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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av forvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2009 en
proposition med forslag till dndring av forvalt-
ningslagen  och  fOrvaltningsprocesslagen
(RP 226/2009 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har lagutskottet
lamnat utladtande i é&rendet. Utlatandet
(LaUU 26/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- referendarierdd Leena Halila, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, som representant for justitie-
ministeriet

- forvaltningsrattsdomare Liisa Heikkild, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- chefsjurist Heikki Harjula, Finlands Kom-
munférbund.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— hogsta forvaltningsdomstolen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i férvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen. For-
valtningslagen kompletteras med ett nytt kapitel
med bestimmelser om omprdvning. Meningen
ar att forvaltningslagen i egenskap av allmén lag
ska reglera behandlingen av omprdvningséren-
den. Omprovningsforfarandets status och art
som rattsmedel ska fortydligas och gdoras mer
forutsebart. Samtidigt ska forvaltningsmyndig-
heterna fa effektivare redskap for att avgéra om-
provningsdrenden. Det stoder serviceprincipen i
forvaltningen och &r dgnat att ge forvaltnings-
myndigheterna storre sjdlvstdndighet i deras roll
och ansvar vid réttsskydd i efterhand.
Forvaltningslagen ska ocksa framdeles tjdna
som ram for behandlingen av omprdvningséren-
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den och dessutom ska det finnas sérskilda be-
stimmelser inom de olika férvaltningsomrade-
na. De foreslagna bestimmelserna ska séledes
framfor allt komplettera och precisera omprov-
ningsforfarandet utgdende fran att man genom
ett vilfungerande omprovningssystem pa ett
smidigt, effektivt och formanligt sitt kan rétta
till sadana oriktigheter i forvaltningsbeslut som
forvaltningsmyndigheterna ldmpligen kan avgd-
ra inom ramen for réttsskyddssystemet i efter-
hand. Ett klarare och mer precist omprovnings-
system kan séledes komma att spela en storre
roll som garant for ett fungerande rdttsskydds-
system.

Den foreslagna allménna lagstiftningen ska
véagleda parterna men ocksd forvaltningsmyn-
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digheterna nir omprdvning begérs och nér begé-
ran behandlas och avgors. Det kan forvéntas for-
bittra kvaliteten i myndigheternas verksamhet
och rent generellt ocksa forvaltningens resultat.
De foreslagna procedurbestimmelserna ska allt-
sd gilla den tid inom vilken omprévning ska be-
géras, begdrans form och innehall, skyndsam be-
handling, omprévningsmyndighetens ritt att be-
stimma om verkstéllighet av beslut, hur om-
provningsbegiran ska avgoras och hur sak- eller
skrivfel ska rittas i ssammanhanget.

Vidare ska det bli lttare att ratta sakfel enligt
forvaltingslagen. Mojligheten att rétta sakfel ska
enligt forslaget utvidgas sé att dven saddan ny ut-
redning i saken som visentligt kan paverka be-
slutet ska kunna laggas till grund for réttelse.

Omprovningssystemets forhallande till Gver-
klagande genom besvir ska fortydligas. Forvalt-
ningsprocesslagen ska kompletteras med be-

stimmelser om ritt att verklaga beslut om om-
provning och om den betydelse begdran om om-
provning har for innehallet i dverklagandet.

Syftet med propositionen dr att stirka om-
provningssystemets status och betydelse som
rattsmedel. Utvidgad rackvidd f6r omprovnings-
systemet ér vid sidan av procedurbestdmmelser-
na ett viktigt redskap for att nd detta mal. Ju bre-
dare tillimpning omprdovningssystemet far inom
forvaltningens olika delomradden, desto béttre
mojligheter har forvaltningsmyndigheterna att
bidra till att rétta fel i forvaltningsbeslut i efter-
hand och forbattra réttsskyddet. I propositionen
presenteras darfor ocksa alternativ och méjlig-
heter att utvidga rickvidden for omprovnings-
systemet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft va-
ren 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens syfte dr att ge omprdvning en
tydligare och starkare status och karaktir av
rittsmedel i1 forsta instans. Vid omprévning pro-
var forvaltningsmyndigheten pd begidran som
stoder sig pa lag om det tidigare forvaltningsbe-
slutet belastas av det pastddda felet eller inte.
Forst efter denna behandlingsfas kan saken dver-
klagas i besvérsinstans.

Som forvaltningsutskottet ser det fungerar be-
gdran om omprovning bade for parterna och for
myndigheterna. Systemet minskar ocksé forvalt-
ningsdomstolarnas arbetsborda i och med att
myndigheterna sjélva réttar en del av felen i sina
forvaltningsbeslut. Ett drende som redan be-
handlats 1 omprovningsforfarande har nér det
kommer till férvaltningsdomstolen dessutom re-
dan genomgatt ett slags forberedning och dar-
med har tvistefrdgorna redan klarnat och fakta-
underlaget blivit utrett. Omprovningen kan vida-
re antas fOrstirka fortroendet for forvaltnings-
myndighetens atgdrder och bidra till att princi-
pen om god forvaltning och service fullfoljs.

I propositionen foreslds inte att omprovnings-
forfarandet ska bli ett allmédnt och obligatoriskt
forsta fasens forfarande fore det egentliga dver-
klagandet till forvaltningsdomstolen. Meningen
ar att foreslagna nya 7 a kap. i forvaltningslagen
(434/2003) ska vara den allménna lag som anger
hur omprévning tillimpas. Den allménna lag-
stiftningen skulle da i forsta hand komplettera
och precisera dverprovningsforfarandet. Det ska
alltsa fortsatt lagstiftas sdrskilt om omprovning
for olika forvaltningsomraden. Det gor det ock-
s& mojligt att lagstifta sdrskilt om kraven pé for-
farandet. Men om de sérskilda bestimmelserna
inte stéller ndgra krav pa forfarandet, bor de all-
ménna bestimmelserna i foreslagna 7 a kap. till-
lampas.

Syftet med propositionen &r inte att forvalt-
ningsdomstolarnas uppgifter ska foras over pa
forvaltningsmyndigheterna. Daremot dr det me-
ningen att resurserna for att ritta fel i forvalt-
ningsbeslut ska inriktas rétt sd att réttelsen gors
av den myndighet som kan anses bést ldmpad att
ta hand om den hir uppgiften inom rittsskyddet
som helhet.



Nér man lagstiftar om éverprévning inom oli-
ka forvaltningsomraden géller det att se till att
systemet inte borjar prioritera avgdérande av
rattsliga tvister framfor réttelse av fel. Man mas-
te kunna skilja mellan uppenbara rittelser av fel
och med dem jamforliga situationer och egentli-
ga tvister och rittsliga frdgor, som hor till de
oberoende domstolarna. Ménga i réttsskydds-
hidnseende briddskande &drenden, som forvalt-
ningstvang, platsar exempelvis i princip inte i
dverprovningssystemet.

126 a § i lagforslag 2 anges vilken betydelse
omprdvningsbegédran har for innehallet i besvér.
Om en begiran om omprdvning har blivit helt
och hallet godkénd och ett forvaltningsbeslut har
dndrats 1 enlighet med begdran, har den som be-
géirt omprovning for sitt rattsskydd inget behov
av att soka dndring genom besvédr. Om omprov-
ningsbegidran har avvisats eller om dndringen
med anledning av begéran bara delvis motsvarar
begiran, kan den som begirt omprovning dér-
emot behova dverklaga beslutet till forvaltnings-
domstolen. I det laget far den som begért om-
provning anfora nya grunder for sin tidigare be-
giran och under vissa omstidndigheter ocksé

Helsingfors den 21 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jadskeldinen /saf
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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komma med nya krav. Det betyder att dverkla-
gandet kan bli mer omfattande &n det var nér be-
géran om omprovning behandlades.

Med tanke pd de minskliga rittigheterna &r
det viktigt att se pd hur linge réttegangar totalt
tar. Om man soker indring efter omprdévning,
forlanger omprovningsfasen drendets totala be-
handlingstid. Utskottet anser darfor att det ar pa
sin plats med en bestimmelse om att en begéran
om omprdvning ska behandlas skyndsamt.

Forvaltningsutskottet omfattar lagutskottets
syn (LaUU 26/2009 rd) att det &r viktigt att be-
doma om omprdvning kan inféras och utvidgas
ndr rattsskyddssystemet 1 fortsdttningen utveck-
las inom olika forvaltningsomraden.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen &r behovlig och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.

Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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