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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om iindring av lagen om frimjan-
de av integration, 91 och 93 § i utliinningslagen
och 7 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en  Utskottet har hort
proposition med forslag till lagar om dndring av. - regeringsrad Olli Sorainen, arbets- och ni-
lagen om frimjande av integration, 91 och 93 § i ringsministeriet

utlanningslagen och 7 § 1 lagen om mottagande
av personer som soOker internationellt skydd
(RP 73/2011 rd) till férvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jidmstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
arendet. Utlatandet (AjUU 5/2011 rd) aterges
efter betdnkandet.

- migrationsdirektdr Kristina Stenman, reger-
ingsrad Riitta Koponen och Overinspektor
Paula Karjalainen, inrikesministeriet

- konsultativ tjinsteman Seija Kivinen och ar-
betsmarknadsjurist Miia Kannisto, finansmi-
nisteriet

- jurist Pekka Pietinen, Lontagarorganisatio-
nen Pardia rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Migrationsverket

— Finlands Kommunférbund

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade FOSU rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar dndringar i lagen om fram-
jande av integration, utldnningslagen och lagen
om mottagande av personer som soker interna-
tionellt skydd. Andringarna behovs pa grund av
att ansvaret for integrationsfragor flyttas fran in-
rikesministeriet till arbets- och ndringsministe-
riet.

RP 73/2011 rd

Propositionen hanfor sig till budgetsproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Regeringen foreslar en rad &ndringar som be-
hovs for att flytta integrationsfragorna frén inri-
kesministeriet till arbets- och néringsministe-
riet. Propositionen uppfyller en skrivning i re-
geringsprogrammet om att arbetsministern tar
over ledningsansvaret for integrationsfragor.
Regeringen har utfist sig att halvera arbetsloshe-
ten bland invandrare, hdja sysselsdttningen
bland dem och se till att integrationspolitiken far
béttre genomslag. Genom forslagen vill re-
geringen gora integrationen effektivare och
frimja invandrares sysselséttning pd den 6ppna
arbetsmarknaden.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagdndring-
arna. Ocksa arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet har stéllt sig bakom dem. Att integrationsfra-
gor flyttas 6ver och inforlivas med insatserna for
att fraimja sysselséttning och foretagsamhet kan
anses bidra till en mer arbetslivstillvind integra-
tion och till battre mdjligheter att utnyttja arbets-
krafts- och néringsforvaltningens tjénster fullt
ut. Att styrningsansvaret koncentreras till ar-
bets- och nidringsministeriet stoder for sin del ar-
betskrafts- och niringsférvaltningens styrpro-
cesser och mdjligheterna att forbéttra uppfolj-
ningen av integrationsprocesser och integra-
tionsutbildningen. Forvaltningsutskottet anser
att forslaget ger béttre beredskap for att frimja
invandrares integration.

Integrationsarbetet dr uttalat tviradministra-
tivt och tvérfackligt och inbegriper ocksa inte-
grering av invandrare som star utanfor arbets-
marknaden, som barn, unga, fordldrar som sko-
ter sina barn hemma och dldre. Integrationen &r
dessutom invévd i den §vriga migrationspoliti-
ken. Av de hér skélen ar det viktigt att lyfta fram
hur viktigt det dr att ministerierna har ett néra
samarbete ocksa i fortsdttningen. For att integra-
tionsmélen ska nés dr det utomordentligt viktigt
att ministerier, regionala och lokala myndighe-
ter, kommuner och aktorer pé det praktiska pla-
net intensifierar sitt samarbete och sin inbordes
samordning och att adekvata resurser avsitts for
dndamaélet. Med tanke pa integrationspolitikens

resultat dr det nddvindigt att verksamheten &r
lansiktig och kontinuerlig.

Att integrationsuppgifterna flyttas betyder att
anslag och personal ocksa flyttas pa det sétt som
regeringen beskriver i propositionen. Den perso-
nal som flyttar behdver fa sina kollektivavtal-
senliga villkor omsedda. Pa den flyttande perso-
nalen tillimpas bestimmelserna om anstill-
ningsvillkor och lénegaranti i undertecknings-
protokollet till statens tjdnste- och arbetskollek-
tivavtal for 2010—2012. Om det Overtagande
dmbetsverket enligt 18 § 1 protokollet har ett 16-
nesystem och en persons manadslon i euro vid
overflyttningen dr hogre 4n ménadslonen vid det
mottagande dmbetsverket, har personen rétt till
ett 1onetilligg motsvarande skillnaden i 16nerna.

Sammanfattningsvis anser fOrvaltningsut-
skottet att propositionen dr behdvlig och uppfyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen
men med foljande preciseringar och tekniska
justeringar.

Detaljmotivering

3. Lag om éndring av 7 § i lagen mottagande
av personer som soker internationellt skydd

7 §. Ersdttning for kostnader. 1 3 mom. fore-
slas att bemyndigandet att utfirda forordning
dndras sa att forordningar i framtiden utférdas av
statsradet, inte inrikesministeriet. I samma sam-
manhang har uttrycket "en minderdrig som sak-
nar vardnadshavare" utan vidare kommentarer
andrats till "ett barn som saknar vardnadshava-
re". Enligt utredning har avsikten bara varit att
korrigera bestdimmelsen sd att den stimmer
overens med begreppsapparaten i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd (746/2011). For 6vrigt har utskottet inga
invdndningar mot propositionen.

Ikrafttridelsebestimmelser

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2012.
Utskottet foreslar att ikrafttraidandetidpunkten i



ikrafttradandebestdmmelsens / mom. i lagfor-
slag 1—3 i enlighet med allmén praxis 4ndé 1am-
nas Oppen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagférslag 1—3 enligt pro-
positionen men ikrafttridandebestim-
melserna med dndringar (Utskottets
dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

Helsingfors den 18 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Denna lag triader i kraft den 20 .
(2 mom. som i RP)

Lagfirslag 2

Denna lag triader i kraft den 20 .
(2 mom. som i RP)

Lagforslag 3

Denna lag triader i kraft den 20 .
(2 mom. som i RP)

C18.

Antti Lindtman /sd

Tapani Méakinen /saml
Markku Mintymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Martti Molséd /saf

Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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