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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av avtalet mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater, forsamlade i radet, om
skydd av siikerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter som utbyts i Europeiska unionens intresse
och med forslag till lag om siittande i kraft av de
bestimmelser i avtalet som hor till omradet for
lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 november 2011
regeringens proposition om godkénnande av av-
talet mellan Europeiska unionens medlemssta-
ter, forsamlade i radet, om skydd av sédkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Eu-
ropeiska unionens intresse och med forslag till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i av-
talet som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 123/2011 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef, lagstiftningsrdd Kaija Suvanto
och jurist Johanna Erkkild, utrikesministeriet

- konsultativ tjansteman Tiina Ferm, inrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Kai Knape, forsvars-
ministeriet

- datasdkerhetsexpert Aku Hilve, finansminis-
teriet

- chef for utlatandebyran, dverinspektor Lotta
Lampela, skyddspolisen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet

— kommunikationsministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— Kommunikationsverket

— Finlands Néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner av-
talet mellan Europeiska unionens medlemssta-
ter, forsamlade i radet, om skydd av sédkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som utbyts i Eu-
ropeiska unionens intresse samt lagen om séttan-

RP 123/2011 rd

de ikraft av de bestimmelser i avtalet som hor
till omréadet for lagstiftningen.

Syftet med avtalet 4r att aligga medlemssta-
terna att f6lja radets sakerhetsbestimmelser och
att skapa enhetliga och heltickande ramar for
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgif-
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ter i EU. Enligt avtalet ska ingenting i det paver-
ka parternas nationella lagar och andra forfatt-
ningar nir det géller allmédnhetens tillgang till
handlingar, skyddet for personuppgifter eller
skyddet av sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter.

Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den
andra manad som f6ljer pd anmaélan till general-
sekreteraren for Europeiska unionens radd om att
den sista parten slutfért de interna forfaranden
som &r nodviandiga for ikrafttradande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med avtalet mellan Europeiska unionens
medlemsstater om skydd av sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som utbyts i unionens
intresse 4r att forplikta medlemsstaterna att folja
radets nya sdkerhetsbestimmelser och att skapa
en konsekvent och dvergripande ram for skydd
av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i EU.
Avtalet forutsétter att parterna vidtar alla lamp-
liga atgarder i enlighet med sina respektive na-
tionella lagar och andra forfattningar for att sa-
kerstdlla att den sdkerhetsnivd som ges sidker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter som omfat-
tas av avtalet dr likvirdig med den som ges en-
ligt radets nya sdkerhetsbestimmelser (radets
beslut 2011/292/EU).

I rédets beslut om sdkerhetsbestimmelser for
skydd av sédkerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter foreskrivs om grundldggande princi-
per och miniminormer for skydd av uppgifter av
detta slag. Genom avtalet forbéttras skyddet av
nationella sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter som Finland ldmnar ut, eftersom avtalet
forpliktar alla medlemsstater att iaktta minimi-
normerna i radets sikerhetsbestimmelser. Avta-
let tilldter ocksa att Finland tar emot sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i EU:s intresse
fran medlemsstater som Finland inte ingatt ett
sarskilt informationssdkerhetsavtal med. Inom
avtalets tillimpningsomréade far varje part erkén-
na den sékerhetsprovning av personal och den
sakerhetskontroll av anldggningar som gjorts av
en annan part. Det hir kan gora det lattare for
finldndska foretag att komma med i sdkerhets-
skyddsklassificerade projekt i andra EU-lénder.

Hos oss tillampas pa sikerhetsskyddsklassifi-
cerade EU-uppgifter lagen om internationella
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forpliktelser som géller informationssékerhet
(588/2004). I den foreskrivs pé behorigt séitt om
undantag fran lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) nér det géller sér-
skilt kdnsliga informationsmaterial. Andra till-
lampliga forfattningar ar bl.a. lagen om siker-
hetsutredningar (177/2002) och statsradets for-
ordning om informationssékerheten inom stats-
forvaltningen (681/2010).

Det ir angeldget att alla som hanterar siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter foljer saker-
hetsbestimmelserna till punkt och pricka. Enligt
sakkunniga som utskottet hort kommer det san-
nolikt att behdvas sdkerhetsforbattringar i de
elektroniska informationssystemen i och med ra-
dets nya bestimmelser. Hur mycket det kostar
lar gé att sdga forst nér forfarandet for utvirde-
ring av de informationssystem som uppfyller ra-
dets sdkerhetsbestimmelser kan tas i bruk i stor-
re skala. Kommunikationsverkets nya uppgifter
med utvédrderingen av it-sdkerhetskraven kom-
mer att ge underlag for kostnadsbedomningen.
Pa denna punkt vill utskottet nimna lagen om
beddmning av informationssékerheten i myndig-
heternas informationssystem och datakommuni-
kation (1406/2011) och lagen om bedémningsor-
gan for informationssdkerhet (1405/2011), som
béada trider i kraft den 1 juni i &r. Kommunika-
tionsverket maste ges adekvata resurser for att
kunna utféra bedomningen korrekt, understry-
ker utskottet.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet an-
ser att de bestimmelser i avtalet som hor till lag-
stiftningsomradet kan godkénnas. Enligt 2 § i
den foreslagna lagen om séttande i kraft av avta-
let bestdms det om lagens ikrafttrddande genom



forordning av statsradet. Utskottet noterar hér att
andringen av grundlagens 95 § 1 mom. om sét-
tande i kraft av internationella forpliktelser trad-
de i kraft den 1 mars i ar (1112/2011). Aven be-
stimmelser i en internationell forpliktelse som
inte hor till omradet for lagstiftning ska harefter
sittas i kraft genom forordning av statsradet. Ut-
skottet foreslar darfor f6ljande preciseringi2 § i
ikraftsittandelagen: "Bestdimmelser om sdttan-
de i kraft av avtalets ovriga bestimmelser och
om denna lags ikrafttridande utfirdas genom
forordning av statsradet."
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner avtalet i propositionen och

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 2 § med foljande dndringar:

2§
Om sdttande i kraft av de ovriga bestimmel-
serna i avtalet och om ikrafttrddandet av denna
lag bestdms genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 13 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml
Tapani Méakinen /saml
Markku Miantymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona.
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