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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det till lagen om statsra-
det fogas en bestimmelse om statsradets och mi-
nisteriernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjanster. Statsradets kansli ska ansvara for
dessa uppgifter. Statsradets kansli ska styra och
samordna tillvigagangssétten med avseende pa
de gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjédnsterna.

RP 187/2014 rd

Statsrddets och ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjénster utgor en ny
uppgiftshelhet i statsradet. Helheten é&r till for att
stoda utférandet av de uppgifter som hor till mi-
nisteriernas ansvarsomrdden. Uppgifterna galler
framfor allt att skota statsrddets och ministerier-
nas interna forvaltning. De gemensamma for-
valtnings- och sakkunnigtjdnsterna kan ordnas
gemensamt och enhetligt. Nir ett enda ministeri-
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um skoter dessa uppgifter effektiviseras verk-
samheten och frimjas utvecklandet av gemen-
samma forfaranden.

Avsikten med propositionen dr att skapa ett
nytt sétt att skota statsrddets gemensamma for-
valtning mellan de uppgifter som samlas vid
statsrddets kansli och ministeriernas forvalt-
ning. Avsikten dr att stirka statsrddets verksam-
het genom att uppgifter och funktioner som sto-
der utforandet av alla ministeriers uppgifter i
fortsittningen centraliseras och tillimpar ge-
mensamma handlingsmodeller och processer.
Statsradets och ministeriernas gemensamma for-

valtnings- och sakkunnigtjdnster som avses i
propositionen forbéttrar mojligheterna att sam-
ordna beredningen och behandlingen av drenden
1 statsradet.

I denna proposition foreslas det att det ska {6-
reskrivas att statsrddet och ministerierna utgor
en arkivbildare. Propositionen hénfor sig till
budgetpropositionen for 2015 och avses bli be-
handlad i samband med den. Avsikten &r att de
budgetpropositioner som hor samman med den-
na proposition ska dverldmnas som en komplet-
tering av budgetpropositionen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Statsrddets och ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjinster

Syftet med propositionen &r att skapa ett nytt sétt
att skota statsrddets gemensamma forvaltning
genom att ge statsradets kansli i uppgift att sva-
ra for statsrddets och ministeriernas gemensam-
ma forvaltnings- och sakkunnigtjdnster. Utskot-
tet ser det som motiverat att de berdrda gemen-
samma fOrvaltnings- och sakkunnigtjansterna
jdmte anknytande funktioner som stoder den
egentliga innehdllsbaserade verksamheten hos
olika ministerier i fortsdttningen skots mer cen-
traliserat och med hjilp av mer enhetliga model-
ler och processer for arbetet.

Statsrddets och ministeriernas gemensamma
sakkunnigtjanster forbattrar dessutom mojlighe-
terna att samordna beredningen och behandling-
en av drenden i statsradet. Utskottet vill under-
stryka att skdtseln av uppgifterna i ett ministeri-
um maéste leda till 6kad effektivitet ocksd i prak-
tiken. For tydlighetens skull &r det skél att nim-
na att reformen inte ingriper i ministeriernas
substantiella uppgifter, dvs. dem som anknyter
till deras forvaltningsomraden. Varje ministeri-
um har ocksa i framtiden ansvar for uppgifter
som foreskrivs i annan lagstiftning och for de
skyldigheter som aligger myndigheterna pé
grundval av allmin lagstiftning sasom forvalt-
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ningslagen (434/2003) och offentlighetslagen
(621/1999).

Statsrddets och ministeriernas gemensamma
forvaltnings- och sakkunnigtjénster utgor i stats-
radet en ny grupp uppgifter vars grunder fore-
slas bli dndrade i ett lagforslag om dndring av la-
gen om statsradet (175/2003), som ingér i propo-
sitionen. Uppgifterna for statsradets kansli pre-
ciseras i ett sddant sammanhang pa hévdvunnet
satt genom dndring av reglementet for statsradet
(262/2003), som ar bestimmelser pa forord-
ningsnivd, och forordningen om statsradets
kansli (393/2007). I frdga om de synpunkter pa
bestimmelsernas nivd som aktualiserats vid ut-
frdgningen av sakkunniga anser utskottet att reg-
leringen dr relevant. I friga om uppgiftsfordel-
ningen mellan ministerierna handlar det om en
sa visentlig omldggning av den administrativa
uppgiftsstrukturen att det 4r minst sagt motive-
rat att den grundliggande bestimmelsen fore-
skrivs i lag. Det bor ocksa observeras att lagen
foreskriver om ansvar och behdorighet for statsra-
dets kansli att tvarsektoriellt styra och samordna
tillvigagangssétt som hinfor sig till de gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna.

Vid reformen &r avsikten att i statsrddets
kansli samla uppgifter som hdnfor sig till perso-
nalforvaltning, personalutveckling, ekonomifor-
valtning och upphandling, reseforvaltning, in-
formationsforvaltning, informationshantering,



dokumenthantering och arkivfunktion, intern
kommunikation, d@mbetsverkstjinster, lokalfra-
gor, sdkerhet, beredskap, ldgesbildsfunktioner,
Oversittning och spraktjénster. Nar det giller
nirmare beskrivning av de uppgifter som ska
samlas hianvisar utskottet till det som ségs i pro-
positionen. Den uppgiftsfordelning mellan de
gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjédns-
ter som hor till statsradets kansli och den forvalt-
ning som kvarstdr hos ministerierna beskrivs i
propositionen i allminna drag sa att for vissa
uppgifter ligger hela ansvaret hos statsradets
kansli och for vissa uppgiftsgrupper fordelas an-
svaret pa verkstillande niva i tvd delar och for
vissa uppgifter ska statsradets kansli styra och
samordna skotseln av uppgifterna i ministerier-
na. Det dr vésentligt, anser utskottet, att det finns
tillrackligt tydliga bestimmelser pd forordnings-
nivd om fordelningen av uppgifter mellan stats-
radets kansli och dvriga ministerier.

Utskottet inskérper att for att fordelarna med
reformen ska uppnds maste Overlappningar av
uppgifter som nu skots decentraliserat pa de 12
ministerierna samt beroendet av enskilda minis-
teriers knappa och decentraliserade resurser ga
att eliminera ocksa i praktiken. Statsrddets per-
sonella resurser och personalens kompetens
maste samtidigt ga att utnyttja béttre och mer
flexibelt. Dessutom behdver ministeriernas
verksamhet i frAga om skotseln av personalpoli-
tiken, ekonomiforvaltningen och upphandlingen
forenhetligas och utvecklas mer helhetsbetonat.

Utskottet anser att samordnandet av uppgif-
terna ocksé ar forknippat med risker. Dérfor vill
utskottet betona att reformen maéste verkstéllas
pa sd sétt att ministeriernas stillvis befogat indi-
viduella behov kan tillgodoses ocksé framover.
Den framtida uppgiftsfordelningen mellan in-
tern forvaltning som forblir hos separata minis-
terier och de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjdnster som samlas hos statsradets
kansli méste vid verkstdllandet ses 6ver med om-
sorg for att det inte ska kunna uppsta overlap-
pande funktioner och for att ansvaret vid olika
situationer ska vara tydligt. Utskottet framhaller
ocksé betydelsen av ledningen och av satsning-
en pa att skapa samarbetsstrukturer for att de nya
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verksamhetsmodellerna ska stodja en smidig och
effektiv verksamhet. Det dr ocksé visentligt att
sdkerstilla att de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjdnsterna som principiellt ska stodja
det egentliga sektorrelaterade arbetet och sale-
des &r sd att sdga understéllda det, blir skotta pa
ett kompetent sitt samt att tjdnsterna fungerar
som stod for substansarbetet och att de allménna
forvaltnings- och sakkunnigtjédnsterna inte for-
svérar skotseln av ministeriernas egentliga hu-
vuduppgifter.

De gemensamma forvaltnings- och sakkunnig-
tjdnsterna i forhdllande till den allmdnna styr-
ningen

Enligt den andra meningen i det foreslagna 2 § 3
mom. i lagen om statsrddet styr och samordnar
statsrddets kansli de tillvigagangssitt som hor
samman med de gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjdnsterna. Enligt detaljmotiven i pro-
positionen kan styrning av tillvigagangssétten
innebéra bade styrning av de gemensamma for-
farandena och styrning i samband med den ge-
mensamma verksamhetspolitiken. Avsikten &r
att foreskriva om behorigheten som géller stats-
radets kanslis gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjanster for att komplettera det ansvar
for uppgifterna som foljer av den forsta mening-
en i det foreslagna 3 mom. 1 2 §. Utskottet anser
att avsikten med lagforslaget inte &r att dirige-
nom dndra ministeriernas behorighet 1 den all-
ménna styrningen av statsforvaltningen. Den
styrning som statsradets kansli utovar kan i prak-
tiken gélla ministeriernas verksamhet inom de
verksamhetsomrdden som hénger samman med
de gemensamma fOrvaltnings- och sakkunnig-
tjdnsterna. Statsradets kansli fir inom ramarna
for sin behorighet utfdrda administrativa fore-
skrifter och anvisningar om ministeriernas verk-
samhet. Sadana ér t.ex. riktlinjer kring ministeri-
ernas gemensamma personalpolitik, gemensam-
ma reseanvisningar och en gemensam arkivbild-
ningsplan.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har flera ytt-
randen fast uppmérksamhet vid den foreslagna
behorigheten for statsradets kansli i relation till
finansministeriets allminna styrning av infor-
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mationsforvaltning, upphandling och personal-
forvaltning. Enligt erhallen utredning ar avsik-
ten att styrningen frén statsradets kansli i forhal-
lande till finansministeriets allménna styrning
ska vara specifik till sakinnehall och organisato-
risk omfattning. I sak kan styrningen fran stats-
radets kansli pd grundval av utredningen kom-
plettera och precisera finansministeriets styr-
ning samt sérskilt riktas till verksamheten inom
statsrddet och dess ministerier. Nar det géller
verkstdllandet av behdrigheten att styra och sam-
ordna bor god praxis och arbetsfordelningen
med finansministeriet bildas s& att finansminis-
teriets styrning fokuserar péd statsforvaltningen
och i fraga om informationsforvaltningen ocksa
pa hela den offentliga forvaltningen. Statsradets
kansli skulle for sin del ha hand om att statsré-
dets interna funktioner &r enhetliga och kompa-
tibla inom ramen for den allménna styrningen.
Utskottet konstaterar att 1 lagen om styrning
av informationsforvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen (634/2011), som trddde i kraft i
september 2011, foreskrivs om finansministeri-
ets allmidnna behdrighet att styra informations-
forvaltningen inom hela den offentliga forvalt-
ningen samt att frimja och sdkerstélla att den of-
fentliga forvaltningens informationssystem ar
interoperabla. I forvaltningsutskottets betdnkan-
de 1 anknytning till stiftandet av den lagen kon-
stateras att lagen stérker finansministeriets stéll-
ning som styrande myndighet nér det géller inte-
roperabiliteten inom den offentliga forvaltning-
ens informationsforvaltning. Finansministeriet
far befogenheter som gar dver forvaltningsgrén-
ser och ansvarsomraden for att styra den offent-
liga sektorns informationsforvaltning. Genom
lagstiftning och forordningar begrénsas befo-
genheterna for offentliga myndigheter att beslu-
ta om den del av informationsférvaltningen som
lampligen bor samordnas for att forbéttra till-
géngen och kvaliteten pa tjdnster och géra admi-
nistrationen effektivare (FvUB 34/2010 rd).
Sammanfattningsvis  anser  forvaltnings-
utskottet att forslaget till reglering i det nu aktu-
ella lagforslaget, som uttrycks pad mycket allmén
nivd och som ska kompletteras genom forord-
ning, dven normhierarkiskt dr sekundért i rela-

tion till den ndmnda informationsforvaltningsla-
gen. I praktiken &r tillimpningen av normerna
inte nddvandigtvis oproblematisk nér finansmi-
nisteriets behorighet ocksa omfattar statsradets
kansli och nir enligt den nu aktuella propositio-
nen strivan dr att statsradets kansli ska utarbeta
en ministeriegemensam informationshanterings-
plan och helhetsarkitektur for informationsfor-
valtningen. Sadana konfliktsituationer i relation
till den géllande lagstiftningen som dels beror pa
planerade normer, dels pd behovet av att sam-
ordna normerna, forekommer sannolikt ocksa pa
annat hall i lagstiftningen.

Krav pa medborgarskap

I 7 § i statstjanstemannalagen (750/1994) fore-
skrivs om tjanster till vilka endast finska med-
borgare kan utndmnas: Sddana dr bl.a. tjansterna
inom forsvarsministeriet och utrikesforvaltning-
ens.

I propositionen framgar att de begrdnsningar
géllande anstéllning inom den offentliga forvalt-
ningen som grundar sig pa medborgarskap ér un-
dantag frdn diskrimineringsférbudet i grundla-
gen och frdn den europarittsliga lagstiftningen
om fri rorlighet. Ett acceptabelt skél att géra un-
dantag kan vara utovning av offentlig makt i
samband med uppgiften eller att det &r frdga om
en uppgift vars avsikt dr att sikra de offentliga
samfundens allménna intressen. For att accepta-
bla skél att gora undantag ska foreligga, méste
man kunna visa att de personer som skoter upp-
gifterna forvintas ha ett sérskilt lojalitetsforhal-
lande till staten. Mgjligheten till undantag ska
tolkas sndvt, och undantagen far inte strickas
langre 4n vad som dr absolut nédvéndigt for att
trygga deras intresse som kan skyddas genom
undantagen.

Propositionen har gatt in for att kravet pa
finskt medborgarskap i statstjanstemannalagen
inte foreslas bli utvidgat till personalen vid stats-
radets kansli. Det motiveras med att det inte kan
anses att det ska behdva foreskrivas om krav pa
finskt medborgarskap nir det géller de uppgifter
som Overfors, eftersom ett sddant krav inte sik-
rar skyddet av till exempel sekretessbelagda
uppgifter i en sddan utstrackning att kravet kan



anses vara beriéttigat och std i proportion till de
begriansningar av individens réttigheter som ett
krav pa medborgarskap medfor. I de uppgifter
som dverfors utdvas offentlig makt endast i obe-
tydlig omfattning, och darfoér hor inte heller na-
got sdrskilt lojalitetsforhdllande samman med
uppgifterna.

Utskottet konstaterar pa grundval av faktorer
som aktualiserats vid utfrdgningen av sakkunni-
ga att bl.a. forsvarsministeriets synpunkter pa
personsikerhet absolut maste beaktas vid skot-
seln av gemensamma forvaltnings- och sakkun-
nigtjanster vid statsradets kansli. Men utskottet
foreslar dndd inte att lagforslag 1 ska dndras,
utan betonar i stéllet att det méste ses noggrant
till att den personal som deltar i sdkerhetsfunk-
tionerna och hanteringen av sekretessbelagda
uppgifter dr palitlig och oforvitlig genom séker-
hetsutredningar, personliga forbindelser och an-
dra tillgdngliga metoder.

Den nya sikerhetsutredningslagen (726/2014)
som ger bittre forutsdttningar dn nu att gora si-
kerhetsutredningar tréder i kraft i bérjan av 2015
(FvUB 16/2014 rd). I sitt betédnkande om den la-
gen betonade forvaltningsutskottet 1 anknytning
till person- och datasékerhet ocksé betydelsen av
att ombesorja passerkontroll och anvéndarréttig-
heter till datasystemen som en del av atgérderna
for att sdkerstdlla den Overgripande sdkerheten
(FvUB 16/2014 rd). I detta sammanhang vill ut-
skottet ytterligare podngtera att personalens till-
forlitlighet maste kunna sdkerstéllas genom ef-
fektiv riskhantering, goda och vilplanerade
verksamhetsmodeller och forfaranden och ge-
nom intern kontroll av olika funktioner.

Andring av arkivlagen

I propositionens lagforslag 2 foreslds att 1 § 1 ar-
kivlagen (831/1994) kompletteras med ett nytt 4
mom. enligt vilket statsrddet och dess ministeri-
er utgdr en arkivbildare. I propositionsmotiven
konstateras att dndringen dr en forutsattning for
att de gemensamma forvaltnings- och sakkun-
nigtjdnsterna ska kunna skotas pd det sdtt som
avses.
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Utskottet konstaterar att en utgangspunkt for
lagéndringen ér de funktionsméssiga behov som
statsrddet och dess ministerier har konstaterat
vara motiverade i synnerhet for att forenhetliga
informationshantering och dokumentférvalt-
ning. Ockséd vanan att tdnka pa myndigheterna
som separata enheter har bidragit till att ministe-
riernas informationshantering, dokumentférvalt-
ning och arkivbildning inte har kunnat genom-
foras enligt gemensamma planer och genomfor-
andesdtt. Det har exempelvis dnnu inte gatt att
astadkomma ett gemensamt drendehanterings-
system fOr ministerierna.

Vid utfragningen av sakkunniga har forvalt-
ningsutskottet gjorts uppmérksamt pa forslaget
om dndring av arkivlagen i férhdllande till myn-
dighetsbegreppet i offentlighetslagen och det har
ansetts att regleringen ger upphov till en kon-
fliktsituation mellan normerna. Utskottet hanvi-
sar darfor pa grundval av en utredning till att det
konstateras i detaljmotiven till den aktuella dnd-
ringen av arkivlagen att arkivbildaren enligt 8 § i
arkivlagen ar skyldig att bestimma hur plane-
ringen av, ansvaret for och den praktiska skot-
seln av arkivfunktionen ordnas, samt behdrig att
bestimma forvaringstiderna och forvaringssit-
ten for handlingar som inkommer och uppstér till
foljd av skotseln av uppgifterna, och skyldig att
ha en arkivbildningsplan 6ver dem. Utskottet ser
det som motiverat att statsrddets och dess minis-
teriers dokumentforvaltning och arkivbildning
forenhetligas och ensas pd denna bas.

Den dndring av arkivlagen som foreslés i pro-
positionen innebdr ett undantag fran myndig-
hetsdefinitionen enligt tillimpningsbestdmmel-
sen i arkivlagen. Enligt utfrdgningen av sakkun-
niga leder detta juridiskt sett till att den myndig-
het som skoter dokumentforvaltning och arkiv-
bildning &r en annan part dn det ministerium som
enligt offentlighetslagen ansvarar for ministeri-
ets dokument.

Utskottet konstaterar att i praktiken &r doku-
mentforvaltningen i flera ministerier centralt
ordnad i registrators- eller informationstjénsten.
Enligt utredning till utskottet &r en sddan centra-
liserad funktion ocksa for ndrvarande i prakti-
ken oformogen att fatta beslut, och har inte ens
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behorighet att besluta i sak om t.ex. offentlighe-
ten for ett enskilt dokument om det inte ar up-
penbart eller om den tjdnsteman som har utarbe-
tat dokumentet inte har skrivit in adekvata, tyd-
liga och tidsenliga anteckningar om dokumen-
tets offentlighet. Syftet med att samla de gemen-
samma forvaltnings- och sakkunnigtjansterna ar
att samla ocksé registrators- och informations-
tjénsterna 1 statsridets kansli. I en utredning till
utskottet konstateras att det dock juridiskt och
dven 1 praktiken ocksé i fortsattningen &r sé att
enskilda beslut om dokuments offentlighet i sis-
ta hand fattas av den som har utarbetat dokumen-
tet eller av en annan tjdnsteman vid ministeriet
som dr behorig i1 drendet.

Utskottet framhaéller att enligt offentlighetsla-
gen ska en myndighet se till att dokument inom
myndigheten hanteras i enlighet med god for-
valtningssed. Utskottet ser det som viktigt att
denna utgangspunkt inte dndras med den aktuel-
la regleringen. Det dr ocksa vért att notera hér att
principen enligt offentlighetslagen om att myn-
digheterna verkar skilt dr relevant i synnerhet
med avseende pa beredningens offentlighet. Ge-
nom den sékerstills att de olika beredningsfaser-
na inom myndigheterna blir offentliga fér andra
myndigheter, t.ex. for att ldmna utladtande fran
ett ministerium till ett annat. Med tanke pé detta
ar de skyldigheter som enligt offentlighetslagen
bor ses som separata vasentliga uttryckligen vid
hantering av dokument som géller beredning och
verkstéllande, snarare &n vid arkivering.

Som komplement till detta bor det konstate-
ras att arkivlagen inte foreskriver om statsradets
gemensamma arkivbildningsuppgifter for stats-
radets kansli, utan det handlar om att faststilla
en grund for att statsridets kansli enligt lagfor-
slag 1 kan ges uppgiften som gemensam arkiv-
bildare for statsrddet och olika ministerier.

I de sakkunnigyttranden som ldmnats till ut-
skottet ingar ocksa uppfattningen att utrikesfor-
valtningen i detta skede bor ldmnas utanfér den
gemensamma arkivbildningen. Forvaltnings-
utskottet hinvisar i frdgan till det som uttalas i
detaljmotiven i propositionen (s. 33).

Personalens stdillning

Inom statsradet arbetar enligt propositionen ca
4 900 personer, varav ca 1 000 personer skoter
forvaltningsuppgifter. Avsikten ar att statsra-
dets samlade gemensamma forvaltnings- och
sakkunnigtjdnster skots av ca 480 personer efter
att reformen har tritt i kraft. Avsikten ar att
statsrddets kansli ska fa overforda resurser som
motsvarar sammanlagt ca 320 arsverken. I sam-
band med de uppgiftsomraden som 6verfors i sin
helhet dr det meningen att ca 260 dverfors direkt
med stod av lagen till statsradets kansli. En re-
surs motsvarande ca 33 arsverken bestar av upp-
gifter som 6verfors i form av deluppgifter. Dess-
utom Overfors resurser motsvarande ca 31 ars-
verken i form av anslag fran utrikesforvaltning-
ens omkostnader. D4 man ocksé beaktar indirek-
ta konsekvenser paverkar den nya skotseln av
ministeriernas interna forvaltning ca tusen per-
soner som skoter ministeriernas interna forvalt-
ningsuppgifter.

For skotseln av de samlade uppgifterna 6ver-
fors ca 100 miljoner euro per ar fran ministerier-
nas omkostnader till statsrddets kanslis omkost-
nader. Ar 2015 giller 6verféringen ett anslag
motsvarande 10 ménaders verksamhet. De sam-
lade uppgifterna véntas leda till betydande pro-
duktivitetsvinster atminstone pa ldngre sikt.

Utskottet vill betona att de involverade re-
sursoverforingarna och andra personalpolitiska
avgoranden bor genomforas med iakttagande av
en god personalpolitik. Det dr ocksa viktigt att
propositionen innehaller ett 16fte om att ingen
ska bli uppsagd ndr funktioner och uppgifter
sammanstélls. Vidare dr det positivt att det i pro-
positionsmotiven ingar en skrivning om de prin-
cipbeslut av statsrddet som ska f6ljas i friga om
att ordna personalens stillning i omstéllningssi-
tuationen (med anvisning om tillimpning) samt
om ledning av omstdllningar samt omstallnings-
skydd inom statsforvaltningen.

Pa den personal som forflyttas till statsradets
kansli tillimpas statsradets kanslis 16nesystem.
Pé de personers 16n som direkt med stod av lag
forflyttas till statsradets kansli tillimpas bestim-
melserna for tryggande av 16nenivan i avsnitt 2 i
bilagan till underteckningsprotokollet till sta-



tens tjanste- och arbetskollektivavtal for avtals-
perioden 2014—2017. Utskottet anser att be-
stimmelserna om att trygga lonenivan, sérskilt
pa grund av principen om likabehandling, bor
gélla ocksd personer som véljs genom anmdl-
ningsforfarande eller pa annat sitt.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker

Helsingfors den 28 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Mika Kari /sd
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

FvUB 32/2014 rd — RP 187/2014 rd

lagforslagen utan &ndringar med stillningsta-
gandena ovan.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att det till lagen om statsra-
det fogas en bestimmelse om statsrddets och mi-
nisteriernas gemensamma forvaltnings- och sak-
kunnigtjanster. Statsradets kansli ska ansvara for
dessa uppgifter. Statsrddets och ministeriernas
gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjédns-
ter utgdr en ny uppgiftshelhet i statsradet. Upp-
gifterna géiller framfor allt att skota statsradets
och ministeriernas interna forvaltning. Avsikten
med propositionen dr att skapa ett nytt sétt att
skota statsradets gemensamma forvaltning mel-
lan de uppgifter som samlas vid statsradets kans-
li och ministeriernas forvaltning. I propositio-
nen ingdr utover lagforslagen ocksa en statsrdds-
forordning som é&ndrar statsradets reglemente
(262/2003) som  &dndrar  forordningarna
(1235/2005 och 1021/2007).

De sannfinldndska medlemmarna i forvalt-
ningsutskottet ser det som efterstrivansvirt att
inrdttandet av den nya fOrvaltningsenheten i
samband med statsrddets kansli forenhetligar
statsrddets arbetsprocesser i friga om de olika
funktionerna som ska samlas. Denna process
kunde ocksa forbéttra funktionernas resultat.
Propositionen ger séledes mojligheter att sam-
manstélla forvaltnings- och sakkunnigtjénsterna
pa ett sitt som ger proportionsfordelar. P4 sé sitt
kan vi ocksé forbéttra resultaten 1 dessa samlade
funktioner.

Till f6ljd av den foreslagna lagindringen
overfors uppgifter till statsradets kansli fran mi-
nisterier vars tjdnster berdrs av kravet pd finskt
medborgarskap. [ 7 § (7.3.2000/281) i statstjdns-
temannalagen (750/1994) foreskrivs om tjénster
till vilka endast finska medborgare kan utndm-
nas: Enligt 5 § 1 grundlagen far barn finskt med-
borgarskap vid fodelsen och genom forédldrarnas
medborgarskap. Enligt grunder som bestdms i
lag kan medborgarskap ocksa beviljas efter an-
mélan eller pa ansdkan. Ndarmare bestimmelser
om finldndskt medborgarskap ingdr i medbor-
garskapslagen (359/2003). Denna medborgar-
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skapsforutsittning dr enligt var utskottsgrupp
forknippad med en oldgenhet som inte kan forbi-
gés reservationslost.

Makten att besluta om grunderna for medbor-
garskap ingdr i rattigheterna for en suverén stat.
Sedan 1919 har finldndskt medborgarskap hort
till grunderna for statsskicket (Finlands reger-
ingsform 94/1919). Efter 1995 ars reform av de
grundlaggande fri- och rittigheterna ingér fort-
farande 1 grundlagen (Finlands grundlag
731/1999) vissa rittigheter och skyldigheter som
ar kopplade till finldndskt medborgarskap, som
t.ex. rostrétt 1 statliga val och i folkomrdstningar
(14 § 1 mom.), valbarhet i riksdagsval och val av
republikens president (27 § 1 mom. och 54 § 1
mom.) och dven skyldigheten att forsvara landet
(127 §). I ljuset av propositionen sammanlénkas
dessa rittigheter och skyldigheter samt i och
med propositionen ocksa de uppgifter som dver-
fors till statsradets kansli till en sd betydande
helhet att kravet pd finldndskt medborgarskap &r
befogat.

I propositionen redogors for att det i de upp-
gifter som dverfors utovas offentlig makt endast
i "obetydlig omfattning", och att det inte heller
hor nagot sérskilt lojalitetsforhéllande eller si-
kerhetsintresse samman med uppgifterna. Men
var utskottsgrupp anser dndé att det inte enbart
handlar om en sekundéir omstéindighet som é&r
kopplad till bedomningen av propositionens
konsekvenser utan om en ytterst betydande fra-
ga som eventuellt géller oonskade konsekven-
ser. Var dskadning dr att den omfattning och be-
tydelse i statsforvaltningens alla omrdden som
kénnetecknar verksamheten inom statsradets
kansli betyder att en grundlig beddmning av for-
utsdttningarna for medborgarskap i friga om
uppgifterna som samlas inom statsradets kansli
maéste vara med redan i beredningen av proposi-
tionen. Vi anser att inte heller inbegripet i propo-
sitionen &r detta med hénsyn till sin kvalitet och
omfattning tillrackligt.
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Det som uttryckligen blir problematiskt &r de ~ Forslag
planerade Overforingarna av forvaltnings- och v foreslar
sakkunnigtjdnster fran forsvarsministeriet till
statsrddets nya forvaltningsenhet. Var utskotts- att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
grupp anser att den blivande forvaltningsenhe- nens forslag till uttalande).
ten inte far forsvaga det krav pd medborgarskap

som asyftas i statstjdnstemannalagen eller an-  Reservationens forslag till uttalande

nars vart lands interna och externa sédkerhet.

Darfor foreslar vi féljande uttalande. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar behovliga datgdrder for att ocksad i
fortsdttningen  forutsdtta  finldndskt
medborgarskap av tjidnstemdn som ar-
betar i statsforvaltningen i uppgifter
som krdver intern och extern sdkerhet
samt i andra viktiga uppgifter.

Helsingfors den 28 november 2014
Pirkko Mattila /saf

Reijo Hongisto /saf
Mika Raatikainen /saf
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