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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om styrning av infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen. Finansministeriet ska ha hand om
den allménna styrningen av informationsférvalt-
ningen inom den offentliga férvaltningen. Malet
ar interoperabilitet genom enhetliga system for
planering och beskrivning av en dvergripande
arkitektur for den offentliga forvaltningen, be-
skrivningar och definitioner som krévs for inter-
operabilitet, gemensamma tjanster fér informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen och andra atgirder som behdvs for en
samordnad verksamhet. Genom forordning av
statsradet ska bestimmelser utfirdas om den ge-
mensamma Overgripande arkitektur for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen i den standard som avses i lagforslaget
och om innehéllet i och skyldigheten att iaktta de
beskrivningar och definitioner av interoperabili-
teten som den Overgripande arkitekturen forut-
sétter.

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen, dock inte sammanslutningar, stiftelser
och enskilda personer nédr de utdvar offentlig
makt, ska ta i bruk gemensamma tjénster i enlig-
het med vad som foreskrivs genom forordning av
statsrddet. Det foreslas ockséd bestdimmelser om
delegationen for informationsforvaltningen

inom den offentliga forvaltningen och om re-
kommendationer for informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen och om de
standarder for informationsforvaltningen inom
den offentliga forvaltningen som finansministe-
riet fattar beslut om.

Lagen foreslds gilla statliga dmbetsverk och
inrdttningar, domstolar och andra réttskipnings-
organ, statliga affarsverk och myndigheter i
landskapet Aland nir de skoter uppgifter som
hor till riksmyndigheterna i landskapet, kommu-
nala myndigheter, dock inte kommunala myn-
digheter pd Aland, Folkpensionsanstalten och
andra sjadlvstidndiga offentligréttsliga inrdttning-
ar och de universitet som avses i universitetsla-
gen, riksdagens dmbetsverk och inréttningar och
sammanslutningar, stiftelser och enskilda perso-
ner nir de med stdd av lag utdvar offentlig makt,
dock inte bolag och sammanslutningar som
verkstiller arbetspensioner och lagstadgade ska-
deforsikringar.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet foreslds bli dndrad sd att bestimmelser-
na om statliga forvaltnings- och réttskipnings-
myndigheters forpliktelser i friga om datasyste-
mens kompatibilitet samt forpliktelser att delta i
ett gemensamt kundservicesystem stryks i lagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Riksdagens forvaltningsutskott har i sitt betén-
kande om kommun- och servicestrukturrefor-
men forutsatt att regeringen ser till att behdvliga
forslag till lagstiftning ldmnas till riksdagen re-
dan under innevarande valperiod for att forbatt-

ra interoperabiliteten mellan de statliga och
kommunala it-systemen, sé att metoder och stan-
darder for interoperabilitet mellan myndigheter-
nas it-system inom den offentliga forvaltningen
kan genomfdras och kommunerna och den 6vri-
ga offentliga forvaltningen forpliktas att tillim-
pa metoder och standarder som garanterar inter-
operabiliteten och att tillrdckligt med ekonomis-
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ka resurser avdelas for &andamélen (FvUB 8/2010
rd). Revisionsutskottet har i sitt betdnkande
ReUB 5/2009 rd krévt att regeringen bereder en
lagstiftning som gor det till en myndighetsupp-
gift att se till att informationssystemen inom den
offentliga sektorn &r interoperabla och kompati-
bla (B 15/2009 rd).

Ocksa statsminister Mari Kiviniemis reger-
ing utféster sig i sitt program att se till att it-sys-
temen i den offentliga forvaltningen samordnas
s skyndsamt som mgjligt. For att nd malet har
man med hjilp av informationsstyrning och and-
ra tillgdngliga metoder dragit i gang en rad pro-
jekt redan tidigare under valperioden. Utskottet
hénvisar till regeringens ndrmare uttalanden i
propositionen om utveckling av informations-
forvaltningen i offentlig sektor.

Den offentliga forvaltningens utgifter upp-
gick 2009 till 2 100 miljoner euro, alltsd om-
kring 23 procent av utgifterna for hela ansvars-
omradet. Omkring en fjardedel av de disponibla
arliga medlen for informationsférvaltning inom
den offentliga forvaltningen gér till att produce-
ra de nuvarande tjansterna och resten till att for-
nya it-systemen. I privat sektor anvinds en
mindre andel av de disponibla medlen {or forny-
else.

Inom statsforvaltningen ér styrning och prax-
is i friga om informationsforvaltningen i regel
specifika for varje ansvarsomréade, forvaltnings-
omrade och dmbetsverk. Dessutom bestimmer
dmbetsverken relativt sjélvstidndigt hur data-
lagren forvaltas och hur och med vilken teknik
informationen behandlas. Manga &dmbetsverk
har sin egen it-strategi som dr kopplad till deras
Ovriga strategier. Ett ansvarsomrade eller for-
valtningsomrade kan ocksa ha en gemensam it-
strategi. Sddana strategier géller i princip stats-
forvaltningen och eventuellt ocksé aktdrer 1 den
indirekta offentliga forvaltningen. Daremot gél-
ler de bara indirekt kommunerna. Finansministe-
riets informationsstyrning omfattade fore 2008
enbart statsforvaltningen, dven om det ocksa fo-
rekommit samarbete med 6vrig offentlig sektor.

Trots regeringens principbeslut om informa-
tionsforvaltningen och den omfattande informa-
tionsstyrningen varierar de praktiska it-16sning-
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arna frdn forvaltningsomrade till forvaltnings-
omréde. Skillnaderna mellan forvaltningsomra-
den och inom forvaltningsomrdden &r avsevér-
da. De forklaras till viss del av d&mbetsverkens
karnverksamhet och vilken betydelse den har for
metoderna for dataadministration, som it-syste-
men. Men alla olikheter kan &ndéa inte forklaras
med dmbetsverkens kadrnfunktioner. Metoderna
varierar i hog grad ocksa i funktioner som inte
har ndgot eller hogst ett mycket svagt samband
med kidrnverksamheten. Olikheterna i dataadmi-
nistrationen har ocksd fordrdjt utvecklingen av
statsforvaltningens tjénster och strukturer.

Det finns stora variationer i kommunernas in-
formationsforvaltning bland annat for att de har
organiserat sin verksamhet pa olika sitt.

Utifrdn 14get som det dr i dag kan man bedo-
ma att det i offentlig sektor utdver ekonomiska
och andra styrmekanismer behdvs en mer dver-
gripande forpliktande styrning om man vill un-
danrdja problemen med den stora variationen i
informationssystemen. Genom interoperabilitet
kan funktionerna utvecklas och tillgdngen och
kvaliteten pa tjénster tryggas. Det ger bittre
kostnadseffektivitet och hojer den offentliga for-
valtningens produktivitet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen &r behovlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslag 2 utan dndringar och lag-
forslag 1 med de stéllningstaganden och 4nd-
ringsforslag som framgdr av betdnkandet.

Syftet med lagférslaget

Syftet med de foreslagna lagarna &r att den of-
fentliga forvaltningen ska fungera effektivare
och att offentliga tjanster ska bli léttare tillging-
liga och béttre. For det dndamalet ska det fore-
skrivas om hur informationsforvaltningen ska
styras och it-systemens interoperabilitet frimjas
och sékerstillas. Med interoperabilitet avses att
it-systemen dr tekniskt och innehdllsmédssigt in-
teroperabla med andra myndigheters it-system
inom den offentliga forvaltningen nér de utnytt-
jar samma information. Tanken &r att undanréja
tekniska hinder och problem for myndigheter
som producerar tjanster och beviljar formaner.
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Lagen om styrning av informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen stér-
ker finansministeriets stillning som den myn-
dighet som styr interoperabiliteten i den offent-
liga informationsforvaltningen. Finansministe-
riet far befogenheter som géar 6ver forvaltnings-
granser och ansvarsomraden for att styra infor-
mationsforvaltningen i offentliga sektor. Ge-
nom lagstiftning och forordningar begrinsas be-
fogenheterna for myndigheter i offentlig sektor
att besluta om den del av informationsférvalt-
ningen som ldmpligen bor samordnas for att for-
battra tillgdngen och kvaliteten pa tjanster och
gora administrationen effektivare. Finansminis-
teriet far 4nda inte sd omfattande styrbefogenhe-
ter som regeringen foreslar, sd som framgér ned-
an.

Lagstiftningens rdckvidd

Enligt 3 § 1 mom. 1 b punkten i lagforslag 1 ska
lagen ocksa tillimpas pd domstolar och andra
rattskipningsorgan.

13§ 3 mom. i grundlagen sdgs det att den do-
mande makten utdvas av oberoende domstolar.
Med oberoende avses att domstolarna i sin rétt-
skipning bor vara oberoende av inflytande fran
annat hall. Det framgér av grundlagsutskottets
utlatande att det inte &r nagot konstitutionellt
problem att lagen blir tillimplig pa en styrning
som begrinsar sig till domstolarnas administra-
tiva uppgifter. Men det finns anledning att ta in
en sirskild bestimmelse om avgransningen i la-
gen.

Enligt samma 3 § 1 mom. 1 d punkt avses med
statliga myndigheter ocksd myndigheterna i
landskapet Aland nir de i landskapet skdter upp-
gifter som hor till riksmyndigheterna. Bestdm-
melsen star enligt grundlagsutskottets utlatande
i strid med sjilvstyrelselagen for Aland och dir-
for foresldr forvaltningsutskottet en dndring i
den foreslagna lagen.

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen i 3 § 1 mom. 2 b punkten i lagforslag 1
ticker ocksd in kommunala myndigheter.

Den kommunala sjélvstyrelsen dr skyddad i
grundlagen och betyder att kommuninvénarna
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har rétt att bestimma om kommunens forvalt-
ning och ekonomi. Det gér inte att ingripa i de
mest specifika kdnnetecknen for sjidlvstyrelse
genom en vanlig lag utan att det i sak gor sjélv-
styrelsen till en nullitet. Grundlagsutskottets
slutsats ar att lagforslaget inte star i strid med
den grundlagsfista kommunala sjilvstyrelsen.
Men av orsaker som hinger ssmman med grund-
lagens 121 § 1 mom. anses det att styrning som
riktar sig mot kommunerna maste avgrinsas i la-
gen till att gélla bara kommunernas lagfasta upp-
gifter. Enligt motiven till lagstiftningsordning-
en har en sddan avgransning fran forsta borjan
ocksa varit meningen.

Med myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen avses enligt 3 § 1 mom. 2 ¢ punkten i lag-
forslag 1 ocksa bland annat Folkpensionsanstal-
ten.

Folkpensionsanstalten ndmns sarskilt 1 36 §
1 mom. i grundlagen; dir stér att riksdagen vil-
jer fullméktige att 6vervaka Folkpensionsanstal-
tens forvaltning och verksamhet enligt vad som
ndrmare bestdms genom lag. Grundlagsutskottet
har karaktdriserat Folkpensionsanstaltens still-
ning som att anstalten dr en sjdlvstdndig offent-
ligrittslig inrdttning som "exempelvis stér utan-
for den styrning och dvervakning statsradet ut-
ovar Over sina underlydande &mbetsverk"
(GrUuU 7/2001 rd). Pa grund av anstaltens still-
ning anser grundlagsutskottet att Folkpensions-
anstalten mdste undantas fran lagens tilldmp-
ning om lagen ska behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Ocksé Finlands Bank ndmns sérskilt i grund-
lagen. Utifrdn 91 § 1 mom. i grundlagen stér Fin-
lands Bank under riksdagens garanti och vérd
enligt vad som bestdms genom lag. Att Finlands
Bank star under "riksdagens vard" anses betyda
att den &r oberoende i relation till regeringen och
separat frdn den regelritta statsférvaltningen. I
1 § i lagen om Finlands Bank (214/1998) sdgs
det att Finlands Bank &r en oavhingig offentlig-
rittslig inrdttning. Bankens oavhdngighet av
statsrddet accentueras dessutom av att den ingér
1 Europeiska centralbankssystemet enligt fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt.
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Till myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen rdknas ocksd universiteten enligt 3 §
1 mom. 2 b punkten i lagforslag 1.

Utifran 123 § 1 mom. i grundlagen har univer-
siteten sjélvstyrelse enligt vad som ndrmare be-
stims genom lag. Med sjélvstyrelse avses i for-
arbetena till grundlagen framfor allt att universi-
tetens egna forvaltningsmyndigheter bestimmer
om universitetens interna forvaltning, med vissa
i lag angivna begrinsningar, inte de statliga all-
ménna forvaltningsmyndigheterna. Den ekono-
misk-administrativa autonomin innebér att uni-
versiteten sjédlva far tillsdtta sina administrativa
organ, som fattar beslut om fragor som hor till
universitetens interna administration. Till den
interna administrationen hor ocksé rétten till in-
tern normgivning. Universitetens sjélvstyrelse
har ytterligare stirkts genom att de har omvand-
lats fran statliga d&mbetsverk till fristdende juri-
diska personer.

Av skél som hinger samman med 123 § i
grundlagen ser grundlagsutskottet det som ndd-
vandigt att universiteten undantas fran tillimp-
ningen av lagforslag 1.

Med myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen avses enligt 3 § 1 mom. 2 d punkten i lag-
forslag 1 ocksé riksdagens dmbetsverk och in-
rattningar.

I sista hand handlar det enligt grundlagsut-
skottets utldtande emellertid om en institutio-
nell 16sning som gér tillbaka till 2 § i grundla-
gen. Den utgdr en av grundbultarna i vart stats-
skick, nimligen att det gors atskillnad mellan det
hogsta statsorganet riksdagen, som utdvar den
lagstiftande makten och fattar beslut om statsfi-
nanserna, och statsradet, som utdvar regerings-
makten. Det skulle klart strida mot denna grund-
princip om informationsforvaltningen vid riks-
dagens dmbetsverk styrdes av finansministeriet.
I detta sammanhang bor det ndmnas sarskilt att
riksdagen inte ldngre har ndgra inréttningar.

Slutligen avses med myndigheter inom den
offentliga forvaltningen i 3 § 1 mom. 2 e punk-
ten i lagforslag 1 enskilda personer nir de utd-
var offentlig makt.

Pa grund av forslaget hinvisar grundlagsut-
skottet till 80 § 1 mom. i grundlagen, som séger
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att det ska utfiardas bestimmelser genom lag om
grunderna for individens skyldigheter. Enligt det
nu aktuella lagforslaget kommer finansministe-
riets styrning 1 praktiken att inféras genom for-
ordning. Grundlagsutskottet pAminner ocksa att
det brukat anse att 80 § 1 mom. i grundlagen di-
rekt begransar tolkningen av bemyndigandebe-
stimmelser och innehdllet i bestimmelser som
utfardas med stod av bemyndigandena.
Lagforslag 1 kan i det nirmaste karaktérise-
ras som en generds ramlag och dérfor dr det
osannolikt att villkoren i 80 § 1 mom. uppfylls.
Den bista 16sningen i konstitutionellt hinseen-
de dr enligt grundlagsutskottet alltsé att enskilda
personer undantas fran lagens tillimpning.
Forvaltningsutskottet har pd det sitt som
framgér av detaljmotiven beaktat alla invind-
ningar som grundlagsutskottet anfort mot till-
ldimpningen av lagforslag 1. Definitionen av
statlig myndighet och myndighet inom den of-
fentliga foérvaltningen svarar i l&nga stycken mot
definitionen av en myndigheti4 § i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999). Syftet med begreppet myndighet i
offentlighetslagen dr att sa vdl som mdjligt séd-
kerstdlla offentligheten i1 frdga om myndighets-
handlingar enligt grundlagens 12 § 2 mom. i alla
de fall déir det ror sig om utdvande av offentlig
makt. Forvaltningsutskottet konstaterar att la-
gens tilldimpningsomrdde behdver dndras pa re-
lativt ménga punkter och att det beror pa att det
inte dr mojligt att infora det exceptionellt breda
myndighetsbegreppet i offentlighetslagen 1 det
hér sammanhanget. Det framhdller rent gene-
rellt hur viktigt det &r med en konstitutionell be-
domning vid beredningen av lagférslag.

Frivilligt samarbete

Med hénsyn till sakens natur och tillginglig in-
formation anser utskottet att det genom frivilligt
samarbete dr mojligt att uppnd kompatibilitet
mellan it-systemen bland annat i frdga om de ak-
torer som 1 detta betdinkande undantas frén for-
pliktande samarbete.

Folkpensionsanstaltens informationssystem
madste redan av praktiska skl vara interoperabla
med informationssystemen inom statsforvalt-
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ningen och vid de kommunala myndigheter som
har hand om vélfardstjanster. Folkpensionsan-
stalten uppger att den nédviandiga samordning-
en med den Ovriga forvaltningen ska genomfor-
as genom frivilligt samarbete.

Finlands Bank uppges vara redo for frivilligt
samarbete i den man sddant samarbete behovs
och inom de granser som dr mojliga inom det Eu-
ropeiska centralbankssystemet.

Universiteten dr ocksd medvetna om behovet
av en Overgripande arkitektur. Hogskolorna har
redan en langre tid sysslat med att definiera in-
teroperabiliteten i olika projekt. Inom undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsomra-
de har man redan langa traditioner av att produ-
cera centraliserade tjdnster, ocksd i samarbete
med olika organisationer. Utskottet noterar att
det internationella samarbetet ocksa kan gora det
nddvandigt att frimja gemensam anvéndning av
olika landers it-system pa hogskoleniva.

Forvaltningsutskottet anser 1 likhet med
grundlagsutskottet att riksdagen och statsradet
sjalvfallet i gott samarbete bor efterstrava stors-
ta mojliga och helgjutna interoperabilitet for
sina it-system ocksa utan att forpliktas till det i
lag. Det pagar ett projekt for att gora statsradets
och riksdagens dokumentsystem interoperabla
och kompatibla pa sé sitt att lagstiftningsdoku-
ment pa ett tillforlitligt sdtt ska kunna skickas
ocksé i elektronisk form mellan statsrddet och
riksdagen.

Centrala definitioner

Forvaltningsutskottet noterar att alla de defini-
tioner som ar centrala for tillimpning av lagen
inte alls har definierats i lag.

Lagen om styrning av informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen regle-
rar som namnet sdger informationsférvaltningen
i den offentliga forvaltningen. Men ddr saknas
en definition av vad som menas med informa-
tionsforvaltning. Det &r ett sdrskilt stort pro-
blem for att de viktigaste befogenhetsbestim-
melserna om administrativ styrning och medde-
lande av bestdimmelser och makt att utfdrda for-
ordningar primaért riktar sig till informationsfor-
valtningen. I den allménna motiveringen i pro-
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positionen har informationsférvaltningen inom
den offentliga forvaltningen fatt en mycket bred
definition, ocksd med tanke pa lagforslagets syf-
ten. Ddremot dr definitionen mer precis i detalj-
motiven.

Vidare kan det ndimnas att det saknas en defi-
nition av begreppet it-system trots att syftet med
lagen &r att frdmja och sdkerstélla it-systemens
interoperabilitet.

I lagforslaget finns det ocksé gott om teknis-
ka begrepp som ar langt ifran typiska for lagstift-
ning, som den offentliga férvaltningens vergri-
pande arkitektur. De gor det svart att greppa lag-
forslagets innehall.

Foljaktligen foreslar utskottet att de viktigas-
te begreppen definieras i lagtexten pa det sitt
som framgar nidrmare av detaljmotiven.

Bemyndiganden att utfdrda forordning

Enligt 6 § i lagforslag 1 far finansministeriet be-
sluta att "en rekommendation som delegationen
for informationsforvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen utfardar nér det géller den ge-
mensamma overgripande arkitekturen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen och de beskrivningar och definitio-
ner av interoperabiliteten som den dvergripande
arkitekturen forutsitter ska vara standard for in-
formationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen".

Utskottet papekar att en standard i sig dnnu
inte ar juridiskt bindande. Utifrdn 4 § 2 mom. far
bestimmelser emellertid utfardas genom forord-
ning av statsrddet om den gemensamma vergri-
pande arkitekturen for informationsforvaltning-
en inom den offentliga férvaltningen enligt stan-
darden i 6 §, till den del det ar fraga om informa-
tions-, system- och teknikarkitektur och om
innehallet i de beskrivningar och definitioner av
interoperabiliteten som den Overgripande arki-
tekturen forutsétter.

Grundlagsutskottet noterar 1 sitt utldtande att
man 1 lagforslaget atminstone uttrycksméssigt
binder statsradets befogenhet att utfirda férord-
ningar vid finansministeriets beslut, vilket inte
ar lampligt med hansyn till statsradets konstitu-
tionella stillning. Foljaktligen foreslar forvalt-
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ningsutskottet i detaljmotiven att bestimmelser-
na preciseras.

19 § 2 mom. i lagforslaget heter det att be-
stimmelser far utfirdas "genom forordning av
statsradet eller ministeriet" om "den tid efter
ikrafttrddandet av de férordningar som avses i 4
och 8 § inom vilken informationssystemen inom
den offentliga forvaltningens myndigheter ska
overensstimma med de krav pa interoperabilitet
enligt 4 och 8 § om vilka foreskrivs genom for-
ordning av statsradet eller ministeriet".

Grundlagsutskottet anser att det star i strid
med utgangspunkterna i 80 § 1 mom. i grundla-
gen att statsrddets och ministeriets befogenhet
att utfirda forordningar jamstélls pa detta sétt,
eftersom forfattningsmakt kan delegeras till ett
ministerium ndrmast nir det dr fraga om klart
tekniska bestimmelser som lampar sig for den
verkstidllande makten. Forvaltningsutskottet f6-
reslar att bestdimmelsen preciseras pa denna
punkt.

Egendomsskyddet

Grundlagsutskottet framhaller att foreslagna 9 §
2 mom. atminstone i teorin innebdr en sddan
mojlighet att en myndighet blir tvungen att sdga
upp ett tjinsteupphandlingsavtal nir den i for-
ordningen foreskrivna tiden l6per ut.

Det framgar av propositionens motivering att
det kdnnetecknande fér kommunernas informa-
tionsforvaltning &r att 16sningarna kops fran en-
skilda aktorer pd marknaden. Avsikten enligt
motiven till 9 § 2 mom. &r vidare att de 4ndring-
ar som maste goras i informationssystemen pa
grund av forpliktelserna i lagen ska kunna ge-
nomforas som ett led i informationssystemens
normala livscykel och utvecklings- och finansie-
ringsplan. Samma utgéngspunkt aterfinns i bor-
jan av kapitlet om propositionens konsekvenser.

I ljuset av propositionens motivering ir tan-
ken bakom 9 § 4ndé inte att ingripa i befintliga
avtalsforhdllanden under pdgdende avtalsperi-
od. Didrfor ar det enligt forvaltningsutskottet
motiverat att det tas in en 6vergdngsbestimmel-
se i den foreslagna lagen och att den formuleras
sa att den ocksa géller tidsgransernai9 § 2 mom.
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Uppféljning och skriftlig utredning

Utskottet forutsitter att regeringen ger akt pa hur
lagstiftningens mal, som informationssyste-
mens interoperabilitet och kostnadseffektivitet,
genomfors och vidtar ndodvéindiga atgirder om
det visar sig att malen inte nas. Vidare forutsit-
ter utskottet att det far en skriftlig utredning en-
ligt 47 § 2 mom. i grundlagen om resultaten, in-
begripet hur det frivilliga samarbetet ska gé vi-
dare under nésta valperiod (Utskottets forslag
till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om styrning av informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde och forhdllan-
de till annan lagstiftning. Forvaltningsutskottet
foreslar att lagens tillimpningsomrade éndras av
de orsaker som ndmns i betinkandets allminna
motivering och grundlagsutskottets utlatande.
Foljaktligen ska for det forsta 2 § 1 mom. dndras
s att lagen inte giller alla myndigheter inom
den offentliga forvaltningen, utan bara de myn-
digheter som ndmns sérskilt i 2 § 2 mom. nér de
skoter informationsforvaltningsuppgifter. Be-
greppet myndighet dr i den form som utskottet
foreslar bredare dn normalt och omfattar bl.a.
rittskipningsorgan.

I 3 § finns definitioner p& vad som menas med
en myndighet inom den offentliga férvaltningen
och med en statlig myndighet. Forvaltningsut-
skottets forslag dr att bara begreppet myndighet
inom den offentliga forvaltningen ska anvéndas
och att det ska framgé av 2 § 1 och 2 mom.

I detnya 2 § 2 mom. ska de myndigheter inom
den offentliga forvaltningen ndmnas som lagen
tillimpas pé i stillet for i 3 § 1 mom., alltsé: 1)
statliga dmbetsverk och inrdttningar samt sta-
tens affarsverk, 2) domstolar och andra réttskip-
ningsorgan nir de skdter forvaltningsuppgifter,
3) kommunala myndigheter nér de skoter 1 lagen
foreskrivna uppgifter och 4) sammanslutningar
och stiftelser med ett offentligt forvaltningsupp-
drag nir de utovar offentlig makt.
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For att undvika oklarhet foreslar utskottet att
de aktorer som lagen inte ska tillimpas pa ut-
tryckligen ndmns i det nya 2 § 3 mom. Utskottet
foreslar alltsa att lagen inte tillimpas pa: 1) re-
publikens presidents kansli, 2) riksdagen och
dess dmbetsverk, 3) landskapsmyndigheter, stat-
liga och kommunala myndigheter i landskapet
Aland, 4) Finlands Bank, 5) universitet enligt
universitetslagen (558/2009), 6) den evange-
lisk- lutherska kyrkan och den ortodoxa kyrkan i
Finland, 7) bolag och sammanslutningar som
verkstéller arbetspensioner och lagstadgade ska-
deforsdkringar och 8) Folkpensionsanstalten
med undantag av 5 § och 13 § 4 mom. De be-
stimmelser som stir kvar om Folkpensionsan-
stalten anknyter till delegationen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen, som Folkpensionsanstalten ocksa nu &r
medlem av. Delegationen har till uppgift att ar-
beta for att fornya och infoéra verksamhetsmeto-
der och metoder att producera tjanster inom den
offentliga forvaltningen med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik och komma
med rekommendationer om informationsforvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen.

Med anledning av grundlagsutskottets utla-
tande konstaterar forvaltningsutskottet for att
undvika oklarhet att det foreslar att alla andra
utom domstolarnas administrativa uppgifter ska
undantas fran lagens tillimpningsomréade. Dess-
utom har det gjort sddana dndringar som beror pa
sjilvstyrelselagen for Aland, alltsi undantagit
landskapsmyndigheter och statliga och kommu-
nala myndigheter i landskapet Aland frén lagens
tillimpningsomrade. Fér kommunernas del det
géller den foreslagna lagen bara kommunernas
lagfédsta uppgifter. Vidare har Folkpensionsan-
stalten och Finlands Bank undantagits fran la-
gens tillimpningsomrade. Detsamma géller uni-
versitet och enskilda personer. Men lagens 5 §
och 13 § 4 mom. géller Folkpensionsanstalten.

3 §. Definitioner. De myndigheter som undan-
tas frén lagens tillimpningsomrade i 3 § flyttas
till 2 § for att bilda nya 2 och 3 mom. pé det sétt
som framgér av detaljmotiven till 2 §. 1 3 § fore-
slar forvaltningsutskottet utifrdn och med hén-

Motivering

visning till detaljmotiven i propositionen defini-
tioner av begreppen informationsforvaltning
inom den offentliga forvaltningen, informations-
system inom den offentliga forvaltningen, 6ver-
gripande arkitektur for informationsfoérvaltning-
en inom den offentliga férvaltningen och intero-
perabilitet for informationssystemen inom den
offentliga forvaltningen

Med informationsférvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen i 3 § 1 punkten avses en
stodfunktion som gor det mojligt att skdta of-
fentliga forvaltningsuppgifter med hjdlp av in-
formations- och kommunikationstekniska meto-
der och redskap.

Med informationssystemen inom den offentli-
ga forvaltningen avses i 3 § 2 mom. i sin tur adb-
baserade databaser eller datalager for informa-
tion som samlats in for ett specifikt syfte och
som anvdndaren kan utnyttja for att producera
tjénster eller utfora andra uppgifter enligt syste-
mets dndamal och krav pa databehandlingen.

For den Overgripande arkitekturen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen foreslar utskottet beskrivningen i 3 §
3 mom. av den Overgripande struktur for infor-
mationsforvaltning som bestar av organisatio-
ner, tjdnster, verksamhetsprocesser, hanterad in-
formation, informationssystem och teknik inom
den offentliga forvaltningen och relationerna
mellan dess enskilda delar.

Med interoperabiliteten for informationssys-
temen inom den offentliga forvaltningen i 3 §
3 punkten avses informationssystemens teknis-
ka och innehdllsliga interoperabilitet med 6vri-
ga myndigheters informationssystem inom den
offentliga forvaltningen nér systemen utnyttjar
samma information.

Utskottet foreslar att 3 § 2 mom. samtidigt
stryks.

4 §. Styrning. Utskottet hdnvisar till den allmén-
na motiveringen och foresldr att 4 § 2 mom. pre-
ciseras med att enskilda personer utgér ur mo-
mentet. Det beror pd det nya 2 § 2 mom., dar det
foreslés att enskilda personer helt ska vara un-
dantagna fran lagens tilldimpningsomréde.



Vidare foreslés en precisering i 4 § 2 mom.
om att det genom forordning av statsradet far ut-
fardas bestimmelser om den standard enligt 6 §
som den gemensamma overgripande arkitektu-
ren for informationsforvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen grundar sig pd och om
innehallet i de beskrivningar och definitioner av
interoperabiliteten som den Overgripande arki-
tekturen fOrutsédtter. Det &r motiverat for att
statsradet inte ens formellt ska vara bundet av fi-
nansministeriets beslut i sin styrning.

Utskottet vill dessutom precisera 4 § 4 mom.
sd att momentets lydelse stimmer dverens med
detnya 2 § 2 mom. I 4 § 4 mom. féreslas en héan-
visning till de myndigheter som ndmns i 2 § 2
mom. 1 och 2 punkten.

Utskottet foreslar att 4 § 5 mom. i propositio-
nen stryks som onddigt.

7 §. Interoperabiliteten for informationssyste-
men inom den offentliga forvaltningen. Utskot-
tet foreslér att 7 § 2 mom. i propositionen stryks,
eftersom definitionen av interoperabiliteten for
informationssystemen inom den offentliga for-
valtningen har tagits in i utskottets forslag till
3 § 4 mom.

8 §. Informationssystemens interoperabilitet
inom respektive ansvarsomrdde. Utskottet fore-
slar att 8 § 1 mom. preciseras med att enskilda
personer utgdr ur momentet. Forslaget motive-
ras med dndringen i 2 § 2 mom., dér det foreslés
att enskilda personer helt ska strykas i definitio-
nen av en myndighet inom den offentliga for-
valtningen. Dessutom vill utskottet stryka de
onddiga orden "ocksd" och "endast" 1 8 § 1 mom.

9 §. Andring av informationssystemen inom den
offentliga forvaltningens myndigheter. Utskot-

tets forslag dr att 9 § 1 mom. kompletteras med
att myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska se till att deras informationssystem
overensstimmer med kraven pa interoperabilitet
14§ och 8 § som det foreskrivs om genom for-
ordning av statsradet eller ministeriet senast nar
serviceavtalen for informationssystemen 16per
ut. Utskottet vill inte bara precisera momentets
lydelse utan ocksa sdkerstélla att man kan lita pa
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att avtalsrelationer bestar och att atgdrder som &r
nddvéandiga for att garantera interoperabiliteten
kan genomforas enligt en ekonomiskt rationell
tidsplan och utan att det ingriper retroaktivt i av-
talsrelationer.

Utskottet foreslar dessutom att 9 § 2 mom.
fortydligas pa den punkten att ddr foreskrivs om
den tid inom vilken myndigheter inom den of-
fentliga forvaltningen ska se till att deras infor-
mationssystem stimmer dverens med foreskriv-
na krav pé interoperabilitet genom férordning av
statsradet i frdga om 4 § och genom forordning
av ministeriet i frdga om 8 §.

11 §. Gemensamma tjdnster. Utskottet vill dnd-
ra 11 § 1 mom. sé att det stimmer dverens med
lydelsen i det foreslagnanya 2 § 2 mom. I 11 §
1 mom. ska det alltsd hénvisas till de myndighe-
ter som avses i 2 § 2 mom. 1—3 punkten.

13 §. lkrafttrddande. 1 13 § 3 mom. foreslas en
sadan precisering i lydelsen att den forordning
av statsrddet som avses i 11 § "har tritt i kraft".
Formuleringen &r mer exakt &n den ursprungliga.

2. Lag om édndring av 18 och 36 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlagsut-
skottets konstitutionella invdndningar mot 3 och
9 § i lagforslag 1 pa behorigt satt. Lagforslagen
kan saledes behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§

Lagens tilldmpningsomrdde och forhdllande till
annan lagstiftning

I denna lag foreskrivs om de skyldigheter som
vissa myndigheter inom den offentliga forvalt-
ningen har nér de skoter informationsforvalt-
ningsuppgifter.

Denna lag tilldmpas pd

1) statliga dmbetsverk och inrdttningar samt
statens affdrsverk,

2) domstolar och andra rdttskipningsorgan
ndr de skoter administrativa uppgifter,

3) kommunala myndigheter ndr de skéter i lag
foreskrivna uppgifter,

4) sammanslutningar och stiftelser med ett of-
fentligt forvaltningsuppdrag ndr de utovar of-
fentlig makt. (Nytt 2 mom.)

Denna lag tilldmpas inte pa

1) republikens presidents kansli,

2) riksdagen och dess dmbetsverk,

3) landskapsmyndigheter samt statliga och
kommunala myndigheter i landskapet Aland,

4) Finlands Bank,

5)  universitet
(558/2009),

6) den evangelisk-lutherska kyrkan och den
ortodoxa kyrkan i Finland,

enligt  universitetslagen

10

7) bolag och sammanslutningar som verkstdl-
ler arbetspensioner, lagstadgade skadeforsdk-
ringar eller finansiering av arbetsléshetsforma-
ner,

8) Folkpensionsanstalten med undantag av
5§ och 13§ 4mom. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som 2 mom. i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) informationsforvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen en stodfunktion som tryg-
gar skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
med hjdlp av informations- och kommunika-
tionstekniska metoder och forfaranden,

2)informationssystemen inom den offentliga
forvaltningen adb-baserade databaser och data-
lager for information som samlats in for ett spe-
cifikt syfte och som anvindaren kan utnyttja for
att producera tjidnster eller utfora andra uppgif-
ter enligt systemets dndamdl och krav pd databe-
handlingen,

3) den overgripande arkitekturen for infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen en beskrivning av den dvergripande
struktur for informationsforvaltning som bestdr
av organisationer, tjdnster, verksamhetsproces-
ser, hanterad information, informationssystem
och teknik inom den offentliga forvaltningen och
relationerna mellan dess enskilda delar,

4) interoperabiliteten for informationssyste-
men inom den offentliga forvaltningen informa-
tionssystems tekniska och innehallsliga intero-
perabilitet med ovriga myndigheters informa-



tionssystem inom den offentliga férvaltningen
ndr systemen utnyttjiar samma information.
(2 mom. utesl.)

2 kap.
Styrning av informationsforvaltningen
43§
Styrning

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av statsrddet far bestim-
melser utfirdas om den gemensamma dvergri-
pande arkitektur for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen som grundar
sig pd den standard som avses 1 6 §, till den del
det dr frdga om informations-, system- och tek-
nikarkitektur, och om innehallet i de beskriv-
ningar och definitioner av interoperabiliteten
som den dvergripande arkitekturen forutsitter. [
frdga om informationssystem som sammanslut-
ningar eller stiftelser (utesl.) som utovar offent-
lig makt anvénder nér de skoter offentliga for-
valtningsuppgifter far det genom férordning av
statsrddet utfardas bestimmelser endast om den
informationsarkitektur som forutsétts for intero-
perabilitet och om innehéllet i de beskrivningar
och definitioner som informationsarkitekturen
forutsatter.

(3 mom. som i RP)

Innan en myndighet i 2 § 2 mom. 1 och 2
punkten for sin del beslutar om upphandling som
giller informationsforvaltning eller annan sadan
upphandling som géller informationsférvaltning
och som avgors av myndigheten och finansieras
med anslag i statsbudgeten, ska myndigheten be-
gira finansministeriets utldtande i frdgan, om
upphandlingen har vittgdende betydelse for
verksamheten eller betydande ekonomiskt vér-
de. Om myndigheten ovan vill avvika fran fi-
nansministeriets utldtande, ska den ldmna Gver
drendet till ministeriet inom sitt férvaltningsom-
rade for avgorande. Genom forordning av stats-
rddet far ndrmare bestimmelser utfirdas om

FvUB 34/2010 rd — RP 246/2010 rd

upphandlingar som avses i denna paragraf och
om finansministeriets behandlingsforfarande nir
det giller utlatandedrenden.

(5 mom. utesl.)

50ch6§
(Som i RP)

3 kap.
Interoperabilitet

78

Interoperabiliteten for informationssystemen
inom den offentliga forvaltningen

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

88§

Informationssystemens interoperabilitet inom
respektive ansvarsomrdde

Ministerierna ska inom sina ansvarsomraden
se till att beskrivningar och definitioner av inter-
operabiliteten mellan informationssystemen
inom deras ansvarsomraden utarbetas och upp-
dateras. Bestdmmelser om innehdllet i beskriv-
ningar och definitioner av interoperabiliteten
mellan informationssystemen inom ansvarsom-
rddet fir utfirdas genom forordning av ministe-
riet. Om ovan avsedda beskrivningar och defini-
tioner av interoperabiliteten (utesl.) omfattar in-
formationssystem som sammanslutningar eller
stiftelser (utesl.) som utdvar offentlig makt an-
vinder nér de skoter offentliga forvaltningsupp-
gifter, far det genom férordning av ministeriet
utfardas bestimmelser (utesl.) om det beroende
av och forhallande till informationssystemen hos
myndigheterna inom den offentliga férvaltning-
en som forutsitts av dessa informationssystem
med tanke pa interoperabiliteten.

(2 mom. som i RP)

11
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98§

Andring av informationssystemen inom den of-
fentliga forvaltningens myndigheter

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska se till att deras informationssystem
overensstimmer med de krav pé interoperabili-
tet enligt 4 och 8 § om vilka foreskrivs genom
forordning av statsradet eller ministeriet nér in-
formationssystemen dndras vésentligt eller nir
nya informationssystem och tjanster upphandlas
eller nér informationssystemen i vrigt utveck-
las eller senast ndr serviceavtalen for informa-
tionssystemen loper ut.

Genom forordning av statsradet (utesl.) far
bestimmelser utfirdas om den tid efter ikrafttra-
dandet av den forordning som avses i 4 §(utesl.)
inom vilken informationssystemen inom den of-
fentliga forvaltningens myndigheter ska dver-
ensstimma med de krav pé interoperabilitet en-
ligt 4 § (utesl.) om vilka foreskrivs genom for-
ordning av statsrddet (utesl.). Genom forord-
ning av ministeriet far bestdmmelser utfirdas
om den tid efter det att forordningen som avses i
8 § har trdtt i kraft inom vilken informationssys-
temen inom den offentliga forvaltningens myn-
digheter ska 6verensstimma med de krav pd in-
teroperabilitet enligt 8 § om vilka det foreskrivs
genom forordning av ministeriet.

10 §
(Som i RP)

11§
Gemensamma tjdnster

Myndigheterna i 2 § 2 mom. 1—3 punkten ska
anvinda de gemensamma informationstekniska
l16sningar som de behdver och som &r en forut-
sattning for elektronisk kommunikation och som
stoder anslutning till de elektroniska tjansterna.

Bestdmmelser om de gemensamma informa-
tionstekniska losningar som ar en forutsittning
for elektronisk kommunikation och som stoder
anslutning till de elektroniska tjansterna och be-
stimmelser om i vilken omfattning 16sningarna
ska tillimpas far utfirdas genom forordning av
statsrddet. Innan en forordning av statsradet ut-
fardas ska delegationen for informationsférvalt-
ningen inom den offentliga forvaltningen horas i
fragan.

Myndigheterna i 2 § 2 mom. I och 2 punkten
ska anvinda de gemensamma grundldggande in-
formationstekniktjanster och de gemensamma
informationssystemtjanster som de behéver. Be-
stimmelser om de grundldggande informations-
tekniktjanster och de informationssystemtjéns-
ter som ska anvidndas gemensamt och om i vil-
ken omfattning tjénsterna ska anvéndas far utfér-
das genom forordning av statsradet.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

12§
(Som i RP)

13§
Tkrafttrddande

(1 och 2 mom. som i RP)

Myndigheterna inom den offentliga forvalt-
ningen ska ta i bruk de tjanster enligt 11 § som
de behdver inom tva ar efter det att tjédnsten finns
till forfogande och den forordning av statsradet
som avses i 11 § har trdtt i kraft eller senast nir
serviceavtalet for en sadan tjanst som motsvarar
tjdnsten i fraga och som upphandlats sjélvstén-
digt upphor.

(4 och 5 mom. som i RP)

12
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Utskottets forslag till uttalande visar sig att mdlen inte nds. Vidare for-
utsdtter riksdagen att foérvaltningsut-
Riksdagen forutsdtter att regeringen skottet far en skriftlig utredning enligt
ger akt pa hur lagstiftningens mdl, som 47 § 2 mom. i grundlagen om resulta-
informationssystemens interoperabili- ten, inbegripet hur det frivilliga samar-
tet och kostnadseffektivitet, genomfors betet ska ga vidare, under ndsta valpe-

och vidtar behovliga dtgdrder om det riod.

Helsingfors den 16 februari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent Timo V. Korhonen /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml Outi Mikeld /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv Petri Pihlajaniemi /saml
Juha Hakola /saml Lenita Toivakka /saml
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vinst
Heli Jarvinen /grona ers. Markku Pakkanen /cent
Pietari Jaaskeldinen /saf Paula Sihto /cent.

Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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