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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 36/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
utlanningslagen (RP 275/2010 rd) till forvalt-
ningsutskottet fér beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 55/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- chef for pass- och visumenheten Péivi Blin-
nikka och lagstiftningssekreterare Veli-Pek-
ka Rautava, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Camilla Busck-Nielsen och
lagstiftningssekreterare Virpi Ikkela, justitie-
ministeriet

- Overinspektdr Martti Ant-Wuorinen och lag-
stiftningsrad Jutta Gras, inrikesministeriet

- forvaltningsrattsdomare Juha Rautiainen,
Helsingfors forvaltningsdomstol
overinspektor Pekka Martin, Migrationsver-
ket

- polisinspektdr Mia Poutanen, Polisstyrelsen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— inrikesministeriet, polisavdelningen
— Helsingfors polisinréttning.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att visumbestdmmelserna i
utlanningslagen dndras for att motsvara Europa-
parlamentets och radets forordning om infran-
de av en viseringskodex. I férordningen fore-
skrivs om forfaranden och villkor for utfirdande
av viseringar samt om upphédvande och aterkal-
lande av viseringar. De bestdmmelser 1 utlén-
ningslagen som blev obehdvliga i och med att
forordningen borjade tillimpas ska upphévas.
Samtidigt ska bestimmelserna om behorighet i
visumdrenden harmoniseras med férordningen.
Som komplettering till foérordningen foreslas
ocksa situationer dér vissa bitrddande uppgifter i

RP 275/2010 rd

anknytning till viseringsansdkningarna i enlig-
het med forordningen delvis 6verlats at honorér-
konsuler eller externa tjansteleverantorer bli
reglerade.

Ett omprovningsforfarande ska inforas ocksa
i de fall dér visering avslas, upphévs eller ater-
kallas.

Bestdmmelser foreslas ocksd om delgivning
av beslut i1 vissa fall och om handldggningen av
viseringsansokningar av familjemedlemmar som
hor till tillimpningsomréadet for 10 kap. i utldn-
ningslagen.

Lagen avses trdda i kraft den 5 april 2011.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att dndra bestdm-
melserna om visum i utldnningslagen for att de
ska motsvara Europaparlamentets och radets for-
ordning (2009/810/EG) om inforande av en ge-
menskapskodex om viseringar (viseringskodex-
en). Forordningen ska tillimpas i stéllet for for-
valtningslagen pa inlimnande av ansékan om vi-
sering, kontroll av en beskicknings behdrighet,
upptagande av en ansokan till provning, hand-
laggning av ansdkan, avbrytande av handligg-
ningen av ansdkan, dverlimnande av ansdkan
till myndigheterna i en representerad Schengen-
stat, utfdrdande av visering, avslag pa ansdkan
om visering, férldngning av visering, upphévan-
de av visering, aterkallande av visering, besluts-
forfarandet, motiveringarna till beslut, beslutets
innehall och meddelande om beslut.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslaget, men med foljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Overforing av forvaltningsuppgifier pd andra
dn myndigheter

I den foreslagna 28 § finns en till EU:s viserings-
kodex refererande bestimmelse om utrikesmi-
nisteriets befogenhet att verlata vissa bitrddan-
de uppgifter i anknytning till viseringsansok-
ningarna till externa tjdnsteleverantérer. Som
exempel pa sddana uppgifter ndmns i artikel 43.6
i viseringskodexen insamling av uppgifter och
mottagande av ansokningar och Overforing av
ansokan till konsulatet, uppbord av viseringsav-
giften och &terlimnande av resehandlingarna
och beslut om avslag till sokandena. Till uppgif-
terna kan ocksa hora att ta upp biometriska kén-
netecken.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de (GrUU 55/2010 rd) att uppgifterna samman-
tagna méste betraktas som en offentlig forvalt-
ningsuppgift och att de sdledes méste beddémas
mot 124 § i grundlagen. Sa vitt utskottet kan se
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handlar det i de aktuella uppgifterna inte om be-
tydande utdvning av offentlig makt. I detta spe-
ciella lagstiftningssammanhang kan det t.ex. inte
krévas att allménna forvaltningslagar ska tillim-
pas pé externa tjansteleverantorer ndr de hand-
har offentliga forvaltningsuppgifter for att kra-
vet pa god forvaltning ska tillgodoses.

I uppgifterna kan det eventuellt ingé att han-
tera med kénsliga uppgifter jdmforbara biome-
triska kénnetecken och dérfor &r det enligt
grundlagsutskottet sdrskilt viktigt med tanke pé
grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatli-
vet och personuppgifter att skydda sadana upp-
gifter mot obehorig anvindning.

Forvaltningsutskottet ser det som ytterst vik-
tigt mot de grundldggande fri- och réttigheterna,
rittssdkerheten och garantierna for en god for-
valtning att de finska myndigheterna faktiskt ger
noga akt pa att avtalsvillkoren f6ljs och att tjans-
televerantdrerna fullgdr sina &taganden i enlig-
het med artikel 43.11 i1 viseringskodexen. I
overvakningen och kontrollerna maste det sir-
skilt ses till att tjénsteleverantorerna i hantering-
en av biometriska kinnetecken foljer kraven i vi-
seringskodexen och i de anknytande avtalen.

Omprovningsforfarandet

I utldnningslagen foreslds en ny 191 a §, dér det
i 1 mom. foreskrivs om ett omprovningsforfa-
rande enligt 7 a kap. i forvaltningslagen vid séa-
dana beslut om avslag, upphdvande eller sddant
aterkallande av visering som inte har fattats pé
begdran av viseringsinnehavaren. Tidigare har
det inte alls varit mdojligt att soka &ndring i sdda-
na beslut.

Forvaltningsutskottet tillstyrker ett sddant
omprovningsforfarande. Det forbéttrar sokan-
dens rattssékerhet utan att dnda skapa ett alltfor
tungrott forfarande for att dverklaga ett beslut
om avslag, upphévande och dterkallande av vise-
ring.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att det tidigare har ansett det vara acceptabelt
med tanke pa 21 § 1 mom. i grundlagen att un-
danta viseringsfragor fran besvérsritt (GrUU



Detaljmotivering

4/2004 rd och GrUU 23/1998 rd). I sitt utldtande
om den foreliggande propositionen uppmanar
grundlagsutskottet forvaltningsutskottet att un-
dersoka om det foreslagna omprovningsforfa-
rande dér det enligt 191 § 6 punkten inte ar till-
latet att 6verklaga ett beslut genom besvér dven
uppfyller unionsbestimmelsens krav pa rétt att
soka dndring.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den so-
kande enligt artikel 32.3 i viseringskodexen har
ratt att overklaga ett beslut om avslag pa anso-
kan om visering i den medlemsstat som fattade
det slutliga beslutet. Vid 6verklagande gar man
till vdga enligt den nationella lagstiftningen i
medlemsstaten. Omprovningsforfarandet i de
fall som avses i 191 a § 1 mom. i utldnningsla-
gen ar ett lampligt rattsskyddsmedel. Utskottet
uppmanar dnda utrikesministeriet att noga ge akt
pé om forfarandet fungerar i praktiken.

Delgivning av beslutet

1204 a § i propositionen anges ett delgivnings-
forfarande som avviker fran forvaltningslagen
(434/2003). Enligt forslaget anses ett beslut del-
givet den sjunde dagen efter datumanteckningen
i standardformuléret enligt bilaga VI till vise-
ringskodexen, om inte ndgot annat visas. I moti-
ven har det inte klart angetts varfor delgivning-
en ska avvika fran forvaltningslagen.

Utskottet har fatt information om att det avvi-
kande delgivningsforfarandet anses nddvéandigt
med hinsyn till viseringsfragornas speciella na-
tur och det stora antalet viseringsansokningar
per Ar.

I viseringskodexen foreskrivs det inte ndrma-
re om tidpunkten for delgivning. Om en
Schengenstat har 6verlatit en uppgift enligt arti-
kel 43 till en extern tjénsteleverantor, kan den
overldmna beslutet till sékanden eller dennes re-
presentant. Utifrdn artikel 42 kan beslutet ocksa
Overlimnas genom en honordrkonsul, om
Schengenstaten har fattat beslut om ett sddant
forfarande. I artikel 45 i viseringskodexen far re-
presentationerna samarbeta ocksd med kommer-
siella organ, typ resebyrder, ndr det giller att
lamna in ansdkningar.
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Behandlingen av viseringsansdkningar dr en
sd pass speciell procedur att den sékande i
manga situationer inte personligen besoker re-
presentationen for att ta emot viseringsbeslutet
och darfor anser utskottet att ett forfarande for
delgivning i viseringsfrdgor som avviker fran
forvaltningslagen dr acceptabelt.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

Utrikesministeriet framstiller i sitt ramforslag
for 2012—2015 om ett undantag fran produkti-
vitetsprogrammet med 13 arsverken pa grund av
sina 0kade inreseuppgifter. Enligt motiven fore-
slas det pa detta stadium &nd4 inte nagot tillagg
till utrikesrepresentationenerna for mer resurser
for utsénd personal.

Forvaltningsutskottet konstaterar att utrikes-
ministeriets representationer enligt handlings-
programmet mot illegal invandring som bygger
pé programmet for den interna sdkerheten spelar
en betydelsefull och allt storre roll i att bekdmpa
den illegala invandringen. Det effektivaste och
mest ekonomiska sittet att forebygga illegal in-
vandring dr att gora det redan vid representatio-
nerna.

Utskottet krdver att de personella resurser
som behovs for att genomfbra propositionen
stélls fram.

Detaljmotivering

27 §. Anvindning av honordrkonsuler. Enligt

formuleringen i paragrafen bemyndigas hono-
rarkonsuler att utféra de uppgifter som avses i
artikel 43 1 kodexen for att sikerstélla sdkerhet
och skydd for uppgifter. Forvaltningsutskottet
anser emellertid att artikel 42 i forordningen
ocksd kan tolkas som att honordrkonsuler kan
bemyndigas att utfora uppgifter som avses i arti-
kel 43 forutsatt att sdkerheten och skyddet for
uppgifter ar sékerstdllda. Paragrafen och inne-
héllet i viseringsforordningen Overensstimmer
sdledes inte nddvindigtvis med varandra. Folj-
aktligen foreslas orden "for att sékerstilla siker-
het och skydd for uppgifter" i 1 mom. stryks.
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204 a §. Delgivning i viseringsdrenden. Me-
ningen &r att 1 mom. ska tillimpas ocksa nir det
handlar om en person som omfattas av tillimp-
ningsomradet for 10 kap. i utldnningslagen. Ut-
skottet foreslar att orden "som meddelats i enlig-
het med viseringskodexen" stryks, eftersom de
inte &r tillaimpliga nér det handlar om ett beslut
om en person som omfattas av tillimpningsom-
radet for direktivet om fri rorlighet.

Lagstiftningsordning

Det framgar av grundlagsutskottets utlatande att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med féljande
dndringar:

Lag

om fndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen (301/2004) 2026 och 32 § samt 191 § 2 mom., av dem 32 § sadan den ly-

der delvis dndrad i lag 360/2007,

dndras den svenska sprakdrikten i3 § 4 punkten samt 17, 27—31 och 155 a § samt 191 § 1 mom. 1

punkten,

av dem 27 och 30 § s&dana de lyder i lag 323/2009, 31 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
973/2007, (utesl.) samt 155 a § och 191 § 1 mom. 1 punkten sddana de lyder i lag 360/2007, samt

fogas till 18 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 191 § 1 mom., sddant
det lyder delvis dndrat i lagarna 581/2005, 619/2006 och 360/2007, en ny 6 punkt i stillet for den 6
punkt som upphdvts genom lag 581/2005 och till lagen nya 191 a och 204 a § som foljer:

17 och 18 §
(Som i RP)

27§
Anvindning av honordrkonsuler

I artikel 42 i viseringskodexen avsett bemyn-
digande av honorérkonsuler att utféra nagon el-
ler nagra av de uppgifter som avses i artikel 43.6
i kodexen (utesl.) ges av utrikesministeriet, om
det dr nodvéndigt for tjdnsternas tillginglighet
eller verksamhetens effektivitet eller av ndgon
annan motsvarande sérskild orsak.

(2 mom. som i RP)

28—31,1554a, 191 och 191 a §
(Som i RP)

204 a §
Delgivning i viseringsdrenden

Ett beslut om avslag, upphdvande eller ater-
kallande av visering (utesl.) anses delgivet den
sjunde dagen efter datumanteckningen i stan-
dardformuléret enligt bilaga VI till viseringsko-
dexen, om inte ndgot annat visas.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 24 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent Oiva Kaltiokumpu /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml Elsi Katainen /cent
medl. Marko Asell /sd Timo V. Korhonen /cent
Thomas Blomqvist /sv Outi Mékeld /saml
Maarit Feldt-Ranta /sd Petri Pihlajaniemi /saml
Rakel Hiltunen /sd Raimo Piirainen /sd
Heli Jarvinen /grona Unto Valpas /vénst
Pietari Jadskeldinen /saf ers. Paula Sihto /cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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