Betinkande FvUB 37/2022 rd— RP 114/2022 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av utlinningslagen och till
vissa lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av utlanningslagen och till vissa
lagar som har samband med den (RP 114/2022 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskot-
tet for betdnkande och till grundlagsutskottet och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for utla-
tande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:

- Atgirdsmotion AM 124/2020 rd Inka Hopsu grona m.fl. Atgirdsmotion om elektroniska inter-
vjuer i samband med ans6kningar om uppehallstillstand till Migrationsverket och om att skapa
ett nationellt system for D-viseringar.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 14/2022 rd
- grundlagsutskottet GrUU 74/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jarmo Tiukkanen, arbets- och niringsministeriet

- migrationsdirektor Sonja Hamaéldinen, arbets- och niringsministeriet

- projektchef Kristel Stenman-Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- ledande sakkunnig Berit Kiuru, inrikesministeriet

- polisinspektor Ari Jokinen, Polisstyrelsen

- kriminalinspektor Pekka Hatonen, Helsingfors polisinrédttning

- overinspektor Heli Heikkola, skyddspolisen

- specialsakkunnig Janne Kinnunen, Migrationsverket

- direktor Eerik Tarnaala, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, ansvarsomradet for arbe-
tarskydd

- ledande expert Katja Kultalahti, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
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- jurist, ledningsstdd Tuomas Kallio, Nylands arbets- och niringsbyra

- Senior Director, Work in Finland Laura Lindeman, Business Finland Oy

- expert Mikko Résénen, Finlands néringsliv rf

- ledande expert Mikko Valtonen, Centralhandelskammaren

- jurist Jyrki Ojanen, Byggnadsforbundet rf

- invandrings- och sysselsittningspolitisk expert Eve Kyntijd, Finlands Fackforbunds Centra-
lorganisation FFC rf.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- social- och hélsovardsministeriet

- Helsingfors forvaltningsdomstol

- Regionforvaltningsverket i Norra Finland, ansvarsomradet for arbetarskydd
- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Birkalands arbets- och néringsbyra

- Niérings-, trafik- och miljécentralen i Osterbotten

- Ingenjorsforbund IL rf

- STTK rf

- Finlands Olympiska Kommitté rf

- Foretagarna i Finland rf

- Teknologiindustrin rf.

Inget yttrande av
- hogsta forvaltningsdomstolen.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i utlainningslagen, lagen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, barnbidragslagen, lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn, lagen om specialsjukvérd, folkhélsolagen samt lagen
om ordnande av social- och hélsovard.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r syftet med pro-
positionen att frimja en snabb och smidig behandling av arbetsbaserade uppehallstillstind och
maélet dr att den genomsnittliga behandlingstiden ska vara en méanad.

Enligt propositionen ska bestimmelserna om arbete och foretagande i utldnningslagen dndras. 1
lagen bibehélls indelningen i uppehéllstillstdnd genom ett forfarande i tva steg, uppehéllstillstand
for arbetstagare som inbegriper delbeslutsprovning och andra uppehéllstillstind som beviljas pa
grund av arbete. Till lagen fogas nya bestimmelser om certifiering for arbetsgivare. Bestimmel-
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serna preciseras ocksa sa att praxis som baserar sig pa etablerad tolkning av lagen skrivs in i la-
gen.

Ocksa bestimmelserna om muntligt hdrande av utlanningar &ndras, och det foreskrivs i lagen om
mdjligheten att verkstélla horandet med hjélp av fjarrforbindelse. I 6vrigt dr dndringarna 1 huvud-
sak tekniska.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotionen (AM 124/2020 rd) foreslés att regeringen vidtar atgéarder for att gora intervju-
erna 1 samband med arbetsrelaterade uppehéllstillstind elektroniska och att regeringen vidtar
omedelbara atgirder for att ta i bruk ett nationellt D-visum.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

I propositionen foreslar regeringen dndringar i utldnningslagen (301/ 2004) och i sju andra lagar.
De viktigaste dndringsforslagen géller bestimmelserna om arbete och foretagande i 5 kap. i ut-
lanningslagen. Indelningen enligt den gillande lagen i uppehallstillstdnd for arbetstagare som in-
begriper delprovning (provning av tillgdngen pa arbetskraft) och andra uppehallstillstand som be-
viljas pé grund av arbete &r enligt forslaget oférdndrad.

Det foreslas att utlanningslagen kompletteras med nya bestdimmelser om certifiering av arbetsgi-
vare. Dessutom foreslés det att bestimmelserna om muntligt hdrande av utlanningar dndras bland
annat s att det i fortsittningen &r mojligt att hora utlinningar ocksé genom distansforbindelse.
Propositionen innehaller ocksa forslag om att etablerad tillimpningspraxis ska skrivas in i lagen. |
de anknytande lagarna foreslas i huvudsak tekniska dndringar.

Syftet med de foreslagna @ndringarna ar bland annat att forenhetliga behandlingen, fortydliga an-
svarsfordelningen, gallra bland myndigheternas &verlappande uppgifter, fortydliga bestimmel-
serna och Oka transparensen samt att i hdgre grad 4n for nidrvarande styra till att anlita elektronis-
ka tjanster och utnyttja automation vid behandlingen av ansdkningar. Forvaltningsutskottet stél-
ler sig bakom de hér malen.

Av propositionsmotiven framgér att regeringen har som mal att fére 2030 &tminstone férdubbla
arbetskraftsinvandringen frén den nuvarande nivén och tredubbla antalet nya utléndska examens-
studerande. Dessutom ar malet att 75 procent av de utlindska examensstuderandena ska fa arbete
i Finland efter att de utexaminerats. For att uppna dessa mal forutsitts det en dvergripande och
langsiktig utveckling av servicesystemet.

Forvaltningsutskottet har under innevarande valperiod behandlat flera regeringspropositioner déar
de foreslagna éndringarna har syftat till att gora invandringen smidigare for studerande, forskare
och arbetstagare (till exempel FvUB 16/2021 rd — RP 232/2021 rd) och 4 andra sidan till att for-
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hindra att utldndsk arbetskraft exploateras (FvUU 15/2021 rd — RP 253/2020 rd och FvUU 4/
2021 rd — RP 252/2020 rd).

Finland har ocksa tagit i bruk en sé kallad visering for langre vistelse eller nationell visering (D-
visering) som utfdrdas for att paskynda inresan pa ansokan till en tredjelandsmedborgare som re-
dan har beviljats uppehéllstillstind med stdd av bestimmelserna om specialsakkunniga eller till-
véxtforetagare. Malet har varit att inresan for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras
familjer ska kunna genomforas en till tva veckor snabbare med stéd av bestimmelsen. Visering-
en for langre vistelse har nyligen utstrickts till studerande, forskare, personer i ledande stillning i
foretag samt deras familjemedlemmar (FvUB 21/2022 rd — RP 99/2022 rd). Enligt forslaget ska
visering for langre vistelse 1 fortsédttningen ocksa utférdas till anstéllda hos certifierade arbetsgi-
vare.

Propositionens huvudsakliga syfte dr att i enlighet med regeringsprogrammets mal frimja en
snabb och smidig behandling av arbetsbaserade uppehallstillstind. Mélet &r en behandlingstid pa
i genomsnitt en ménad. Den maximala handldggningstiden for ansdkningar om uppehéllstill-
stdnd pé grund av arbete dr enligt den géllande lagen fyra ménader. Det foreslas nu att den max-
imala behandlingstiden ska vara tvd ménader, varav hogst en ménad far forflyta till delbeslutet.

Utskottet vilkomnar att behandlingstiderna for ansokningar om uppehallstillstand har férkortats
betydligt under den senaste tiden med hjélp av tilldggsresurser och olika utvecklingsétgérder.
Samtidigt som resurser anvisas for att gora behandlingen av tillstindsansdkningar smidigare for
olika mélgrupper i syfte att nd de uppstillda malen, &r det viktigt att ocksé se till att Migrations-
verket permanent har tillrdckliga resurser for att &ven skota alla andra uppgifter som hor till ver-
ket. Det finns ocksé skél att fasta uppmérksamhet vid tillrdckliga resurser for de finska beskick-
ningar som tar emot ansdkningar om uppehéllstillstdnd och visum och for de arbets- och nérings-
byraer som fattar delbeslut som inbegriper tillgangsprovning. I anslutning till den foreslagna reg-
leringen betonar utskottet sérskilt att arbetarskyddsmyndigheterna bor ha tillrickliga resurser for
att skota sina tillsynsuppgifter och ocksa 6ka antalet arbetarskyddsinspektioner. Dessutom anser
utskottet att det ar viktigt att skyddspolisen har en faktisk mdjlighet att i alla uppehallstillstands-
processer, ocksd nér de annars gors smidigare, beddoma om den som ansdker om uppehallstill-
stdnd utgor ett hot mot den nationella sikerheten.

Aven om ansékan om uppehallstillstind kan limnas in och handliggningsavgiften betalas elek-
troniskt, ska den som ansdker om uppehéllstillstdnd ockséa personligen besdka en finsk beskick-
ning eller en extern tjdnsteleverantor for kontroll av identiteten och for att 1imna biometriska kén-
netecken. Utskottet anser det vara viktigt att det finns tillrdckligt med tid for att utrétta drenden
och att arbetet for att utveckla identifieringslosningarna fortsétter.

Utldnningslagen, som trddde i kraft ar 2004, har &ndrats ndstan 100 ganger och har i synnerhet till
foljd av flera dndringar som foranletts av genomforandet av EU-lagstiftning blivit en komplice-
rad och svéarbegriplig helhet. Dessutom har en del av EU-lagstiftningen genomforts nationellt ge-
nom speciallagstiftning. Enligt utskottet ar det viktigt att det har inletts en preliminér utredning
som syftar till en totalreform av utlinningslagen. Utskottet framhaller att en totalreform kréver en
langsiktig beredning som eventuellt kan stricka sig dver flera valperioder. Arbetet forutsitter
ocksa ansenliga personalresurser. I samband med totalreformen finns det skél att ocksé granska
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regleringen om arbetskraftsinvandring som en del av en mer omfattande helhet av utlénningslag-
stiftningen, dven om den nu ses dver.

Enligt grundlagsutskottets utldtande (GrUU 74/2022 rd) kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmérkning till dess 76 §
2 mom. beaktas pé behorigt sitt. Forvaltningsutskottet foreslar med anledning av anmérkningen
en dndring i 76 § i forslaget till utlinningslag, som géller beviljande av certifiering av arbetsgi-
vare.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och éndringsforslag.

Villkoren for beviljande av uppehallstillstand for arbete och arbetsgivarens utredningsskyldighet

Avsikten 4r att systemet med arbetsbaserade uppehéllstillstdnd ska éndras sa att det stdder mélen
for internationell tillvaxt, konkurrenskraft och lockande av experter. Mélet ar att paskynda be-
handlingen av ansokningar genom att gora det littare att ans6ka om uppehallstillstdnd och genom
att 6ka e-tjansterna. Utskottet konstaterar att informationssystemens funktion har en central bety-
delse for att paskynda uppehéllstillstindsprocesserna och att det automatiserade beslutsfattandet i
fortséttningen bor kunna utnyttjas i stérre utstrickning dn for narvarande. Utskottet har under be-
handling en proposition med forslag till lagstiftning om automatiskt beslutsfattande inom den of-
fentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd). Utskottet har tidigare drivit pa en brddskande beredning
av lagstiftningen. Ocksa den nu aktuella propositionen syftar till att skapa forutsittningar for ett
mer omfattande utnyttjande av automatisering &n for narvarande.

171 § 1 utlanningslagen foreslds bestimmelser om de allménna forutséittningarna for uppehalls-
tillstdnd som beviljas pé grund av arbete och som géller alla uppehéllstillstind som beviljas pa
grund av arbete (uppehallstillstand for arbetstagare, uppehéllstillstind for specialsakkunniga,
EU-blékort, annat uppehallstillstand for forvéarvsarbete eller ndringsidkande, uppehéllstillstand
for personer som avlagt examen eller bedrivit forskning i Finland). I den foreslagna 71 a § fore-
skrivs det om arbetstagarens informationsskyldighet och i 71 b § om arbetsgivarens informations-
skyldighet. Avsikten é&r att sa klart som mojligt foreskriva vilken utredning som krévs dels av ar-
betstagaren, dels av arbetsgivaren for behandlingen av en ansékan om uppehaéllstillstdnd pé grund
av arbete. Utgéngspunkten for den foreslagna regleringen &r att de uppgifter som ska fogas till an-
sOkan nér det 4r mdjligt lamnas med anlitande av Migrationsverkets elektroniska tjanst.

Under den senaste tiden har uppehéllstillstdndsprocesserna reviderats och tillstdindsmyndigheter-
na har enligt utredning till utskottet i storre utstrickning an tidigare overgatt eller kommer att
overgé till riskbaserad behandling av ansdkningar. Mélet har varit att 6ka myndigheternas pro-
duktivitet med beaktande av det 6kade antalet ansdkningar, begransade personalresurser och be-
hovet av att samtidigt effektivisera handlédggnings- och avgorandeverksamheten. Ocksé syftet
med den foreslagna regleringen ar att 6ka riskbaseringen, dér man i storre utstrickning én for nér-
varande kan satsa pa att ur det stora antalet ansdkningar salla fram hogriskansokningarna for en
noggrannare bedomning.
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Enligt propositionsmotiven ska arbetsgivarens roll i uppehallstillstdndsprocessen dkas. Arbetsgi-
varen presenterar i samband med alla ansdkningar om arbete bland annat centrala arbetsvillkor
och information om det yrkesomréde inom vilket arbetet utfors. Huvudregeln ar enligt forslaget
att tillstindsmyndigheten far uppgifter om hur arbetsgivarskyldigheterna har fullgjorts till exem-
pel genom en fullgdranderapport eller ndgon annan informationsresurs hos myndigheten. De upp-
gifter som kan f&s ur myndighetsregistren behdver enligt forslaget inte begéras av arbetsgivaren.

Utskottet konstaterar att det till exempel inom hélso- och sjukvarden, utbildningen, gruvindustrin
och transportbranschen foreskrivs om sérskilda krav pa arbetstagarnas kompetens, utbildning,
sprakkunskaper eller hélsotillstand. Enligt den géllande lagen ska arbets- och néringsbyrén siker-
stilla att uppehallstillstdnd for arbetstagare beviljas endast personer som uppfyller villkoren, om
det i arbetet krivs sérskild kompetens eller ett godként hélsotillstdnd. Enligt den foreslagna 71 § 2
punkten forutsitter beviljande av uppehéllstillstdnd for arbete att arbetsgivaren har forsékrat sig
om att arbetstagaren uppfyller de sérskilda krav som ndmns ovan, om saddana krav krévs i arbetet.
En &ndring jamfort med nulédget &r enligt utredning till utskottet att intyget inte behdver fogas till
ansokan om uppehallstillstdnd, vilket ocksé motsvarar den senaste tidens tillimpningspraxis. Ar-
betsgivaren ansvarar i forsta hand for de utredningar som krévs. Ett intyg kan dock krévas, om det
rader oklarhet i saken. Forvaltningsutskottet betonar att den som ansdker om uppehéllstillstdnd
dven 1 fortsdttningen ska uppfylla kraven pé sérskild kompetens, tillstaind och godként hélsotill-
stand, och att den foreslagna regleringen inte paverkar kompetenskraven for yrken eller proces-
serna for legitimation.

Utskottet anser det vara viktigt att en utlanning som far uppehallstillstand i Finland p& grund av
arbete kan trygga sin forsorjning med 16n for arbetet. En forutséttning for beviljande av uppe-
hallstillstand 4r enligt den foreslagna 71 § 3 punkten att utlinningens forsérjning ar tryggad med
inkomster av forvérvsarbete under den tid uppehéllstillstandet &r i kraft. Enligt erhéllen utredning
forutsitts i uppehallstillstandsforfarandet alltid 16n enligt branschens kollektivavtal, om det finns
ett sddant inom branschen. I vedertagen forvaltningspraxis har det for beviljande av uppehéllstill-
stand 2022 forutsatts en manadslon pa minst 1 283 euro i situationer dir kollektivavtal inte til-
lampas pé arbetet eller det 4r fraga om deltidsarbete. Utskottet konstaterar att &tminstone med ett
lagre utkomstbelopp klarar man sig inte i Finland om man inte samtidigt far sociala forméaner.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att det i propositionen inte foreslas nagra édndringar i
de allménna forutséttningarna for beviljande av uppehallstillstdnd enligt 36 § i utlinningslagen.
Uppehallstillstdnd kan séledes végras, om utlénningen till exempel anses &ventyra allmén ord-
ning eller sdkerhet eller om det finns grundad anledning att missténka att utlinningen har for av-
sikt att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet. Uppehallstillstdnd kan enligt gél-
lande bestdimmelser végras ocksé om det finns grundad anledning att misstinka att en arbetsgiva-
re eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet
vid ansokan om uppehéllstillstdnd. Det foreslas dock att det till 36 § i utlanningslagen fogas ett
nytt 5 mom. som syftar till att fortydliga tillimpningen av lagen i situationer som héanfor sig till
beddmningen av forutséittningarna for en ansdkan om arbete.
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Certifiering av arbetsgivare

I utldnningslagen foreslas nya bestimmelser om certifiering av arbetsgivare. Syftet med certifie-
ringen &r att underldtta den administrativa bordan for foretag som rekryterar mycket utldndsk ar-
betskraft. Certifieringen gor det mdjligt att pa forhand utreda uppgifter om arbetsgivaren och
identifiera en sa kallad tillforlitlig arbetsgivare. Certifierade arbetsgivare behover enligt forslaget
inte pé nytt limna de uppgifter som utretts i samband med ansékan om certifiering i samband med
ansokan om uppehallstillstand for en arbetstagare under certifieringens giltighetstid.

Avsikten ér att pdskynda behandlingen av ans6kningar om uppehéllstillstdnd, eftersom man vid
behandlingen av ansdkan om uppehallstillstand for arbetstagare kan koncentrera sig pa faktorer
som saknas och som ndrmast hanfor sig till sokandens person. Utskottet betonar att beviljandet av
certifiering inte innebér l4ttnader i forutsédttningarna for beviljande av uppehallstillstdnd, utan ar-
betstagaren hos en certifierad arbetsgivare ska uppfylla samma forutsittningar som andra sékan-
de.

Enligt 76 § i den foreslagna utldnningslagen beviljas certifiering pa ansdkan arbetsgivare med
hemort och verksamhetsstille i Finland forst for tva ar och dérefter for tre ar at gangen. Narmare
bestimmelser om forutsittningar for beviljande av certifiering for arbetsgivare ska utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Av grundlagsutskottets utlatandet framgéar att lagforslaget inte innehéller ndgon grundlédggande
bestimmelse pa lagniva om de forutsittningar for beviljande av certifiering som det ska utfardas
nérmare bestimmelser om genom forordning. Den foreslagna regleringen maste enligt grund-
lagsutskottet kompletteras med en grundlidggande bestimmelse som innehaller exempelvis de
forutsittningar som anges i propositionsmotiven. Forvaltningsutskottet foreslar pa det sétt som
framgér av detaljmotiveringen att 76 § 1 mom. i utldnningslagen kompletteras med en grundléag-
gande bestdmmelse om forutsittningarna for certifiering och att bemyndigandet att utférda for-
ordning i 2 mom. preciseras.

Forvaltningsutskottet papekar i detta sammanhang att utkastet till forordning, i motsats till vad
som konstateras i propositionsmotiven, inte har fogats till propositionen. Utkastet till forordning
har dock 1 samband med behandlingen av drendet stéllts till utskottets forfogande. Avsikten har
varit att som villkor for beviljande av certifiering genom foérordning féreskriva om krav pa arbets-
givarens eget kapital, faststillda inkomst och omséttning samt om att det tidigare har beviljats up-
pehallstillstand pé& grund av arbete i arbetsgivarens tjanst. Avsikten &r dessutom att genom for-
ordning foreskriva om ett krav pa att arbetsgivaren ska fullgdra sina skyldigheter som villkor for
beviljande av certifiering.

Certifieringen berdknas géilla de arbetsgivare som rekryterar mest. Enligt statistiken for 2018—
2020 uppfyller minst 230 arbetsgivare de aktuella certifieringskriterierna. Dessa foretags nérings-
grenar &r planering och tillverkning av programvara, stddning av fastigheter, byggande av bo-
stadsbyggnader och andra byggnader, uthyrning av arbetskraft, odling av gronsaker i vaxthus
samt restaurangverksamhet. Utskottet noterar att byggnads-, stdd- och restaurangbranschen &ar
riskomraden for exploatering av utldndsk arbetskraft. Utskottet betonar att ocksa certifierade ar-
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betsgivare kan bli foremal for effektiviserad tillsyn. En tillridcklig tillsyn 6ver certifierade arbets-
givare r viktig med tanke pé systemets trovérdighet.

Certifieringen av arbetsgivare kan aterkallas under de forutséttningar som anges i den foreslagna
78 §. Om certifieringen éterkallas, kan den beviljas pa nytt tidigast tvé eller fem ér efter det att de
omstindigheter som beslutet om aterkallande grundar sig pa har upphért. En paf6ljd, ett beslut el-
ler en dom som beslutet om édterkallande grundar sig pa behover inte ha vunnit laga kraft nér cer-
tifieringen éterkallas.

Forvaltningsutskottet vialkomnar i likhet med arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet (AjUU 14/
2022 rd) den foreslagna certifieringen av arbetsgivare. Sakkunniga har framfort att certifieringen
géller en mycket begrédnsad grupp arbetsgivare. Den omfattar enligt det forslag till forordning
som utskottet haft tillgang till exempelvis inte de arbetsgivare som under de senaste tre aren inte
haft minst tio utldndska arbetstagare med arbetstillstind. Utskottet anser det vara viktigt att kon-
sekvenserna av certifieringsforfarandet f6ljs upp och att gruppen arbetsgivare som omfattas av
certifieringen utvidgas om erfarenheterna &r positiva. Certifieringen bor dock ses som en helhet
sé att kriterierna méste kunna ses dver om den foreslagna certifieringen medfor exempelvis ono-
digt stora risker for 6kad exploatering av arbetskraft.

Arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottet konstaterar i sitt utldtande att foretagets storlek, antalet an-
stdllda och foretagets goda ekonomiska stéllning inte i sig &r en garanti for att arbetsgivarens skyl-
digheter fullgérs omsorgsfullt. I stillet for sddana villkor bor sirskild uppmairksamhet fastas vid
att foretaget har iakttagit sina arbetsgivarforpliktelser och att foretaget inte har brutit mot arbets-
givarforpliktelserna till exempel genom att gora sig skyldigt till lonedumpning. Certifieringsfor-
farandet méste vara omsorgsfullt och 6ppet for insyn, understryker forvaltningsutskottet.

Féorebyggande av exploatering av utlindsk arbetskraft

Syftet med propositionen &r att snabba upp, tydliggdéra och forenkla tillstindsprocessen for ar-
betsbaserade uppehallstillstind. Forhandstillsynen berdknas ta mindre tid dn for ndrvarande, och
betydelsen av efterhandstillsynen accentueras nér tillstindsprovningen pa det sétt som beskrivs
ovan baserar sig pa en beddmning av arbetsgivarens tillforlitlighet utifran uppgifter ur myndig-
hetsregistren eller uppgifter som begérts av arbetsgivaren samt pa de uppgifter som arbetsgivaren
och sokanden ldmnat om de centrala villkoren i anstéllningsforhéllandet. Automation och riskba-
serad verksamhet betonas i hogre grad vid tillstindsprévningen. For att den foreslagna lagstift-
ningen ska fungera anser utskottet att det 4r nédvéandigt att informationsutbytet mellan myndig-
heterna fungerar smidigt. Utskottet betonar ocksé mer allmént betydelsen av informationsgéngen
mellan myndigheterna och anser det vara viktigt att myndigheternas rétt att 1dmna ut och f& upp-
gifter dr uppdaterad.

Forvaltningsutskottet betonar att man i samband med att regleringen om arbetskraftsinvandring
gors smidigare maste se till att exploateringen av utldndsk arbetskraft inte samtidigt underléttas.
Tillsynen dver anlitandet av utldndsk arbetskraft och tillrdckliga resurser for att forebygga arbets-
relaterad exploatering ar centrala faktorer i detta sammanhang. Det foreslagna tydliggoérandet av
bestdammelserna om utlénningars rétt att arbeta underléttar enligt motiven arbetarskyddsmyndig-
hetens tillsynsarbete. Manga brister har upptéckts i réitten att arbeta for utléindska, utstationerade
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arbetstagare, och tillsynen har varit svar eftersom uppdragsgivaren enligt géllande lag inte har na-
gon skyldighet att bevara uppgifter om grunden for ritten att arbeta. Jamfort med nuliget effek-
tiviseras tillsynen till denna del i och med de foreslagna &ndringarna.

Forvaltningsutskottet anser att det &r viktigt att forebygga exploatering sé effektivt som mojligt pa
olika sdtt. Kampen mot exploatering av utldndsk arbetskraft &r en vésentlig del av en héllbar och
rittvis invandringspolitik som gagnar alla parter. Arbetskraftsinvandring kan frémjas pa ett hall-
bart sitt endast om man samtidigt sékerstiller att utléindska arbetstagare inte blir offer for explo-
atering. Utskottet konstaterar att det i kampen mot exploatering av utldndsk arbetskraft ar viktigt
att atgirderna kan sittas in pa ritt sétt och att en arbetsgivare som har handlat i ond tro blir an-
svarig for sina handlingar.

Utléndsk arbetskraft exploateras ofta systematiskt och yrkesmissigt. Risken for att aka fast &r for
nérvarande ritt liten, eftersom bedriglig verksamhet inte nddvéndigtvis syns utat och troskeln for
ett utlandskt offer for exploatering att anméla saken till myndigheten kan vara hog om han eller
hon dr rddd for att forlora sin ritt att vistas eller arbeta i landet.

Enligt utredning till utskottet &r rekrytering av arbetskraft frén utlandet, sarskilt frén utvecklings-
landerna, i betydande grad forenad med utbetalning av sé kallade troskelpengar. I samband med
inresa och ménniskohandel avses med troskelpengar en avgift helt eller nést intill utan motpre-
station som tas ut for inresa i utreselandet. Motprestation mot troskelpengar kan vara ett anstéll-
ningsavtal for uppehéllstillstdnd, en rekommendation om att fa ett arbete, eller ocksa handlar det
om att vilseleda offret, som inte far nagonting i gengéld. Troskelpengar tas ut sérskilt av personer
som har for avsikt att permanent eller for en 1ang tid flytta till ett inflyttningsland som en del av ar-
betet. Enligt den utredning som fétts framgar det i praktiken att troskelpengar forekommer i alla
brottsutredningar som hanfor sig till arbetsrelaterad ménniskohandel. I en sadan situation okar
riskerna ocksé for annan exploatering av arbetskraft.

Forvaltningsutskottet anser att straffen for arbetsgivare som exploaterar utldndsk arbetskraft be-
hover skérpas. Straffet bor vara kdnnbart sé att exploatering blir olonsam. Forvaltningsutskottet
papekar att exploatering &r ett problem inte bara for att det medfor ménskligt lidande utan ocksa
for att det forsdtter foretagare som handlar lagligt i en oréttvis stéllning i forhéllande till foreta-
gare som handlar olagligt. Sakkunniga har ocksa lyft fram kriminalisering av underavloning.

Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet noterar i sitt utlatande att ett av de nyaste fenomenen inom
den svarta ekonomin i friga om utldnningar &r att utsatta personer hinvisas eller rentav tvingas att
jobba som lattforetagare och pa sddana villkor att personerna inte kan teckna till exempel olycks-
fallsforsékring eller FOPL-forsékring.

Beslut om vdgran

Migrationsverket foreslas ha behorighet att fatta beslut om végran enligt 187 § i utldnningslagen.
For nirvarande &r endast arbets- och néringsbyraerna behoriga. 1 fortsittningen kan bédda myn-
digheterna besluta att uppehallstillstand enligt 5 kap. i utlinningslagen inte beviljas for anstill-
ning hos en arbetsgivare som har ldmnat myndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter.
Dessutom kan ett beslut om végran enligt forslaget meddelas i alla situationer dér grunden for be-
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viljande av uppehéllstillstdnd &r arbete. For niarvarande kan ett beslut om végran endast gélla up-
pehallstillstand for arbetstagare.

Beslut om att inte bevilja uppehallstillstind kan for nérvarande fattas for hogst sex méanader. En-
ligt forslaget kan beslutet fattas for viss tid, minst tre manader och hogst ett ar. Beslutet om vég-
ran har vid utskottets sakkunnigutfragning ansetts vara ett proportionellt och fungerande sitt att
forhindra utnyttjande av arbetskraft och rentav ménniskohandel genom att forhindra rekrytering
direkt hos arbetsgivare som gor sig skyldiga till missbruk. Dessutom har det framforts ett behov
av att fatta beslut om végran i situationer dér arbetsgivaren har domts eller missténks for ett brott
som riktar sig mot rekrytering av arbetskraft, sdasom ocker. Enligt erhallen utredning har utred-
ning av brott foretrdde framfor beslut om végran. Forutséttningarna for beviljande av uppehalls-
tillstand uppfylls enligt utskottets uppfattning dock sannolikt inte i en sddan situation.

Ovrigt

Arbetsgivaren ska enligt 82 § 1 den foreslagna utldnningslagen forsdkra sig om att utlinningar
som anstills eller dr anstéllda har rétt att arbeta. Regleringen motsvarar till denna del i huvudsak
nuldget. Arbetsgivaren kan sdkerstélla ritten att arbeta med hjilp av ett uppehallstillstdnd eller ett
uppehéllstillstdndskort av vilket ritten att arbeta och dess varaktighet framgér. Migrationsverket
kan direkt med stod av lag pé begéran utfiarda ett intyg over rétt att arbeta.

Forvaltningsutskottet har tidigare fést uppméarksamhet vid arbetsgivarens mojlighet att forsékra
sig om rétten att arbeta i friga om personer som sokt internationellt skydd och forutsatt att det ut-
reds hur arbetsgivaren pa ett tillforlitligare sétt 4n for nérvarande kan forsdkra sig om att en ut-
lanning som sokt internationellt skydd har ritt att arbeta och vid behov vidta ldmpliga lagstift-
ningsétgérder (FvUB 8/2022 rd). Utskottet konstaterar att arbetsgivaren ska ha tillrickliga moj-
ligheter att de facto forsdkra sig om utldnningens rétt att arbeta. Utskottet anser det motiverat att
ritten att arbeta och rétten att utdova naringsverksamhet fortydligas for den som registrerats som
sokande av tillfalligt skydd.

Utskottet anser det vara viktigt att myndigheterna har tillrdckliga metoder for att s& snabbt som
mdjligt ingripa i situationer dér arbetsgivare importerar manga utldndska arbetstagare, men i
verkligheten inte erbjuder dem arbete och forhindrar att foretag anvénds som transitforetag for in-
resa 1 landet. Enligt utskottets sakkunnigutfragning finns det till exempel inom bygg- och stid-
branschen observationer om att en utlindsk arbetstagare som fétt uppehéllstillstdnd pé grund av
arbete inte har inlett sitt arbete pa dverenskommet sitt pa arbetsplatsen eller har slutat arbeta ge-
nast i borjan av anstéllningsforhéllandet. Arbetsgivaren ér inte skyldig att underrétta Migrations-
verket om saken.

Enligt erhéllen utredning 4r avsikten att utveckla automatiseringsfunktionerna inom systemet for
behandling av utldnningsédrenden for att uppticka de arbetsgivare for vilka arbetsgivaren ansoker
om de forsta uppehallstillstdinden, men inte fortsatt tillstind. Arbets- och néringsbyran eller Mig-
rationsverket kan da i samband med behandlingen av ansdkan ndrmare utreda om arbetsgivaren
har ldmnat tillstindsmyndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter och bestdmma att ovan
nidmnda beslut om végran ska fattas. Migrationsmyndigheterna utnyttjar dessutom uppgifterna i
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inkomstregistret i synnerhet nér det géller fortsatt uppehéllstillstdnd. Ur inkomstregistret fis ock-
sd uppgift om att en utlénning har beviljats arbetsloshetsforman.

Utskottet anser att det &r viktigt att folja konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen. Sér-
skild uppmirksamhet bor féstas vid hur den nya lagstiftningen om certifiering av arbetsgivare
fungerar och vilka konsekvenser den har. Utskottet betonar vikten av att forebygga utnyttjande av
utlindsk arbetskraft ndr arbetskraftsinvandringen 6kar. Utskottet vilkomnar att EU-finansiering
utnyttjas for kostnaderna for dndringar i informationssystemen i anslutning till frimjandet av au-
tomatisering.

Atgérdsmotionen

I atgérdsmotionen (AM 124/2020 rd) foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att gora inter-
vjuerna i samband med arbetsrelaterade uppehéllstillstand elektroniska och att regeringen vidtar
omedelbara atgirder for att ta i bruk ett nationellt D-visum. Utskottet tillstyrker i detta beténkan-
de propositionens forslag till en bestimmelse som mdjliggdr muntligt hdrande i samband med be-
handlingen av alla ansokningar om uppehallstillstdnd, ocksa via distansforbindelse. Dessutom
konstaterar utskottet att en visering for langre vistelse som baserar sig pd Schengenkonventionen,
saledes en nationell visering (D-visum), har tagits i bruk i Finland genom de dndringar av utlén-
ningslagen (FvUB 16/2021 rd — RP 122/2021 rd) som tradde i kraft den 1 juni 2022 och att dess
tillimpningsomrade nyligen har utvidgats till nya kundgrupper (FvUB 21/2022 rd — RP 99/2022
rd). Utskottet foreslar foljaktligen att atgdrdsmotionen forkastas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av utlinningslagen

17 ¢ §. Utfiardande av visering for lingre vistelse for specialsakkunniga och tillviixtforeta-
gare samt deras familjemedlemmar. Paragrafen om beviljande av visering for lingre vistelse
har dndrats genom en nyligen gjord dndring av utldnningslagen, lag 1088/2022 (FvUB 21/2022 rd
— RP 99/2022 rd). Genom den har visering for langre vistelse utstréckts till att gélla studerande,
forskare och personer i ledande stéllning i foretag samt deras familjemedlemmar. Andringen trid-
de i kraft den 22 december 2022, men den tilldimpas delvis forst frdn och med den 1 april 2023.
Enligt den aktuella propositionen beviljas visering for langre vistelse i fortsittningen ocksa tred-
jelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstand for forvarvsarbete i egenskap av arbets-
tagare hos certifierade arbetsgivare. Den nu foreslagna dndringen av 17 ¢ § méste samordnas med
den tidigare dndringen. Andringen péaverkar ocksd ingressen och ikrafttridandebestimmelsen i
lagforslaget.

64§. Muntligt horande vid ansékan om uppehallstillstind. Enligt den géllande lagen kan s6-
kanden horas muntligen endast nir uppehallstillstdnd soks pé grund av familjeband. Det foreslés
att 1 mom. dndras sa att alla som ansdker om uppehallstillstdnd i fortsdttningen kan héras munt-
ligen for att utreda forutsittningarna for inresa eller villkoren for uppehallstillstand. Enligt det £6-
reslagna 2 mom. far horandet verkstéllas via distansforbindelse.
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Enligt den géllande regleringen far Migrationsverket eller en tjansteman vid en finsk beskickning
verkstélla horandet. Enligt det foreslagna 2 mom. kan horandet verkstillas ocksa av Migrations-
verket, en tjdnsteman vid utrikesforvaltningen eller en person som stér i arbetsavtalsforhéllande
till en finsk beskickning och som utses av chefen for beskickningen och har den skicklighet som
kréavs for uppdraget. Pa en sddan person i arbetsavtalsforhallande tillimpas enligt forslaget be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nir han eller hon verkstéller ett muntligt hérande.

Forvaltningsutskottet konstaterar att enligt 40 kap. 12 § 1 mom. i strafflagen ska bestimmelserna
om tjinstemin i det kapitlet dven tillimpas pa personer som skoter offentliga fortroendeuppdrag
och pé personer som utdvar offentlig makt. Enligt 2 mom. i den paragrafen tillimpas dock endast
40 kap. 1—3, 5 och 14 § i strafflagen pa offentligt anstéllda arbetstagare. I motiveringen till den
aktuella propositionen bedoms de uppgifter som avses i den foreslagna bestimmelsen i ndgon
mén omfatta utdvning av offentlig makt, eftersom muntligt hdrande och i 66 § avsedd dvervak-
ning av provtagning for DNA-analys och tillhérande kontroll av identiteten ar viktiga faktorer i
beslutsfattandet. Enligt erhéllen utredning har beskickningarnas anstéllda i arbetsavtalsforhallan-
de manga slags uppgifter, varav en del omfattar utovning av offentlig makt och en del ar sadana
offentliga forvaltningsuppgifter som inte innebér utdvning av offentlig makt.

Grundlagsutskottet anfor i sitt utldtande att det med beaktande av regleringens tydlighet och upp-
gifternas karaktér dr motiverat att ange att bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar ut-
tryckligen ska tillimpas pé en person i arbetsavtalsforhéllande som skoter de foreslagna uppgif-
terna nér han eller hon utfor uppgifterna i fraga. Enligt grundlagsutskottet bor forvaltningsutskot-
tet Overviga en precisering av bestimmelserna. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att bestim-
melsens ordalydelse dndras s& att det uttryckligen anges vilka bestimmelser om tjdnsteméns
straffrattsliga tjansteansvar i 40 kap. i strafflagen som ska tillimpas nér en person i arbetsavtals-
forhallande verkstaller muntligt horande. Utskottet foreslar en bestimmelse om detta i ett nytt 3
mom. Den foreslagna regleringen har i synnerhet en informativ betydelse.

66§. Utforande av DNA-analys. Paragrafen giller utforande av DNA-analys. Enligt 3 mom. i
den gillande paragrafen ska provtagningen overvakas och provgivarens identitet sikerstéllas av
en tjdnsteman vid Migrationsverket eller utrikesforvaltningen. Tjdnstemannen ska vara personli-
gen nérvarande under hela provtagningen. [ propositionen foreslas det att dessa uppgifter kan ut-
foras ocksa av en person som stér i arbetsavtalsforhéllande till en finsk beskickning och som ut-
ses av chefen for beskickningen och har den skicklighet som krévs for uppdraget. P& den som star
i arbetsavtalsforhéllande tillimpas enligt forslaget bestimmelserna om straffréttsligt tjans-
teansvar pd motsvarande sitt som i den foreslagna 64 §. Utskottet hinvisar till det som ségs ovan i
motiveringen till 64 § och foreslar en motsvarande precisering i 66 §. Utskottet foreslar att be-
stimmelsen om tillimpning av bestdimmelserna om straffréttsligt tjédnsteansvar i 40 kap. i straff-
lagen pa personer i arbetsavtalsforhallande placeras i ett nytt 4 mom. Det nuvarande 4 mom. blir
diarmed 5 mom. I propositionen foreslas det att endast 3 mom. dndras. Eftersom utskottet foreslar
flera dndringar i paragrafen, ar det andamélsenligt att &ndra hela paragrafen. Detta inverkar ocksé
pa ingressen till lagforslaget.

71 b §. Arbetsgivarens informationsskyldighet. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om

arbetsgivarens informationsskyldighet. Bestimmelser om de allménna forutséttningarna for
uppehallstillstand pa grund av arbete finns for sin del i 71 §. I den foreslagna 71 b § 1 mom. 6
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punkten foreskrivs det att arbetsgivaren ar skyldig att forsdkra att den har uppfyllt forpliktelserna
enligt 71 § 1 punkten. Utskottet foreslar att 1 mom. 6 punkten kompletteras med en hanvisning till
71 § 1 mom. 2 punkten om arbetsgivarens skyldighet att sékerstdlla att arbetstagaren uppfyller
villkoren, om det for arbetet krivs sdrskild kompetens, ett tillstand eller godként hélsotillstand.
Arbetsgivaren ska till sin arbetstagares ansokan foga bland annat en forsédkran om att forpliktel-
serna enligt 71 § 1 och 2 punkten uppfylls.

72 a §. Arbets- och niringsbyrans delbeslut pa ansékan om uppehallstillstind for arbetsta-
gare. Utskottet foreslar utifrdn inkommen utredning éndringar av teknisk naturi 1 och 2 mom. for
att fortydliga regleringen.

74§. Annat uppehallstillstind for forvirvsarbete eller niringsutovning. Enligt 1 mom. 8
punkten beviljas annat uppehallstillstind for forvarvsarbete eller niringsutdvning en utldnning
som é&r idrottare, trinare eller idrottsdomare, om verksamheten &r yrkesméssig. Detaljmotiven
(s. 97—98) forsoker skriva ut vad som i detta sammanhang avses med yrkesmissighet. Enligt
uppgifter till utskottet &r det inte &andamalsenligt att faststéilla en yrkesmaéssig idrottsutdvare uti-
fran serienivan med beaktande av olika serienivaer inom olika idrottsgrenar och eventuella for-
andringar 1 serienivderna i framtiden. En yrkesmissig idrottsutdvare kan faststéllas utifran
idrottsinkomsten, varvid ocksa den individuella idrottsutdvaren beaktas. Faststdllandet kan goras
genom en hinvisning till det avtal mellan idrottsutdvaren och idrottsforeningen som ndmns i1 § i
lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare (276/2009) och till den arsinkomst-
gréans for forsdkringsskyldigheten som anges i avtalet och som dr 12 090 euro i ar. Bestimmelser
om arlig justering av arsinkomstgransen finns i lagens 16 §, och saledes dndras griansen arligen.

768§. Beviljande av certifiering for arbetsgivare. [ paragrafen foreslas en bestimmelse om be-
viljande av certifiering for arbetsgivare. I det foreslagna 1 mom. ségs det att en arbetsgivare med
hemort och verksamhetsstille i Finland pa ansdkan beviljas certifiering for arbetsgivare forst for
tvé ar och dérefter for tre ar at gangen. Narmare bestdimmelser om forutséttningar for beviljande
av certifiering for arbetsgivare utfardas enligt det foreslagna 2 mom. genom forordning av stats-
rddet.

Av grundlagsutskottets utldtande framgar att enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser
om fragor som enligt grundlagen hor till omradet for lag utfirdas genom lag. Med anledning av
80 § 1 grundlagen har grundlagsutskottet i sin praxis kravt att bemyndiganden att utfdrda forord-
ning ska vara exakta och noggrant avgriansade (se t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3/II). Utskottet har
framhallit att det innebér att forordningar kan utfirdas bara med stod av ett bemyndigande i lag
och att bemyndigande att utfirda forordning inte kan ges i fragor som enligt grundlagen ska f6-
reskrivas genom lag. Darfor méste ett bemyndigande att utfdrda forordning som tas in i lagen for-
muleras sa att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att det avgrénsas tillrdck-
ligt noggrant (GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utifran 80 § i grundlagen &r det vésentligt att det finns till-
rackligt uttdmmande grundldggande bestimmelser i lag om det som ska regleras och att ett be-
myndigande i regel bor placeras i samband med den grundlidggande bestimmelsen (GrUU 10/
2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 5-6).

Forvaltningsutskottet delar grundlagsutskottets uppfattning att lagforslaget inte innehaller ndgon
grundldggande bestimmelse pa lagniva om de forutséttningar for beviljande av certifiering som
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det ska utfardas ndrmare bestimmelser om genom forordning. Den foreslagna regleringen méste
kompletteras med en sadan grundliggande bestimmelse som innehaller exempelvis de forutsétt-
ningar som anges i propositionsmotiven. Det dr enligt grundlagsutskottet ett villkor for att lagfor-
slag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

For att grundlagsutskottets anmérkning om lagstiftningsordningen ska beaktas foreslar forvalt-
ningsutskottet att det i 76 § i1 utldnningslagen tas in grundldggande bestdmmelser pé lagniva om
forutsittningarna for beviljande av certifiering av arbetsgivare. Utskottet foreslar att det som vill-
kor for beviljande av certifiering utdver att arbetsgivaren har hemort och verksamhetsstélle i Fin-
land foreskrivs att 1) arbetsgivaren &r ekonomiskt solvent och har varit det tillréckligt lange, 2)
det har beviljats uppehallstillstand pa grund av arbete i arbetsgivarens tjénst, 3) arbetsgivaren
uppfyller sin arbetsgivarforpliktelse enligt 71 § 1 och 2 punkten, 4) grunden for aterkallande av
certifieringen enligt 78 § inte hindrar att certifieringen beviljas.

Utskottet foreslér dessutom att bemyndigandet att utfarda férordning i 2 mom. preciseras sa att
ndrmare bestdimmelser som utfirdas genom forordning endast kan géilla forutsittningarna i
1 mom. 1 och 2 punkten.

77§. Verkan av certifiering for arbetsgivare. Utskottet gor en teknisk korrigering i 1 mom. i
den finska versionen.

78§. Aterkallande av certifiering for arbetsgivare. Utskottet foreslar p4 grund av indringarna
176 § om beviljande av certifiering for arbetsgivare en éndring i formuleringen i 1 mom. 1 punk-
ten. Dessutom foreslar utskottet att 1 mom. 7 punkten preciseras sa att dir utdver fangelsestraff
ocksa beaktas botesstraff for brott for vilket det foreskrivna maximistraffet ar fingelse. I 7 punk-
ten avses enligt uppgift uttryckligen brott for vilka det hogsta straffet kan vara féngelse, 4ven om
pafoljden ér botesstraft. Certifiering for arbetsgivare kan aterkallas till exempel nir arbetsgivaren
har domts till botesstraff for ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § i straff-
lagen eller for anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § i den la-
gen.

81 d §. Riitt att inleda niringsutovning samt rittens varaktighet. Enligt utfrdgade sakkunni-
ga har frdgan om nér en utldnning har ritt att utdva néring i praktiken orsakat mycket oklarhet.
Darfor ér det viktigt att det uttryckligen foreskrivs i utldnningslagen om utlénningars rétt att uto-
va niring och om nir denna ritt uppkommer. Den bestimmelse som foreslas i propositionen har
dock ansetts oklar vid sakkunnighdrandet.

Utifrén inkomna uppgifter foreslar utskottet att paragrafen gors tydligare. Utskottet foreslér att de
informativa hianvisningsbestdammelser till lagen angéende rattighet att idka néring (122/1919) och
i friga om Aland till den relevanta landskapslagen som foreslas i propositionen stryks ur paragra-
fen. Utskottet foreslér att det i paragrafen for tydlighetens skull endast foreskrivs om nér en ut-
lannings rétt att utdva néring borjar och nér den upphor. Rétten att utdva niring borjar nér uppe-
héllstillstdnd i detta syfte har beviljats med stod av 74, 75, 79 eller 80 § eller nir utlanningen vis-
tas i landet med stod av 81 b §. Rétten att utdva niring upphdr nér giltighetstiden for uppehalls-
tillstdnd dér rétten ingar upphdr eller nér den vistelsetid som avses i 81 b § upphor.
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82§. Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter. I paragrafen foreslas bestimmelser
om arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter, om vilka det for ndrvarande foreskrivs i
86 a och 86 b §. Enligt 1 mom. ska arbetsgivaren forsékra sig om att utlénningar som anstills el-
ler &r anstdllda har rétt att arbeta. I 5 mom. foreskrivs det om mer precisa skyldigheter for varvs-
sektorn och byggbranschen dn for andra branscher. Huvudentreprenoren eller en annan huvud-
saklig utforare pa en byggarbetsplats och den arbetsgivare som utdvar huvudsaklig bestimman-
deritt pa ett varvsomrade ska enligt det foreslagna 5 mom. forsdkra sig om att en utldnning som
arbetar pd omradet har ritt att arbeta. Med tanke pa tillsynen &r det viktigt att uppdragsgivaren
aldggs en skyldighet att forvara uppgifter om grunderna for utlinningars rétt att arbeta. Skyldig-
heten att forvara uppgifter enligt 3 mom. géller enligt den foreslagna bestimmelsen ocksa huvud-
entreprendren eller en annan huvudsaklig utforare pa en byggarbetsplats. Utskottet konstaterar ut-
ifran inkommen utredning att avsikten har varit att skyldigheten att forvara uppgifter ska tillim-
pas ocksa pa en arbetsgivare som utovar den huvudsakliga bestimmanderitten. Utskottet foreslar
att bestimmelsen preciseras till denna del.

186 §. Utldnningsforseelse av arbetsgivare. Utskottet foreslar utifran inkommen utredning att
formuleringen i 2 mom. gors tydligare. Avsikten ar enligt motiven att straffansvaret ska gélla
bade arbetsgivaren och uppdragsgivaren.

187§. Vigran att bevilja uppehallstillstind for arbete. Utskottet foreslar tekniska precise-
ringar i ordalydelsen i 1 mom. med anledning av att utskottet ovan foreslar dndringar i 71 b §
1 mom. 6 punkten.

Dessutom noterar utskottet att rittsverkan av ett beslut om végran enligt motiven borjar dagen for
beslutsdatumet. Andring i beslutet far sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med 190 § i utldnningslagen, och pé sokande av éndring tillimpas séaledes lagen om réttegang i
forvaltningsdarenden (808/2019). Den gillande lagen innehaller inga bestdmmelser om att ett be-
slut om vigran kan verkstillas utan att det har vunnit laga kraft. For att rattsverkningarna ska kun-
na borja fore ett lagakraftvunnet beslut, ska det foreskrivas séarskilt om verkstillbarheten. Utskot-
tet foreslar att paragrafen kompletteras med ett nytt 4 mom. dir det foreskrivs att beslutet kan
verkstéllas dven om det inte vunnit laga kraft.

1908§. Besvir. I propositionen foreslds det att 190 § om besvir i utlinningslagen kompletteras sa
att ocksa nérings-, trafik- och miljocentralen och Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land ndmns i 1 mom. som aktorer vars beslut far 6verklagas. Dessutom foreslas det i 2 mom. att
andring i arbets- och niringsbyréns och nérings-, trafik- och miljocentralens delbeslut samt Bu-
siness Finlands utlatande soks i samband med huvudsaken, vilket innebér att dndring i dem inte
kan sokas sjélvstandigt, utan forst i samband med beslutet om uppehéllstillstdnd. Utskottet fore-
slar en spraklig precisering i den sistndmnda bestimmelsen. Utskottet foreslar dessutom att be-
stimmelsen flyttas till 1 mom. Da blir det foreslagna 3 mom. i stéllet 2 mom. och det foreslagna 4
mom. blir 3 mom.

Enligt grundlagsutskottets utlatande anger en regel som 190 § i utlainningslagen som bygger pa en
forteckning inte klart om den som saken géller kan fa ett beslut som fattats med st6d av andra be-
stimmelser i lagen behandlat av domstol i det fall att beslutet géller hans eller hennes i grundla-
gens 21 § 1 mom. forankrade réttigheter eller skyldigheter (se GrUU 27/2021 rd, stycke 26). En-
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ligt utskottet kan ocksa till exempel bestimmelser om villkoren for tillgodoseende av sédana rét-
tigheter eller formaner som inte dikteras av sa kallad subjektiv rétt utan mer ar beroende av prov-
ning utgora ett tillrackligt exakt underlag for att det ska uppsté ett forhallande mellan individen
och det allménna som kan betraktas som en rétt i den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser
(se sarskilt GrUU 20/2005 rd, s. 7 och de utlatanden som ndmns dér). Enligt grundlagsutskottets
utldtande bor besvérsritten darfor formuleras som en allmén réttighet exempelvis genom en stan-
dardiserad hinvisning till lagen om rittegang i forvaltningsérenden. De begriansningar i ritten att
sOka @ndring som &r acceptabla med tanke pé grundlagen kan dé skrivas in i lagen i form av spe-
cifika forbud mot att sdka dndring (se GrUU 29/2013 rd, s. 3, och GrUU 20/2005 rd, s. 7).

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestimmelserna om &ndringssdkande i utlinningslagen en-
ligt uppgift inte har varit forenade med négra betydande tolkningsproblem. Utskottet anser det
motiverat att ocksd bestimmelserna om dndringssdkande granskas omsorgsfullt i samband med
den totalreform av utlénningslagen eller ndgon annan dvergripande 6versyn som ndmns i den all-
ménna motiveringen. Utskottet anser att det inte &r &ndamalsenligt att i detta sammanhang éndra
lagens bestimmelser om éndringssokande i storre utstrickning, eftersom det till exempel skulle
forutsitta en grundlig granskning av besvarsforbuden enligt 191 § om besviarsforbud och i andra
bestimmelser i lagen (till exempel 129, 132, 140 och 177 §).

194§. Arbetsgivarens ritt att anfora besvir. Utskottet foreslar att hdnvisningen till 71 § 1—3
punkten stryks i 1 mom., eftersom det i den foreslagna 71 § inte foreskrivs om arbetsgivarens
skyldigheter utan om de allménna forutsittningarna for uppehallstillstind som beviljas p& grund
av arbete.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Utskottet hdnvisar ovan i motiveringen till 17 c § till den tidiga-
re dndringen av utlinningslagen 1088/2022 (FvUB 21/2022 rd — RP 99/2022 rd). Enligt
ikrafttridandebestimmelsen i den lagen tilldimpas 17 ¢ § 1 mom. 5 punkten och 7 punkten, till den
del det dr fraga om en familjemedlem till en person som avses i 5 punkten, samt 2 mom. i den pa-
ragrafen forst fran och med den 1 april 2023. Ocksa i den aktuella propositionen foreslés det att
17 ¢ § dndras och utskottet har pa det sétt som framgar av detta betdnkande samordnat de fore-
slagna &ndringarna med den tidigare dndringen. Ikrafttriddandebestimmelsens 1 mom. ska kom-
pletteras med ett omndmnande om att lagen tillimpas stegvis.

2. Lagen om dndring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

13 a §. Riitt att arbeta. Utskottet foreslar utifrdn inkommen utredning att den nya bestimmelse
som fogas till lagen blir 12 a § i stéllet for det foreslagna 13 a §. Det inverkar ocksa pé ingressen.

6. Lagen om dndring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard
Lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) har med undantag for 28 och 29 § upphivts den 1

januari 2023 genom lag 616/2021. Den @ndring som foreslas i propositionen hanfor sig till den
upphévda 3 §, och utskottet foreslar darfor att lagforslaget forkastas.
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7. Lagen om dindring av 14 § i folkhdilsolagen

Folkhélsolagen (66/1972) har upphévts den 1 januari 2023 genom lag 616/2021. Utskottet fore-
slar déarfor att lagforslaget forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslag 3—5 och 8 i proposition RP 114/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 114/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 6 och 7 i proposition RP 114/2022 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 124/2020 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 3 § 6 a, 7 och 9 punkten, 47 g, 47 hoch 54 a §, 67 § 5
mom., mellanrubriken fore 70 §, mellanrubriken fére 78 §, mellanrubriken fére 82, 86, 86 a och
86 b § samt 191 § 9 punkten saddana de lyder, 3 § 6 a punkten, mellanrubriken fore 78 §, mellan-
rubriken fore 82 §, 86 och 86 a § samt 191 § 9 punkten i lag 1218/2013, 3 § 7 och 9 punkten, 47 g,
47 h och 54 a § samt mellanrubriken fére 70 § ilag 121/2018, 67 § 5 mom. i lag 554/2021 samt 86
b § i lag 454/2016,

dndras 17 ¢ §,53 § 1 och 10 mom., 60 § 3 mom., 64 §, 66 §3-mem-, 69 b §, rubriken for 5 kap.,
70-80 §, 81 § och mellanrubriken fore 81 §, 81 a, 81 b, 82—85 §, 164, 186, 187 och 190 §, 192 § 3
mom. och 194 §,

avdem 17 ¢ § sddan den lyder i lag 1088/2022, 53 § 1 och 10 mom. och 77 och 80 § sddana de
lyder i lag 720/2018, 60 § 3 mom. samt 76, 78, 84 och 164 § sddana de lyder i lag 121/2018, 64 §
sédan den lyder delvis dndrad i lag 501/2016, 66 § 3-mem-—sadan den lyder i lag 242/2019, 69 b §
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sddan den lyder i lag 675/2015, 71 § sadan den lyder i lag 1426/2009, 72-75 §, 81 § och mellan-
rubriken fore 81 §, 81 a, 81 b §, 82, 85, 186 och 194 § sddana de lyderi lag 1218/2013, 79 § sadan
den lyder i lagarna 720/2018 och 437/2019, 83 § sddan den lyder i lagarna 1218/2013 och 501/
2016, 187 § sadan den lyder i lag 554/2021, 190 § sadan den lyder i lagarna 516/2008, 850/2019,
737/2021 och 121/2022 samt 192 § 3 mom. sddant det lyder i lag 1022/2018, och

fogas till 36 § sddan den lyder i lagarna 668/2013, 689/2015 och 554/2021 ett nytt 5 mom., och
till 69 e § sddan den lyder i lag 675/2015 ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4
mom., en ny mellanrubrik fore 70 §, en ny mellanrubrik fore 71 §, till lagen nya 71 a, 71 b, 72 a,
72 b, 73 aoch 73 b §, en ny mellanrubrik fore 76 §, en ny mellanrubrik fore 79 § i stillet for den
mellanrubrik som upphévts genom lag 1218/2013, till lagen nya 79 a §, 80 a och 80 b § samt nya
81 coch 81 d § istillet for de 81 ¢ och 81 d § som upphévts genom lag 1218/2013 och en ny mel-
lanrubrik fore 83 § som foljer:

17¢§

&

Utfirdande av visering for ldngre vistelse-f6r-specier: :
j a;;‘_ia’ i’it.{’.(zi;l((fit‘;’i;’i 1 i‘

En visering for langre vistelse utfirdas for pdskyndad inresa pa ansdkan for en tredjelandsmed-
borgare som beviljats

1) ett uppehallstillstand for sakkunniguppgifter som kraver specialkunnande med stod av 73 §.

2) ett sadant EU-blékort som avses i 73 a §,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvéxtforetagare som avses i 80 §,

4) ett uppehallstillstind med stod av 7 § i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) som en sé-
dan chef som avsesi5 § 5 punkten eller en sddan specialist som avses i 5 § 6 punkten i den lagen,

5) ett sadant uppehallstillstand for forskare som avses i 6 eller 6 a § i lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontér-
arbete (719/2018) eller ett sadant uppehallstillstaind for studier som avses i 7 eller 7 a § i den la-
gen,

6) ett uppehallstillstand for ledningsuppgifter pa hdgsta nivé eller mellanniva i ett foretag med
stdd av 75 § 1 mom. 4 punkten,-eHer

7) ett uppehallstillstand for forvarvsarbete hos en sadan certifierad arbetsgivare som avses i 5
kap., eller

8) ett uppehallstillstaind pé grund av familjeband for familjemedlemmar till en person som av-
ses i 1-7 punkten.

En tredjelandsmedborgare som vistas utomlands och som har ett giltigt uppehallstillstand be-
viljat av Finland beviljas for inresa visering for langre vistelse pa ansokan, om sokandens uppe-
hallstillstandskort har forkommit, stulits, gétt ut eller av ndgon annan motsvarande orsak inte
innehas eller kan anvéindas av sokanden. Sokanden ska ligga fram utredning om forlusten av up-
pehallstillstandskortet.

18



Betinkande FvUB 37/2022 rd

36§

Allmdénna villkor for beviljande av uppehdllstillstand

Nir 2 eller 4 mom. tillimpas i frdga om bedomning av forutsdttningarna for en ansdkan for ar-
bete enligt 5 kap. beaktas det vid bedomningen ocksa huruvida de allménna villkoren for bevil-
jande av uppehéllstillstdnd samt arbetstagarens och arbetsgivarens informationsskyldighet upp-
fylls.

53§
Det forsta tidsbegrinsade uppehdallstillstandets ldngd

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna paragraf, beviljas det forsta tidsbegrinsade up-
pehallstillstandet for ett ar om inte uppehéllstillstdnd soks for en kortare tid.

Det forsta tidsbegrénsade uppehallstillstandet far beviljas for tva &r, om det beviljas med stéd
av 73 §, 74 § 1 mom. 4 punkten eller 80 §. Uppehallstillstdnd kan ocksé beviljas for tvé ar, om det
beviljas en familjemedlem till en utléinning som avses i de paragraferna.

60 §

Ansékan om uppehdllstillstind

I Finland ldmnas ansokan till Migrationsverket. Utomlands ldmnas ansdkan om forsta uppe-
héllstillstdnd till en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjéns-
televerantdr. Ansokan om uppehallstillstind som avses i 5 kap. gors via Migrationsverkets elek-
troniska drendehanteringssystem. Om elektronisk &rendehantering inte &r mojlig, far ansokan
lamnas 1 pappersform.

64 §
Muntligt horande vid ansékan om uppehdllstillstand

Nér uppehallstillstind soks kan sdkanden, anknytningspersonen eller en annan anhdrig horas
muntligen for utredande av forutsittningarna for inresa eller villkoren for uppehallstillstand.

Migrationsverket, en tjdnsteman vid utrikesforvaltningen eller en person som star i arbetsav-
talsforhallande till en finsk beskickning och som utses av chefen for beskickningen och har den
skicklighet som kravs for uppdraget verkstéller horandet. Horandet far verkstéllas via distansfor-
bindelse.

Pa den person som star i arbetsavtalsforhallande till den finska beskickningen och som utsetts
av chefen for beskickningen tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar i 40 kap.
1—3, 5,7, 8, 9 och 10 § i strafflagen, med undantag for avsittningspafoljden, da han eller hon

19



Betinkande FvUB 37/2022 rd

verkstéller horande enligt denna paragraf Bestamrnelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974). se- (Nytt 3 mom.)

66 §

Utférande av DNA-analys

DNA-analyser utfors vid Institutet for hdlsa och vélfard. Den som utfér en DNA-analys ska
utan drojsmal skicka analysutlatandet till Migrationsverket. Nar Migrationsverket har avgjort ett
arende, ska verket meddela den som utfort analysen att proverna och uppgifterna om DNA-pro-
filen ska forstoras.

Det prov som behovs for en DNA-analys tas frain munnens slemhinna eller genom blodprov.
Ett prov fran munnens slemhinna tas av parten sjélv, av en tjansteman vid Migrationsverket eller
utrikesforvaltningen eller av ndgon annan for &ndamalet 1dmplig person. Blodprov ska tas av en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. En tjansteman vid Migrationsverket eller utri-
kesforvaltningen skickar provet till den som enligt 1 mom. utfor analysen.

Provtagningen ska dvervakas och provgivarens identitet sdkerstillas av Migrationsverket, en
tjansteman vid utrikesforvaltningen eller en person som stér i arbetsavtalsforhéllande till en finsk
beskickning och som utses av chefen for beskickningen och har den skicklighet som krévs for
uppdraget. Tjanstemannen eller den person som utsetts av chefen for den finska beskickningen
ska vara personligen ndrvarande under hela provtagningen.

Pé den person som star i arbetsavtalsforhéllande till den finska beskickningen och som utsetts
av chefen for beskickningen tillimpas bestimmelserna om straftrittsligt tjdnsteansvar i 40 kap.
1—3, 5,7, 8, 9 och 10 § i strafflagen, med undantag for avsittningspafoljden, da han eller hon
verkstéller en uppgift enligt denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skade-
standslagen. (Nytt 4 mom.)

Nérmare bestimmelser om utforandet av DNA-analyser far utfirdas genom férordning av
statsradet.

69 b§

Overforing av en finsk beskicknings uppgifter som géller uppehdllstillstdnd till en extern tjcinste-
leverantor eller en annan Schengenstats beskickning

Utrikesministeriet kan efter att ha hort inrikesministeriet och arbets- och ndringsministeriet av-
tala om att uppgifter som géller uppehallstillstdnd och som hor till en finsk beskickning dverfors
till en extern tjansteleverantor under sérskilda omsténdigheter eller av orsaker som beror pa loka-
la forhéllanden eller om att dessa uppgifter dverfors till en annan Schengenstats beskickning.

69e§

Villkor for utliggning av verksamhet

Verkstéllandet av ett muntligt horande som avses i 64 § via distansforbindelse i en extern tjén-
steleverantdrs eller en annan Schengenstats utrymmen forutsétter att savil att de omsténdigheter
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som foreskrivs i 1 och 2 mom. har sékerstillts fore horandet som att det utrymme som anvénds
lampar sig for hdrandet och &r sdkert samt att den ifrdgavarande statens nationella lagstiftning inte
stiller hinder for verkstillande av hérande i en extern tjdnsteleverantdrs utrymmen.

5 kap.
Arbete och niiringsutovning
Syftet med bestimmelserna
70 §
Syftet med bestimmelserna i kapitlet

Syftet med detta kapitel ar att systematiskt, snabbt och smidigt frimja tillgdngen till arbets-
kraft med beaktande av mdjligheterna for den arbetskraft som redan finns pa arbetsmarknaden att
fé arbete, samt att frimja utléinningars néringsutovning.

Uppehdalistillstdand for arbete
71§
Allmdnna villkor for beviljande av uppehdllstillstand for arbete

For beviljande av uppehallstillstand for arbete krévs att

1) arbetsgivaren har uppfyllt och i fortsittningen formar uppfylla sina forpliktelser som arbets-
givare och att de arbetsvillkor arbetsgivaren har avtalat om med arbetsgivaren stimmer dverens
med géllande bestimmelser och kollektivavtalet i fraga eller, om det inte finns nagot kollektiv-
avtal som ska tillimpas, svarar mot den praxis som géller arbetstagare som &r verksamma i mot-
svarande uppgifter pa arbetsmarknaden,

2) arbetsgivaren har sékerstillt att arbetstagaren uppfyller villkoren, om det for arbetet krivs
sarskild kompetens, ett tillstand eller ett godként hélsotillstand,

3) utlinningens forsorjning ér tryggad genom inkomster frén forvarvsarbete under den tid som
uppehallstillstandet giller,

4) arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyller informationsskyldigheten enligt 71 a och 71 b §,
samt

5) arbetstagaren och arbetsgivaren uppfyller de allménna villkoren for beviljande av uppehalls-
tillstdnd som foreskrivs i 36 §.

71 a§
Arbetstagarens informationsskyldighet

I ansokan ska arbetstagaren uppge
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1) information om arbetsgivaren,

2) foljande information om de centrala villkoren for anstéllningsférhallandet:

a) arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgifter,

b) grunderna for hur 16n och annat vederlag bestdms samt 16neutbetalningsperioden,

c) arbetstiden.

Arbetstagaren kan dessutom &ldggas att lamna annan tilldggsinformation som ér nodvéndig for
att ansokan ska kunna avgoras, om det finns grundat skél att misstdnka att arbetstagaren inte upp-
fyller de krav som foreskrivs i 71 § 2—5 punkten eller att arbetstagarens avsikt ar att kringgé be-
stimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

710§
Arbetsgivarens informationsskyldighet

Till ansdkan ska arbetsgivaren foga information om

1) de centrala villkoren for anstéllningsférhéllandet som ndmns i 71 a § 1 mom.,

2) det kollektivavtal som ska tillimpas pé arbetet eller en uppgift om att det inte finns nagot
kollektivavtal som ska tillimpas,

3) den plats dir arbetet utfors eller, om arbetstagaren inte har ndgon huvudsaklig permanent
plats dér arbetet utfors, de principer enligt vilka arbetstagaren arbetar pé olika arbetsstillen,

4) den tidpunkt da arbetet inleds och den tidpunkt dé ett tidsbegréansat arbetsavtal upphér,

5) den bransch inom vilken arbetet utfors, och

6) en forsékran om att forpliktelserna enligt 71 § 1 och 2 punkten uppfylls.

Arbetsgivaren kan dldggas att 1dmna uppgifter om upptyllandet av de forpliktelser som avses i
71 § 1 punkten, om uppgifterna inte kan fas ur ndgon annan myndighets informationsresurs. Ar-
betsgivaren kan dessutom aldggas att lamna annan tilliggsinformation som &r nodvéndig for att
ansokan ska kunna avgoras, om det finns grundat skl att missténka att arbetsgivaren inte uppfyl-
ler de krav som foreskrivs i ndimnda paragraf eller att arbetsgivarens eller arbetstagarens avsikt ar
att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet.

Arbetsgivaren ska lamna den information som avses i denna paragraf elektroniskt med anlitan-
de av Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem. Om det inte dr mdjligt, fér infor-
mationen ldmnas i pappersform.

72§
Uppehallistillstand for arbetstagare

En utlédnning beviljas pa ansdkan uppehallstillstind for arbetstagare, om ett positivt delbeslut
har fattats pa ansokan.

72 a§
Arbets- och ndringsbyrdns delbeslut pa ansékan om uppehallstillstdand for arbetstagare

Arbets- och néringsbyran fattar efter ansdkan ett delbeslut pa ansdkan om uppehéllstillstand
for arbetstagare och ska for &andamalet
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1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid f&
sadan arbetskraft som ldmpar sig for det aktuella arbetet och som stér till forfogande pa arbets-
marknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses i
1 punkten att f arbete,

3) sékerstilla att de utredningar som fogats till ansdkan stimmer dverens med 71 § 1 och 2
punkten,

4) sdkerstilla att utlinningens forsorjning r tryggad i enlighet med 71 § 3 punkten.

Om ansokan om fortsatt tillstind géller samma bransch som sékandens uppehallstillstaind som
géller nédr ansokan gors eller, om den inte géller samma bransch och utldnningen har arbetat minst
nio ménader med stdd av ett uppehallstillstind for arbetstagare, tillimpas inte 1 mom. 1 och 2
punkten.

Om delbeslutet &r positivt, anges det i beslutet for vilken tid uppehallstillstind for arbetstagare
far beviljas, om arbetet &r tidsbegrinsat eller kontinuerligt och om uppehallstillstandet for arbets-
tagare berattigar till anstdllning inom en bransch eller flera.

Behdriga arbets- och néringsbyréaer som fattar delbeslut pa ansékan om uppehallstillstand for
arbetstagare &r arbets- och niaringsbyrderna i de viktigaste kommunerna med tanke pa rorligheten
for utlandsk arbetskraft. De ovan avsedda kommunerna anges genom forordning av arbets- och
néringsministeriet.

72b §
Regionala riktlinjer for anlitandet av utldndsk arbetskraft

Niérings-, trafik och miljocentralen foljer i samrdd med arbetsmarknadsparterna upp arbets-
marknadslaget i sitt omrade och fattar ett beslut i vilket det utfardas riktlinjer for de allménna vill-
koren for anlitandet av utldndsk arbetskraft inom centralens omrade.

73§
Uppehalistillstdand for specialsakkunnig

En utlédnning beviljas p& ansdkan uppehallstillstand for specialsakkunnig, om utldnningen ut-
for sakkunniguppgifter som kraver specialkunnande, for vilken den 16n som betalas till utlinning-
en dr minst den genomsnittliga bruttolonen for lontagare.

Pa uppehallstillstand for specialsakkunniga tillimpas inte 72, 72 a och 72 b §.

73 a§
EU-bldkort
EU-blékort beviljas en utlinning som uppvisar ett arbetsavtal eller ett bindande arbetserbju-
dande for minst ett ar for en hogkvalificerad anstéllning och de allménna villkoren for beviljande
av uppehéllstillstind uppfylls. En ytterligare forutséttning &r att 16nen enligt arbetsavtalet eller det

bindande arbetserbjudandet 4r minst 1,5 ganger den genomsnittliga bruttolonen for lontagare.
Pa beviljandet av EU-blékort tillimpas inte 72, 72 a och 72 b §.

23



Betinkande FvUB 37/2022 rd

73b §

Aterkomst till och vistelse i landet for innehavare av EU-bldkort och deras familjemedlemmar
som flyttat till en annan medlemsstat

Om en annan medlemsstat i Europeiska unionen inte beviljar ett EU-blakort till en innehavare
av ett blakort som Finland beviljat, far innehavaren och innehavarens familjemedlemmar sedan
de fatt ett negativt beslut atervinda till landet och vistas i landet i tre ménader ocksa om det
blakort Finland beviljat inte langre &r i kraft.

74 §
Annat uppehdllstillstand for forvirvsarbete eller ndringsutévning

Annat uppehallstillstand for forvarvsarbete eller ndringsutdvning beviljas pa ansdkan en utlén-
ning som

1) utfor ett arbete som ingar i ett leveransavtal om enskilda maskiner, anordningar, produk-
tionslinjer eller expertsystem som importerats till Finland eller som ska exporteras till utlandet,
om arbetet pagar hogst sex manader,

2) undersoker marknaden, forbereder ett foretags etablering i Finland, forhandlar om bestall-
ningar, skaffar bestillningar eller dvervakar hur bestillningar verkstills eller skoter andra mot-
svarande uppgifter, om inte utlinningens arbets- eller uppdragsgivare har verksamhetsstélle i Fin-
land och arbetet pagar hogst ett ér,

3) arbetar som konsult och arbetet pagar hogst ett ar,

4) skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag,

5) arbetar i en internationell organisation eller utfor uppgifter som hénfor sig till mellanstatligt
officiellt samarbete,

6) dr yrkesméssigt verksam inom masskommunikation, om inte utldnningens arbets- eller upp-
dragsgivare har verksamhetsstille i Finland,

7) utfor arbete som ingér i ett mellanstatligt avtal,

8) dr idrottare, tranare eller idrottsdomare, om verksamheten ar yrkesméssig,

9) yrkesmaéssigt verkar inom kultur eller konst,

10) ar anstélld hos ett religionssamfund i1 uppgifter som hanfor sig till religionsutdvning, eller

11) utifrén en inbjudan eller ett avtal arbetar som géistande lérare, foreldsare eller utbildare, om
arbetet pagéar hogst ett ar.

Om arbetet pagar langre &n vad som anges i 1 mom. 1-3 eller 11 punkten, ska utldnningen an-
soka om uppehéllstillstdnd for arbetstagare.

En forutsittning for beviljande av uppehéllstillstdnd &r att utlinningens forsorjning &r tryggad
under den tid som uppehéllstillstiandet géller. Forsorjningen ska vara tryggad genom inkomster
som huvudsakligen erhélls enligt den grund med vilken uppehallstillstand beviljas. Forsorjning-
en kan basera sig pa en kombinerad inkomst frén forvarvsarbete och niringsutdvning, férutom
nér det dr fradga om ett anstéllningsforhallande pa heltid.

Pa beviljandet av uppehéllstillstand tilldimpas inte 72, 72 a och 72 b §.
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75§
Uppehallstillstdind for den som har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland

En utldnning som har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland och vars huvudsakliga
syfte med vistelsen i landet &r att arbeta eller utdva néring beviljas pa ansdkan uppehéllstillstand
for den som har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland.

En forutséttning for beviljande av uppehallstillstand ar att utldnningens forsorjning &r tryggad i
enlighet med 39 § under den tid som uppehallstillstandet géller.

Pa beviljandet av uppehéllstillstdnd tilldimpas inte 72, 72 a och 72 b §.

Certifiering for arbetsgivare
76 §
Beviljande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivare med hemort och verksambhetsstille i Finland beviljas pa ansokan certifiering
for arbetsgivare forst for tva ar och dérefter for tre ar at gangen, om

1) arbetsgivaren dr ekonomiskt solvent och har varit det tillrdckligt 1ange,

2) uppehallstillstand har beviljats pa grund av arbete hos arbetsgivaren,

3) arbetsgivaren uppfyller sina arbetsgivarforpliktelser enligt 71 § 1 och 2 punkten och avger
en forsékran enligt 71 b § 1 mom. 6 punkten om att de uppfylls,

4) den grund for aterkallande av certifiering som anges i 78 § inte hindrar att certifieringen be-
viljas.

Nérmare bestdmmelser om forutséttningarna enligt 1 mom. 1 och 2 punkten for beviljande av
certifiering for arbetsgivare utfirdas genom forordning av statsradet.

77 §
Verkan av certifiering for arbetsgivare
Pé en utldnnings ansdkan om uppehallstillstaind som géller uppehéllstillstdnd for forvérvsarbe-
te hos en certifierad arbetsgivare enligt detta kapitel tillimpas 71 a § 1 mom. 1 punkten och 2
mom. samt 71 b § 1 mom. 1-5 punkten och 2 mom.
Migrationsverket for en offentlig forteckning pé sina webbsidor dver géllande certifieringar for

arbetsgivare. | forteckningen ndmns arbetsgivarens namn, FO-nummer och certifieringens giltig-
hetstid.

78 §
Aterkallande av certifiering for arbetsgivare
En arbetsgivares certifiering kan aterkallas, om

1) arbetsgivaren inte lingre uppfyller de forutséttningar for certifiering som foreskrivs i 76 § 1
mom. och i statsraddets forordning med stod av 76 § 2 mom.,
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2) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har domts for utlinningsforseelse av arbetsgi-
vare enligt 186 §,

3) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har meddelats ett beslut om vigran enligt 187
§

4) arbetsgivaren meddelas en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001),
5) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare meddelas néringsforbud enligt lagen om né-
ringsforbud (1059/1985),

6) arbetsgivaren doms till samfundsbot enligt 9 kap. i strafflagen, eller

7) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har atalats eller domts till botes- eller fangel-
sestraff for ett i samband med niringsverksamhet beganget brott for vilket det foreskrivna maxi-
mistraffet ar fangelse.

Pafoljden, beslutet eller domen behdver inte ha vunnit laga kraft.

Nir ett drende angéende aterkallande av certifiering har véckts och delgivits arbetsgivaren til-
lampas inte 77 §. Nér ett beslut om aterkallande har fattats tillimpas inte 77 § fore beslutet vinner
laga kraft.

Certifiering kan beviljas pa nytt tidigast

1) tva ar efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig pa 1 mom. 2 eller 3 punkten och
den pafoljd arbetsgivaren domts till for utlainningsforseelse har avtjénats eller den tid som anges i
ett beslut om végran har 16pt ut.

2) fem ar efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig pd 1 mom. 4—7 punkten och pa-
foljden har avtjinats, niringsforbudet har 16pt ut eller straffet har avtjinats.

Uppehallistillstand for foretagare
79 §
Uppehallistillstand for foretagare

En utlénning som avser att i ledande stéllning utdva foretagsverksamhet och pé vars ansékan
nirings-, trafik- och miljocentralen har fattat ett positivt delbeslut beviljas pa ansékan uppehalls-
tillstand for foretagare.

79 a§
Ndrings-, trafik- och miljocentralens delbeslut pd ansokan om uppehdllstillstind for foretagare

Beviljandet av uppehallstillstand for foretagare baserar sig pa en provning dér man ska séker-
stilla att

1) foretagsverksamheten sker i ett foretag som &r registrerat i Finland,

2) foretaget bedoms ha forutsittningar for en l6nsam affarsverksamhet,

3) foretaget har tillrdckliga resurser for att bedriva affarsverksamheten,

4) skyldigheten att betala lagstadgade skatter och avgifter inte visentligen har asidosatts i 6-
retagsverksamheten.

Utldnningen ska lamna uppgifterna om de forutséttningar som foreskrivs i 1 mom. Nérings-,
trafik- och miljocentralen fir begéra att utlinningen lamnar sddana andra uppgifter om foretaget
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eller foretagsverksamheten som dr nodvéndiga for att ansokan ska kunna avgoras och till den del
uppgifterna inte fas ur ndgon annan myndighets informationsresurs.

Niér nérings-, trafik- och miljocentralen fattar ett delbeslut ska den sékerstélla att utldnningens
forsorjning ar tryggad genom inkomster fran foretagsverksamheten under den tid som uppehélls-
tillstandet géller. I foretagsverksamhetens initialskede kan forsorjningen vara tryggad genom in-
komster fran forvérvsarbete, startfinansiering som foretaget har tillgéng till eller sokandens egna
tillgéngliga penningmedel.

Om delbeslutet dr positivt, anges det i beslutet for vilken tid uppehallstillstand for foretagare
fér beviljas och om uppehallstillstindet ar tidsbegrinsat eller kontinuerligt.

Bestdmmelser om den behdriga nirings-, trafik- och miljocentralen utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

80 §
Uppehallstillstand for tillvéxtforetagare

En utléndsk tillvéxtforetagare beviljas kontinuerligt uppehallstillstand for tillvaxtforetagare,
om utldnningen pé heltid innehar eller har for avsikt att pé heltid inneha en ansvarsstillning i ett
sadant foretag som é&r registrerat i Finland eller ska registreras i Finland, och vars affarsmodell
och den personliga kompetensen bland de personer som é&r verksamma inom foretaget enligt ett
utlatande fran Innovationsfinansieringsverket Business Finland uppfyller villkoren for finansie-
ring frdn Innovationsfinansieringsverket Business Finland till innovativa uppstartsforetag med
stor tillvaxtpotential.

Till ansdkan om uppehaéllstillstdnd ska det fogas ett utldtande som avses i 1 mom., som har
getts hogst fyra ménader innan ansdkan om uppehéllstillstdnd anhéngiggdrs.

Beviljande av uppehéllstillstdnd forutsitter att tillvéxtforetagarens forsorjning &r tryggad i en-
lighet med 39 §.

Aven familjemedlemmar till en sidan tillvixtforetagare som uppfyller villkoren beviljas kon-
tinuerligt uppehallstillstind p& ansdkan som gors i Finland eller utomlands.

80a§

Innovationsverket Business Finlands utldtande om ansokan om uppehdllstillstand for tillvéxtfo-
retagare

Innovationsverket Business Finlands i 80 § avsedda utlatande baserar sig pa en prévning av hu-
ruvida affarsmodellen och den personliga kompetensen bland de personer som &r verksamma
inom foretaget uppfyller villkoren for finansiering frén Innovationsfinansieringsverket Business
Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvéxtpotential.

80b§
Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare

Ett nytt tidsbegransat uppehéllstillstdnd beviljas en tillvéxtforetagare som har beviljats ett sa-
dant uppehallstillstand for tillvaxtforetagare som avses i 80 § for fortsittande av samma eller mot-
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svarande foretagsverksamhet, om foretagsverksamheten ar lonsam eller om foretagets affarsmo-
dell fortfarande uppfyller villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket Business
Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvéxtpotential.

Migrationsverket kan begéra ett utldtande fran Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
land om huruvida det 4r frdga om samma eller motsvarande foretagsverksamhet och om huruvida
foretagets affarsmodell uppfyller villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket
Business Finland till innovativa uppstartsforetag med stor tillvéxtpotential.

Rditt att arbeta och rdtt att utéva ndring
81§
Rdtt att arbeta

Andra utldnningar &n de som avses i 81 a och 81 b § har inte rétt att arbeta, om inte ndgot annat
foreskrivs i ndgon annan lag.

8la§
Rdtt att arbeta med stod av uppehallstillstind

Obegrinsad ritt att arbeta har en utléinning som har beviljats

1) permanent uppehéllstillstind, EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta enligt 56 a § eller
kontinuerligt uppehallstillstand pa annan grund &n arbete,

2) uppehaéllstillstdnd pa grund av familjeband,

3) tillfélligt uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd eller annan humanitir invandring,

4) tillfalligt uppehéllstillstind med stod av 52 a eller 52 d §,

5) uppehallstillstind med stod av 54 b eller 75 §,

6) uppehallstillstand pa grund av att utlainningen ar férhindrad att limna landet med stod av 51

§.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstdnd for arbetstagare har ritt att arbeta i en eller
flera branscher enligt vad som bestéms 1 ett delbeslut enligt 72 a § 3 mom.

En utlénning som har beviljats uppehallstillstdnd for specialsakkunnig enligt 73 § eller nagot
annat uppehallstillstand for forvarvsarbete enligt 74 § har rétt att arbeta i enlighet med grunden
for tillstdndet. En innehavare av uppehéllstillstand pa ndgon annan grund har rétt att utfora sadant
arbete som avses i 73 § och i 74 § 1 mom. 4, 5 och 810 punkten.

En utldnning som utrikesministeriet med stdd av 69 § 3 mom. har beviljat uppehallstillstand for
utforande av bygg-, reparations- och underhéllsarbete vid en beskickning har rétt att utfora det ar-
bete for vilket uppehallstillstandet beviljats.

En utldnning som arbetar med stdd av uppehallstillstdnd beviljas pa ansdkan rétt att arbeta utan
begrénsning av bransch eller nigon annan begrinsning, om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter som ar-
betsgivare eller pa ndgot annat sétt utnyttjat utlinningen och om utlénningens nya arbetsgivare till
ansokan fogar de uppgifter som avses i 71 b § 1 mom. och, om Migrationsverket kréver det, de
uppgifter som avses i 2 och 3 mom.

En utlénning som har beviljats EU-blakort har rétt att arbeta i en hdgkvalificerad anstillning.
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Sadan ritt att arbeta som baserar sig pa denna paragraf ska, med undantag av sddant uppehalls-
tillstdnd som avses i 4 mom., antecknas i anslutning till utlinningens uppehéllstillstand.

81b§
Rdtt att arbeta och rdtt att utéva ndring utan uppehdllstillstand

Raitt att forvarvsarbeta och utdva niring utan uppehéllstillstind under hogst 90 dagar under vil-
ken som helst period pa 180 dagar har en utlénning som

1) utifrén en inbjudan eller ett avtal kommer som tolk, ldrare, sakkunnig elleri 73 § avsedd spe-
cialsakkunnig,

2) utifrén en inbjudan eller ett avtal kommer som professionell konstnér eller professionell
idrottare, eller som en arbetstagare som utfor bitrddande uppgifter eller service- eller tréningsupp-
gifter for en sédan, eller som néringsutdvare eller idrottsdomare

3) arbetar som sjoman pa ett fartyg som ar inskrivet i forteckningen over handelsfartyg eller,
efter att ha anstillts ndgon annanstans én i Finland, pa ett fartyg som huvudsakligen gér i trafik
mellan utldindska hamnar,

4) dr arbetstagare hos ett foretag som driver verksamhet i en annan stat inom Europeiska uni-
onen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som kommer for att i
hogst sex manader utfora tillfalligt leverans- eller underleveransarbete som omfattas av friheten
att tillhandahélla tjdnster, om han eller hon i ndimnda stat har tillstind som beréttigar till vistelse
och arbete och som dr i kraft efter det att arbetet 1 Finland har upphért,

5) arbetar eller verkar for en arbetsgivare eller uppdragsgivare som inte har verksamhetsstélle i
Finland,

a) som demonstrator,

b) som filmarbetare,

c¢) som medlem av personalen pa ett motorfordon i utlindsk 4dgo eller besittning, nir utlainning-
en framfor ett fordon med vilket en gransdverskridande transport fors till bestimmelseorten eller
avhémtas frén utgangsorten eller nér trafikeringen i Finland hénfor sig till regelbunden reguljar-
trafik mellan orter av vilka atminstone en &r beldgen utomlands och utlénningen inte &r bosatt i
Finland,

d) som personal i resebranschen.

En utldnning som har sokt internationellt skydd eller [dmnat in en sédan ny ansdokan som avses i
102 § har rétt att forvirvsarbeta utan uppehéllstillstdnd da utlainningen har

1) visat upp ett sddant dokument som avsesi 11 § 1 mom. 1 punkten och efter att ha lamnat in
ansoOkan har vistats 1 landet 1 tre ménader, eller

2) efter att ha 1dmnat in ansdkan har vistats i landet i sex mé&nader.

En utlénning for vilken en ansdkan om tillféalligt skydd har registrerats har rétt att forvérvsar-
beta och bedriva privat néringsverksamhet utan uppehéllstillstand.
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8lc§
Rdtt att inleda arbete samt riittens varaktighet

Ritten att arbeta inleds nér ett uppehéllstillstind som ger den rétten har beviljats, och upphor
nér uppehallstillstandets giltighetstid 10per ut. Rétten enligt ett nytt uppehéllstillstand borjar gilla
nér tillstandet har beviljats.

Har en ansokan om fortsatt uppehéllstillstdnd gjorts medan det tidigare uppehallstillstandet va-
rit gillande, far utldnningen fortsétta arbeta i enlighet med det tidigare tillstandet tills uppehalls-
tillstdnd har beviljats enligt den nya ansokan eller tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utldnning har beviljats uppehallstillstaind med stod av 74 § 1 mom. 1-3 eller 11 punk-
ten, upphor rétten att arbeta nér tillstdndets giltighetstid gar ut.

Om en utldnnings rétt att arbeta grundar sig pa visum eller visumfrihet géiller réitten hdgst den
tid som anges i 81 b §. Tiden for ritten att arbeta forldngs inte av att en ans6kan om uppehallstill-
stand gdrs medan visumet eller visumfriheten &r géllande. Rétten att arbeta upphor oberoende av
vad som foreskrivs i 81 b § nér ett beslut om avvisning av personen i fraga blir verkstéllbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa uppehallstillstand och personen i friga utvisas, upphor rétt-
en att arbeta nér beslutet om utvisning blir verkstillbart.

Om riétten att arbeta grundar sig pa en ansdkan om internationellt skydd, upphor rétten att ar-
beta nir beslutet om att utlénningen ska avlégsnas ur landet blir verkstéllbart eller utlanningens
ansOkan om internationellt skydd har forfallit.

Om ritten att arbeta eller rétten att bedriva privat naringsverksamhet baserar sig pa anskan om
tillfalligt skydd, upphdr rétten nér utlénningens ansokan om tillfalligt skydd har avslagits eller
forfallit.

81d§

Rdtt att inleda ndringsutovning samt rdttens varaktighet

Ritten for en utldnning att utdva néring borjar nér uppehéillstillsténd i detta syfte har beviljats
med stod av 74, 75, 79 eller 80 § eller nir utlinningen vistas i landet med stod av 81 b §-eHerpa
aﬁﬂat—%aﬁ—}aghgt Ritten att utdva néring upphor nér giltighetstiden for uppehallstillstdnd dér rétt-

en ingar upphor eller nir den vistelsetid som avses i 81 b § upphor-eHervistelsenstaglishetupp-
hér.

82§
Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter
Arbetsgivaren ska forsdkra sig om att utlinningar som anstélls eller dr anstéllda har ritt att ar-
beta.

En arbetsgivare som anstéller en icke-unionsmedborgare, en ddrmed jadmforbar person eller en
familjemedlem till ndgon av dessa ska utan dréjsmal ldmna arbets- och naringsbyran information
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om den arbetstagare som anstillts, anstillningsforhallandets langd, 16nen och det kollektivavtal
som ska tillimpas samt for fortroendemannen, fortroendeombudet och arbetarskyddsfullmékti-
gen pé arbetsplatsen uppge utlinningens namn och det kollektivavtal som ska tilldmpas. Uppgif-
terna ska ldmnas med anlitande av det elektroniska drendehanteringssystemet eller, om det inte &r
mdjligt, i pappersform.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara uppgifter om anstéllda utlanningar och om grunder-
na for deras rétt att arbeta sé att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan granska uppgifterna
utan svarigheter. Arbetsgivaren ska forvara uppgifterna tva ar efter det att utlinningens anstill-
ningsforhallande upphort.

Niér arbetstagare som &r anstéllda hos en utlédndsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller un-
derentreprenadarbete, som hyrd arbetskraft eller foretagsintern forflyttning tillimpas 1 och 3
mom. samt skyldigheten enligt 2 mom. att ldmna information till fértroendemannen, fortroen-
deombudet och arbetarskyddsfullméktigen ocksé pé den som léter utfora entreprenaden eller un-
derentreprenaden och den som later utfora arbetet.

Huvudentreprendren eller en annan huvudsaklig utforare pa en byggarbetsplats och den arbets-
givare som utdvar huvudsaklig bestimmanderétt pa ett varvsomrade ska forsikra sig om att en ut-
lanning som arbetar pd omradet har ritt att arbeta. Arbetsgivarens forvaringsskyldighet som
ndmns i 3 mom. tillimpas dven p& huvudentreprendren och ndgon annan huvudsaklig utforare
samt pa den arbetsgivare som utovar huvudsaklig bestimmanderétt.

Bestammelser om skyldigheterna for bestéllaren och avtalsparten nér ett foretag som ér etable-
rat i en annan stat utstationerar arbetstagare till Finland finns i lagen om utstationering av arbets-
tagare (447/2016). Bestimmelser om minimianstillningsvillkor, det utstationerande foretagets
skyldigheter, bestéllarens skyldigheter, samarbete mellan arbetarskyddsmyndigheterna och befo-
genheter for dem samt verkstéllighet Gver statsgranserna av ekonomiska administrativa sank-
tionsavgifter och boter finns i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitan-
de av utomstaende arbetskraft (1233/2006).

Forfarande och myndigheter
83§
Migrationsverkets behorighet

Migrationsverket beviljar efter ett positivt delbeslut som avses i 72 a och 79 a § eller ett utla-
tande som avses i 80 a § uppehéllstillstand for arbetstagare, uppehallstillstand for foretagare och
uppehéllstillstdnd for tillvaxtforetagare, om inte ndgot annat foljer av 36 §. I friga om uppehalls-
tillstand for tillvaxtforetagare bedomer Migrationsverket om utlénningens forsorjning ar tryggad
enligt 39 §.

Migrationsverket beviljar dvriga uppehallstillstind som avses i detta kapitel, om forutséttning-
arna for beviljande av uppehallstillstdnd uppfylls och nagot annat inte foljer av 36 §.

Migrationsverket kontrollerar nér det beviljar uppehallstillstand enligt 73, 73 a, 74 och 75 § att
arbetsgivaren uppfyller sina skyldigheter som foreskrivs i 71 §. I fraga om uppehéllstillstind for
arbetstagare kan Migrationsverket kontrollera uppfyllandet av ovanndmnda skyldigheter, om 36
§ tillampas pé ansokan.

Om sdkanden inte uppfyller forutsittningarna for inresa enligt 11 § 1 mom. 1, 4 eller 5 punkten
eller kravet pa resedokumentets giltighet enligt 35 § eller de allménna villkoren for beviljande av
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uppehéllstillstdnd enligt 36 § kan Migrationsverket forkasta en ansokan om uppehéllstillstand for
arbetstagare eller foretagare utan delbeslutsprovning fran arbets- och néringsbyran eller nérings-,
trafik- och miljocentralen.
Migrationsverket beviljar certifiering for arbetsgivare och beslutar om aterkallande av den.
Migrationsverket beviljar pa ansokan rétt att arbeta p& de grunder som anges i 81 a § 5 mom.
Migrationsverket kan dessutom pa begéran utfarda ett intyg over rétt att arbeta direkt med stod av
lag.

84 §
Behandlingstider

Beslut om en ansdkan enligt detta kapitel ska fattas senast inom tva méanader efter att myndig-
heten har mottagit den vederbdrligen ifyllda ansdkan och bilagorna till den. Behandlingstiden
rdknas fran att sokanden personligen besoker myndigheten for att 1dmna biometriska kénneteck-
en enligt 60 d § och s6kanden och arbetsgivaren uppfyller skyldigheterna enligt 71 §.

Arbets- och néringsbyrén och nérings-, trafik- och miljocentralen ska fatta ett delbeslut senast
inom en ménad efter det i 1 mom. avsedda mottagandet av ansokan. Om ansdkan ldmnas in elek-
troniskt ska delbeslutet fattas och utlatandet ges inom en manad. Innovationsfinansieringsverket
Business Finland ska ge ett utlitande som géller fortsatt tillstind for tillvaxtforetagare senast
inom en manad efter Migrationsverkets begédran som gjorts med stdd av 80 b § 2 mom. Migra-
tionsverket ska fatta ett beslut om ansdkan senast inom en manad efter att ha mottagit ett delbe-
slut eller utlatande.

Det dr mojligt att forlinga den behandlingstid som anges i 1 och 2 mom. under exceptionella
forhallanden dir provningen av ansdkan &r komplicerad. Om den behdriga myndigheten blir
tvungen att begéra eller skaffa ytterligare utredningar i drendet upphor behandlingstiden att 16pa
till dess att de behovliga utredningarna har mottagits.

Ett beslut om EU-blakort ska delges sokanden senast inom 90 dagar frén det att ansdkan 14dm-
nats in. Behandlingstiden upphor att 16pa till dess att ansdkan har kompletterats.

85§
Arbetarskyddsmyndighetens behorighet

I fraga om den tillsyn &ver lone- och andra anstéllningsvillkor som arbetarskyddsmyndigheten
ansvarar for foreskrivs sarskilt.

Om arbetarskyddsmyndigheten har sannolika skél att misstdnka saddant anlitande av utldndsk
arbetskraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § i strafflagen, utlénningsforseelse enligt 185 § i
denna lag eller utlinningsforseelse av arbetsgivare enligt 186 §, ska arbetarskyddsmyndigheten
anméla saken till polisen. Anmélan behdver dock inte goras, om gérningen med beaktande av om-
standigheterna ska betraktas som ringa och inte nagot allmént intresse kriver att anmélan gors.

Arbetarskyddsmyndigheten ska vid behov ges tillfille att ndrvara och bli hord nér ett brott en-
ligt 2 mom. behandlas vid forundersokning och domstol.

Arbetarskyddsmyndigheten utovar tillsyn &ver att skyldigheterna enligt 82 § fullgors. Bestdm-
melser om tillsynen finns i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamar-
bete pa arbetsplatsen (44/2006).
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164 §
Arbete och néringsutovning

Den som har uppehéllsritt enligt detta kapitel har obegrinsad rétt att utfora forvarvsarbete och
utdva néring.

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretrddare som

1) uppsatligen eller av oaktsambhet i sin tjanst haller en utléinning som inte har rétt att utfora det
forvarvsarbete som han utfor,

2) uppsétligen eller av grov oaktsamhet ldmnar en myndighet oriktig eller vilseledande infor-
mation om en utlédnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter och om de krav som dessa stéller,
eller

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar sin skyldighet enligt 82 § 2 mom.,

ska, om inte stréngare straff for girningen foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, for utldnnings-
forseelse av arbetsgivare domas till boter.

Férdelningen-avStraffansvaret for en arbetsgivare och en uppdragsgivare bestdms enligt 82 § 4
och 5 mom. Bestimmelser om fordelningen av straffansvaret mellan en arbetsgivare och dennes
foretradare finns 1 47 kap. 7 § i strafflagen.

187 §
Vigran att bevilja uppehdllstillstand for arbete

Arbets- och niringsbyrén eller Migrationsverket kan besluta att uppehéllstillstdnd enligt detta
kapitel inte beviljas i friga om anstéllning hos en saddan arbetsgivare som sjélv eller via en fore-
trddare har ldmnat en myndighet oriktig eller vilseledande information i frdgor som avses i 7§+
eller 2punkten;71 b § 1 eller 2 mom. eller 82 §. Beslutet ska fattas utan obefogat drojsmal efter
det att arbets- och néringsbyran eller Migrationsverket har fatt kinnedom om grunden for beslu-
tet.

En forutséttning for beslutet dr att informationen &r signifikant oriktig eller vilseledande och att
arbetsgivaren i fraga trots uppmaning inte har réttat informationen inom utsatt tid. Beslut om att
uppehéllstillstdnd inte beviljas kan fattas for en viss tid pd minst tre manader och for hogst ett ar.
Om det r fraga om ett foretag eller en sammanslutning, kan beslutet riktas ocksa till den ansva-
riga personen.

Beslut kan ocksa fattas i friga om en arbetsgivare eller dennes foretrddare som med stod av 186
§ 1 mom. 2 punkten genom en lagakraftvunnen dom har démts for utléinningsforseelse av arbets-
givare efter att uppsatligen eller av grov oaktsamhet ha l&mnat en myndighet oriktig eller vilse-
ledande information om en utldnnings villkor i arbetet eller arbetsuppgifter eller om de krav som
stills i dem.

Beslutet kan verkstéllas trots att det inte har vunnit laga kraft. (Nytt 4 mom.)
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190 §
Besvdar

I beslut som fattats av Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten, arbets- och na-
ringsbyran, nérings-, trafik- och miljocentralen, en finsk beskickning eller undervisnings- och
kulturministeriet och som avses i denna lag samt i utlatande som l&dmnats av Innovationsfinansie-
ringverket Business Finland féar dndring sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sitt som anges i lagen om rittegang i forvaltningsérenden. I arbets- och niringsbyrdns samt néi-
rings-, trafik- och miljocentralens delbeslut och Innovationsfinansieringsverket Business Fin-
lands utldtanden soks dndring dock forst i samband med huvudsaken.

I beslut om nekad inresa som granskontrollmyndigheten, polisen eller Migrationsverket fattat
pa grundval av kodexen om Schengengrianserna far dndring sdokas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Bestdmmelser om dndringssokande i drenden som géller visering for kortare vistelse finns i
190 a §.

192 §

Behorig forvaltningsdomstol

I ett drende som géller uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. i denna lag &r den behoriga forvaltnings-
domstolen den inom vars domkrets sokanden bor, och i ett &rende som géller certifiering for ar-
betsgivare den forvaltningsdomstol inom vars domkrets arbetsgivaren har sitt verksamhetsstélle.
Om sdkanden inte &r bosatt i Finland, dr den behdriga forvaltningsdomstolen i ett drende som gél-
ler uppehallstillstand for foretagare eller tillvéxtforetagare Helsingfors forvaltningsdomstol och
den behoriga forvaltningsdomstolen i ett d&rende som géller uppehallstillstdnd for arbetstagare den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den arbetsgivare som avses i ansdkan har sitt verksam-
hetsstille.

194 §
Arbetsgivarens rtt att anfora besvdir

En arbetsgivare har ritt att anfora besvar over beslut om uppehéllstillstdnd for arbete till den
del det ar fraga om uppfyllandet av skyldigheterna for en arbetsgivare som foreskrivs i 74-§+-3
punkten-eHer71 b §, och i friga om beslut om uppehallstillstand for arbetstagare till den del det ar
fraga om de forutsdttningar enligt 72 a § 1 mom. som avgors av arbets- och néringsbyran.

Arbetsgivaren har rétt att anfora besvir over beslut som géller sddan certifiering av arbetsgi-
vare som avses i 76 ja 78 §.
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Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 17 ¢ § 1 mom. 5 och 7 punkt samt 8 punkten i det mo-
mentet, till den del det &r fraga om en familjemedlem till en person som avses i 5 och 7 punkten,
och 17 ¢ § 2 mom. tilldampas dock forst fran och med den 1 april 2023.

Pé ansokningar som ér anhéngiga vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas den 82 § som géll-
de vid ikrafttridandet av denna lag.

Lag

om indring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for f6-
retagsintern forflyttning av personal (908/2017) en ny 12 a § som foljer:

12a§
Rdtt att arbeta
En tredjelandsmedborgare som har beviljats ICT-uppehallstillstdnd eller mobilt ICT-uppe-
hallstillstdnd enligt denna lag har rétt att arbeta i enlighet med tillstandet.
En tredjelandsmedborgare som vistas i Finland med stod av ett ICT-uppehéllstillstind som be-

viljats i den forsta medlemsstaten har ritt att arbeta i enlighet med tillstandet, om inte ndgot annat
foljer av 20 eller 22 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for séisongs-
anstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstill-
ning (907/2017) 20 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i lag 294/2021, och

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

12a§
Rditt att arbeta

En tredjelandsmedborgare som har beviljats tillstind for sdsongsarbete har ritt att arbeta i en-
lighet med tillstdndet.

20 §

Sanktioner mot arbetsgivare

Migrationsverket kan besluta att tillstand for sdsongsarbete inte beviljas for anstdllning hos en
arbetsgivare som allvarligt har forsummat sina skyldigheter enligt 8 eller 19 § eller enligt 82 § 1-3
mom. i utlinningslagen eller om tillstdnd for sdsongsarbete har forvigrats med stéd av 7 §. Be-
slutet ska fattas utan obefogat dr6jsmal efter det att Migrationsverket har fatt kinnedom om grun-
den f6r beslutet.

En forutsittning for ett beslut enligt 2 mom. &r att arbetsgivaren trots Migrationsverkets upp-
maning inte har réttat till forsummelsen inom en tid som med tanke pé drendets natur &r tillrdck-
lig. Beslutet kan fattas for en viss tid pa minst tre ménader och hogst ett &r. Om det &dr fraga om ett
foretag eller en sammanslutning, kan beslutet riktas dven till den ansvariga personen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 a § i barnbidragslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 1 a § 3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 24/2019,
som foljer:

lag§

Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas inte heller, om
1) arbetstagarens rétt att arbeta grundar sig pa 81 b § i utldnningslagen (301/2004),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 a § i lagen om stod for hemvard och privat viard av barn
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 a § 2 mom., sddant
det lyder i lag 27/2019, som foljer:
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3a§

Internationella fall

Ratt till vardpenning och vardtilligg enligt denna lag for ett barn foreligger ocksa om barnets
forélder eller vardnadshavare har ritt att arbeta enligt 81 a § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten eller 2—4
mom. i utldnningslagen (301/2004). Fordldern eller vardnadshavaren ska dessutom ha ett i Fin-
land giltigt arbets-, tjénste- eller annat anstillningsforhallande och tillstdnd att arbeta i Finland i
minst sex manader. Ritt till vardpenning och vardtilldgg for ett barn foreligger ocksé om barnets
fordlder eller vardnadshavare har registrerats som arbetslos arbetssokande efter det att ett minst
sex méanader langt anstéllningsforhéllande har upphort.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

6. Lagforslaget forkastas

7. Lagforslaget forkastas

8.

Lag
om dndring av 56 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 56 §, som foljer:

56§
Ordnande av hdlso- och sjukvard i vissa fall
Vid ordnande av hélso- och sjukvérd jamstélls i denna lag med invanare i ett valfairdsomrade
ocksa en person som vistas i en kommun som ligger inom vilfardsomradets omrade och
1) har ritt att arbeta enligt 73 §, 81 a § 1 mom. 1, 2 eller 4 punkten eller 81 a § 2—4 mom. eller

81 b § 1 mom. 1 eller 2 punkten i utlinningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt ar-
betsavtalsforhallande, tjansteforhéllande eller annat anstéllningsforhéllande eller har registrerats
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som arbetslds arbetssokande efter det att ett minst sex ménader langt arbetsavtals-, tjénste- eller
anstéllningsforhéllande har upphort,

2) med stdd av 73 a § i utldnningslagen har beviljats ett sédant EU-blékort som avsesi73 a§i
utldnningslagen eller dr familjemedlem till en sddan person enligt 37 § i ndimnda lag.

3) har tillstand for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017),

4) har tillstand enligt lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal, eller

5) é&r forskare eller arbetar i arbetsavtalsforhdllande och har tillstdnd enligt lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volon-
tararbete (719/2018) eller motsvarande tillstdnd beviljat av en behorig myndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 2.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation

Reservation

Motivering

Regeringen foreslar dndringar i utlainningslagen, lagen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, barnbidragslagen, lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn, lagen om specialsjukvérd, folkhélsolagen samt lagen
om ordnande av social- och hélsovard.

Syftet med propositionen r att &ndra systemet med arbetsbaserade uppehéllstillstand bland annat
sa att det stoder Finlands mal att locka fler experter och dka invandringen. Ett annat syfte med
propositionen &r att frimja en snabb och smidig behandling av arbetsrelaterade uppehallstill-
stand. Enligt propositionen ska utldnningslagens bestimmelser om arbete och foretagande dnd-
ras. Till lagen fogas dessutom nya bestimmelser om certifiering av arbetsgivare.

Férdelarna med propositionen dr tvivelaktiga

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp pépekar att paskyndandet av tillstindsprocesserna pa det sitt som
foreslés i propositionen kommer att ske till ett pris som okar risken for utnyttjande av utldndska
arbetstagare. Nar den utldndska arbetskraften 6kar kan man anta att den arbetsrelaterade exploa-
teringen kommer att 6ka, och dérfor bor den nuvarande forhandskontrollen inte slopas. En brist-
fallig forhandskontroll av anstéllningsvillkoren 6kar risken f6r missbruk och myndigheternas ef-
terhandskontroll &r inte tillrackligt effektiv for att bekdmpa exploatering av arbetstagare.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar ocksa att Finlands attraktionskraft i internationella
experters Ogon dr svag i forsta hand pa grund av avsides ldge, 1ag loneniva och hog beskattning.
Det ér séledes beskrivande att Finland inte ser attraktivt ut som destinationsland ens fran EU- el-
ler EES-ldnder med légre 16neniva. Var utskottsgrupp anser darfor att utmaningarna i anslutning
till tillgdngen pa arbetskraft i forsta hand bor 16sas pé andra sétt &n genom 6kad invandring.

Arbetslivet bor darfor i forsta hand fa tillgang till de personer med invandrarbakgrund som redan
befinner sig i landet. Sysselséttningsgraden bland de invandrare som redan finns i Finland ar be-
tydligt ldgre &n hos majoritetsbefolkningen och vissa befolkningsgrupper har sarskilt svaga utsik-
ter att f4 arbete. Till exempel enligt den sysselséttningsdversikt som arbets- och néringsministe-
riets kompetenscentrum for integration publicerade i januari 2023 finns det i Finland 6ver 48 000
arbetslosa arbetssokande med ett frimmande sprak som modersmal. Fran aret innan har antalet
oOkat med flera tusen personer. Det bor noteras att rentav 22 procent av de utléndska arbetslosa ar-
betssokandena enligt kompetenscentrets statistik har en hogskoleexamen och 28 procent en exa-
men pa andra stadiet. Utifran dessa siffror finns det i Finland ett matchningsproblem snarare dn
brist pd kompetent arbetskraft. Det hér beror framfor allt beror pa att systemet for boséttningsba-
serad social trygghet inte sporrar invandrare till att ta emot arbete. Det hér bekriéftas av att syssel-
sattningsgraden ocksa bland utlanningar som kommit till Finland for att arbeta enligt statistiken
borjar sjunka kraftigt efter nagra ars vistelse i landet.
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Reservation

Enligt en forskningsrapport om anvindningen av FPA:s utkomstskyddsforméner for arbetslosa
2020 betalade FPA betydligt mer utkomstskydd for arbetslosa till dem som flyttat till Finland,
som alltsa ar fodda utomlands och talar nagot annat sprak an finska, &n till dem som ar fédda i Fin-
land. Utkomstskydd for arbetslosa betalades till sju procent av dver 18-ariga finlandsfédda och
till 26 procent av de inflyttade. Dessutom bdr det noteras att andelen personer med ett frimmande
sprak som modersmal av alla personer som fétt FPA:s utkomstskydd for arbetslosa har stigit fran
17 procent till 27 procent aren 2012—2022. Andelen dr méngdubbel i forhallande till den arbets-
fora befolkningen med ett frimmande sprak som modersmal.

Av finansministeriets sakkunnigyttrande framgér att forst en ensamboende arbetstagare som tjé-
nar endast cirka 2 500 euro per ménad ger en positiv nettoeffekt for de offentliga finanserna nér
man bara betraktar det betalda bostadsbidraget och utkomststodet. En sddan inkomstniva uppnas
sdllan inom branscher dar man vill 6ka antalet invandrare och dit storsta delen av de senaste arens
arbetskraftsinvandring till Finland har riktats. Om propositionen genomfors kommer den sanno-
likt att 6ka antalet billig arbetskraft som ar beroende av tillféllig social trygghet, vilket har en ne-
gativ inverkan pa de offentliga finanserna. P4 denna grund boér man i forsta hand koncentrera sig
pa att sysselsitta manniskor i landet och de som befinner sig dér.

Det ér virt att notera att NTM-centralen i Osterbotten i sitt sakkunnigyttrande framforde att man i
utlénningslagen bor identifiera personer som inte kan ldsa och skriva pa sitt modersmél och som
beviljas uppehéllstillstand i Finland pé grund av arbete. Arbetsuppgifterna forutsitter inte nod-
vandigtvis sprakkunskaper av arbetstagarna, varvid beviljandet av uppehallstillstand kan vara
motiverat i lagstiftningshénseende. Dessa personers forutsittningar att vara myndiga medlem-
mar i det finldindska samhillet d4r dock tveksamma, eftersom det samtidigt inte finns nadgon lag-
stiftning som av nagon aktor forutsitter atgirder som framjar dessa personers integration eller
sprakkunskaper. Dérfor dr det motiverat att identifiera arbetsfora personer utan las- och skrivfar-
digheter som en egen malgrupp pé lagniva for att undvika odndamalsenliga hierarkier och bero-
endeforhallanden i rekryterings- och arbetslivsfaserna. Arbets- och néringsministeriet som berett
propositionen anség att det &r frdga om en viktig iakttagelse, &ven om frdgan inte kan avgoras pé
lagstiftningsniva i samband med denna proposition. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att de
ovanndmnda iakttagelserna ser motstridiga ut i forhallande till propositionens mal, enligt vilka
propositionen syftar till att avhjélpa bristen pa kompetent arbetskraft. Sannfinldndarna anser att
personer utan lds- och skrivfardigheter inte 6ver huvud taget bor beviljas arbetsrelaterade uppe-
héllstillstdnd i1 Finland.

Nylands och Birkalands arbets- och néaringsbyraer faste i sina sakkunnigyttranden uppmérksam-
het vid att 16nen enligt propositionen ska pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa ska vara sa stor att arbetsvillkoret uppfylls, om inget kollektivavtal finns eller det &r fra-
ga om deltidsarbete. Det &r inte problemfritt att koppla forsorjningen till arbetsvillkoret enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, om arbetsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslosa trader i
kraft senare, eftersom den godtagbara l6nenivan dé kan vara betydligt under tusen euro. I Finland
klarar man sig inte med ett sddant utkomstbelopp utan att ty sig till sociala forméaner. Enligt sak-
kunnigyttrandena &r arbetstagarens utkomst rétt s ldg med 18 timmars veckotimmar inom vissa
branscher med beaktande av branschens lonenivd. Sannfinldndarnas utskottsgrupp paminner
dock om att den 16n som krévs for utléndska arbetstagare 2022 4r endast 1 283 euro i manaden,
om arbetskollektivavtal inte tillimpas pé arbetet eller om det dr frdga om deltidsarbete.
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Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser pa det sitt som framgér av sakkunnigyttrandena att grian-
sen for minimiforsorjning bor vara densamma oberoende av om kollektivavtal tillimpas pa arbe-
tet eller inte. Sannfinldndarna anser att det vésentliga for alla &r att invandrarna forutsitts ha en s
hog 16neniva att de klarar sig i Finland utan att utnyttja sociala forméner. Detta sker inte ens i nu-
laget.

Snabbare tillstandsprocesser okar risken for exploatering av arbetstagare

Sannfinldndarnas utskottsgrupp forhaller sig negativ till det foreslagna inférandet av arbetsgivar-
certifieringsforfarandet, eftersom forfarandet innehéller risker for utnyttjande av arbetstagare och
inte dr en fungerande 10sning med tanke pa jamlikheten mellan foretagen. Det dr friga om att in-
fora en helt ny handlingsmodell i Finland dér myndigheternas beslutsfattande ar riskbaserat och
dér efterhandstillsynens betydelse accentueras.

Enligt FFC:s sakkunnigyttrande &r det med tanke pa exploaterineng orovickande att storsta delen
av ansokningarna om uppehéllstillstand for arbetstagare kan behandlas i ett forenklat och effek-
tiviserat forfarande utan ytterligare utredningar och forhandskontroll. FFC understdder inte lag-
forslaget, eftersom problemet bland annat ar certifikatets l&nga giltighetstid och bristfélliga till-
syn, eftersom certifieringen forsta gangen beviljas for tva ar och dérefter for tre &r i sénder. Cer-
tifierade arbetsgivare viljs inte ut som priméra tillsynsobjekt utifrén arbetarskyddsmyndighetens
riskanalys. Det &r fullt mojligt att foretaget byter 4gare under de tva aren och att hela situationen
ddrmed eventuellt forédndras. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser pa det sétt som framgar av
sakkunnigyttrandet att om certifieringen dnda genomfors maste det skapas tydliga kriterier for an-
véndningen av den och ett heltdckande sanktionssystem. Certifieringen ska entydigt kunna ater-
kallas, om de uppgifter arbetsgivaren ldmnat inte ar korrekta eller om likabehandling av arbets-
tagarna inte uppnas. Ocksa tillsynen méste bli en del av certifieringsmetoden och arbetarskydds-
myndigheterna bor tillforsékras tillrdckliga resurser for detta.

Av FFC:s sakkunnigyttranden framgér att strukturen pa och innehéllet i de regionala riktlinjerna
for arbetstillstdnd redan har harmoniserats med hjélp av en gemensam modellriktlinje, en enhet-
lig klassificering av yrken och annan terminologi. Det dr ett allvarligt problem att uppgifter om
l16negrader och utbildning har slopats som en del av riktlinjerna for arbetstillstind. Som motive-
ring har det framforts att medtagandet av dem forsvarar automatiseringen. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp konstaterar att de ovannidmnda dndringarna inte stoder malet att fi kunnig arbets-
kraft. Slopandet av 16ne- och utbildningsuppgifter kan leda till att utlindska arbetstagare anstélls
enligt den lagsta 16neklassen, vilket leder till forsémring av utlindska arbetstagares anstéllnings-
villkor och ocksé sénkning av finldindarnas allménna 16neniva.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster i likhet med FFC uppméarksamhet vid att det enligt propo-
sitionen i forsta hand dr arbetsgivarens uppgift att bedoma arbetstagarens yrkeskompetens for den
uppgift som arbetstagaren har anstillts fér. Det ovan ndmnda géller ocksa verksamhet i legitime-
rade yrken eller yrken som forutsétter hélsointyg. Det foreslés att sddana intyg ska begéras av ar-
betstagaren endast nér det finns grundat skél att missténka att arbetstagaren saknar kompetens el-
ler det intyg Over hélsotillstdndet som krévs. I patient-, kund- och yrken som géller den allménna
sdkerheten ska de allménna bestimmelserna om dem iakttas och iakttagandet ska kunna siker-
stillas pa forhand. Beddmningen av utldndska arbetstagares kompetens i legitimerade yrken eller
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yrken som kriver hilsointyg far inte enbart vila pa den rekryterande arbetsgivaren. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp motsétter sig en sddan forsédmring av bedomningen av yrkeskvalifikationer.

Arbets- och néringsministeriet har i sitt sakkunnigyttrande bedomt att minst 230 arbetsgivare i
ljuset av statistiken for 2018—2020 uppfyller certifieringskriterierna i frdga om ekonomisk sta-
bilitet och erfarenhet av processen for arbetsrelaterat uppehéallstillstind. De vanligaste nérings-
grenarna for dessa foretag &r bland annat planering och tillverkning av programvara, stidning av
fastigheter, byggande av bostadsbyggnader och andra byggnader, uthyrning av arbetskraft, od-
ling av gronsaker i1 vaxthus samt restaurangverksamhet. Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar
att det under de senaste aren har framkommit betydande och omfattande misstankar om exploa-
tering av arbetskraft inom ovanndmnda branscher.

Byggnadsforbundet har i ett sakkunnigyttrande meddelat att det motsétter sig propositionen, ef-
tersom det sdrskilt inom byggbranschen med beaktande av forhéllandena inom branschen verkar
sannolikt att den tillfalliga lagprisarbetskraften okar i stéllet for att den permanenta invandringen
okar. Arbetsvillkoren ror sig mot det som en arbetstagare fran ldnder med légre levnadsstandard i
praktiken samtycker till eller tvingas till av praktiska skél. Utifrén tillsynsobservationerna fran
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland i fjol kan det konstateras att méngden brister och for-
summelser var rétt s& betydande. Ocksd Finnwatch har papekat att foretagens egenkontroll ar
otillrdcklig och att myndigheterna inte har tillrdckliga medel for att ingripa vid missférhallanden.
Enligt byggnadsforbundet kan man locka kunnig arbetskraft i stéllet for billig arbetskraft genom
att resurstilldela tillsynen 6ver arbetsvillkoren sé att den som kommer hit inte behdver néja sig
med 16n som underskrider kollektivavtalet. Likasé &r malet att 6ka arbetskraftsinvandringen ock-
s& mycket vagt fokuserat. Det ar till exempel oklart utifran vilka kriterier man bedéomer om det
ens finns tillgang till arbetskraft fran EU-omradet. Den 6kande trenden under de senaste aren har i
allt hogre grad varit att europeiska foretag formedlar arbetskraft fran tredjelédnder till EU-omra-
det. Det handlar inte om tillgdngen till utlindsk arbetskraft utan om priset pa arbete. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp delar Byggnadsférbundets asikt om problemen med propositionen och an-
ser att propositionen, om den genomfors, pa lang sikt kommer att forsdmra finldndarnas arbets-
villkor.

Utveckla informationsutbytet mellan myndigheter

Enligt Migrationsverkets sakkunnigyttrande ar arbetsgivaren enligt utlinningslagen skyldig att
meddela nér den anstéller arbetstagare fran tredjeldnder, men denna skyldighet fullgdrs langti-
fran alltid av arbetsgivarna ens i nuldget. Migrationsverket har ocksé i sitt utldtande meddelat att
det har kommit fram fall dir arbetstagaren inte alls inleder sin avtalade arbetsplats eller byter jobb
redan i borjan av anstéllningsforhéllandet. Pa basis av sakkunnigyttrandena far arbets- och ni-
ringsbyran inte kinnedom om iakttagelserna annat &n i samband med behandlingen av ansdkan
om fortsatt tillstdnd eller om arbetsgivaren eller sokanden underrittar myndigheten om detta. Ar-
bets- och nidringsbyraernas erfarenhet ar att fenomenet framhévs sérskilt inom byggnads- och
stadbranschen samt sirskilt i Nyland. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser dérfor att lagstiftaren
i forsta hand bor fokusera pa att bekédmpa de missbruk i anslutning till arbetskraftsinvandring som
redan kommit fram i stillet for de atgirder som beskrivs i denna proposition.
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Sannfinlédndarnas utskottsgrupp féster i likhet med ett sakkunnigyttrande uppmérksamhet vid att
om informationsutbytet inte kan utvecklas jimfort med nuldget, uppstar det fortfarande situatio-
ner dér olika myndigheter kan forsoka framja internationell rekrytering ocksa hos foretag for vil-
ka arbets- och néringsbyraernas arbetstillstdndsenhet eller Migrationsverket har fattat ett beslut
om végran eller i vars verksamhet arbetarskyddet eller polisen har uppdagat forseelser. De statli-
ga myndigheter som arbetar med olika internationella rekryteringar bor darfor battre dn for nér-
varande vara informerade om de arbetsgivare som missténks for forseelser och som omfattas av
ett beslut om végran for att myndigheternas dtgérder inte ska vara sinsemellan motstridiga pa
grund av brist pd information. For att arbets- och néringsbyran ska kunna utdva sin forhandstill-
syn behdvs redan nu en mer omfattande tillgéng till olika informationsresurser, sésom domstolar-
nas avgdranden om diskriminering i arbetslivet och méinniskohandel, som arbets- och néringsby-
ran for nérvarande inte automatiskt fr information om. Sannfinléndarnas utskottsgrupp betonar
att de ovan ndmnda strukturerna for tillsynen i princip bor vara i skick innan man ansvarslost for-
soker oka volymen av arbetskraftsinvandringen pé det sitt som beskrivs i denna proposition.

Negativa foljder av invandringen har negligerats

Enligt ett sakkunnigyttrande fran polisinrittningen i Helsingfors finns det vid rekrytering av ar-
betskraft fran utlandet och i synnerhet fran utvecklingslénderna en mycket stark koppling till ut-
tag av troskelpengar, det vill sdga en rekryteringsavgift utan motprestation eller med en helt opro-
portionerlig motprestation i utbyte mot att en arbetsplats ofta skenbart ordnas i Finland. Troskel-
pengarna dr en avgift som inte inkluderar resekostnader och myndighetsavgifter och som tas ut av
aktorer som rekryterar i synnerhet medborgare i utvecklingslédnder for att arbeta i utvecklade lén-
der.

Motprestation mot troskelpengar kan vara ett anstéllningsavtal for uppehallstillstand, en rekom-
mendation om att fa ett arbete, eller ocksa handlar det om att vilseleda offret, som inte far ndgon-
ting 1 gengdld. Av sakkunnigyttranden framgér att troskelpengar tas ut sirskilt av personer som
har for avsikt att permanent eller for en lang tid flytta till ett inflyttningsland som en del av arbe-
tet. Troskelpengar betalas i praktiken av alla som fran utvecklingslédnder soker arbete 6ver hela
vérlden, och det d&r medborgare i det egna landet som redan bor i destinationslandet som har en
central roll nér det géller att driva in dem. Det vésentliga &r att en arbetsplats som fas genom att
betala av troskelpengar ofta leder till annan arbetsrelaterad exploatering.

Beloppet av troskelpengarna har delvis verifierats genom direkta bevis som fatts vid brottsutred-
ningar, delvis genom insamlade uppgifter frén invandrare och organisationer som arbetar med
dem. Den allménna nivén pé troskelpengarna varierar for ndrvarande mellan 10 000 och 25 000
euro beroende pa ursprungsland. Ar 2022 uppgér antalet identifierade eller misstiinkta fall av per-
soner som betalat troskelpengar till cirka 400 personer, vilket i praktiken omfattar alla brottsut-
redningar som géller arbetsrelaterad manniskohandel och som har varit forenade med rekrytering
fran ett land dir den person som rekryteras har haft for avsikt att bo kvar i Finland.

Enligt ett sakkunnigyttrande fran polisinrdttningen i Helsingfors finns det iakttagelser om att fak-
torer som hénfor sig till utnyttjande av utlindsk arbetskraft tidsméssigt har samband med att ut-
landska arbetstagare &r berdttigade till social trygghet 1 Finland. Som exempel beskrivs i ett sak-
kunnigyttrande hur man vid férundersdkningen av ett brottmal som géller byggbranschen har
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upptickt tydliga tecken pa systematiskt missbruk av forméner. Unders6kningen gillde atervin-
ning av ett foretags pengar genom utnyttjande av lattforetagare, varvid de 16ner som betalades for
foretaget i tur och ordning gick till olika personer och den faktiska l6nebetalningen skedde kon-
tant. En del av Ioneutbetalningen var ett arrangemang dér den officiellt betalda 16nen for arbets-
tagarna dimensionerades sé att de var berittigade till socialt stod, medan resten av 16nen betala-
des uppenbart svart. Arrangemanget kallades ”Kela-money” av de misstédnkta.

Enligt ett sakkunnigyttrande ar i synnerhet arbetsrelaterad ménniskohandel dock ekonomisk
brottslighet, som i betydande grad omfattar utnyttjande av laglig affarsverksamhet for att uppna
brottslig vinning. Ett av de vanligaste fenomenen vid arbetsrelaterad exploatering som syftar till
invandring é&r att faststdlla den nominella 16nen for arbetstagarna till den niva som uppehéllstill-
standet forutsétter, medan den faktiska l6nen faststéills genom annat avtal. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp delar den asikt som polisinrittningen i Helsingfors framfort i sitt sakkunnigyttrande,
enligt vilken man bdr vara medveten om risken for missbruk i anslutning till utnyttjandet av so-
ciala formaner nér lagstiftningen bereds, om inkomstgrénserna for sociala formaner ar allmant
kénda. I forebyggandet av missbruk har sérskilt forhandskontrollen en nyckelroll. Dessutom mas-
te metoderna for kontinuerlig 6vervakning utvecklas och paféljderna for Gvertradelser sta i pro-
portion till varandra. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det i propositionen inte har lagts
fram trovérdiga 16sningar for att bekdmpa ovanndmnda fenomen, och propositionen kommer san-
nolikt att 6ka i synnerhet den arbetsrelaterade exploateringen.

I propositionen foreslas ocksé preciseringar i bestimmelserna om tillsynen éver anvéndningen av
utléndsk arbetskraft. Arbetsgivare som gjort sig skyldiga till missbruk kan meddelas ett beslut om
véagran: under viss tid beviljas inga uppehallstillstdnd pa grund av arbete for anstéllda hos den ar-
betsgivare som beslutet géller. Sannfinldindarnas utskottsgrupp anser att tidsfristen for beslut om
végran bor forldngas for att den ska ha en tillrickligt forebyggande avskriackande effekt. For ar-
betsgivare som gjort sig skyldiga till arbetskraftsexploatering bor det sdledes vara forbjudet att re-
krytera arbetstagare fran utlandet i minst tva &r.

Dessutom bdr man i friga om beslut om végran pa det sitt som framgar av sakkunnigutlatandet
fran polisinréttningen i Helsingfors beakta mdjligheten att fatta beslut om végran, om arbetsgiva-
ren har domts eller det finns sannolika skél att misstéinka detta inte bara for Idmnande av oriktiga
uppgifter utan ocksa for ett brott som riktar sig mot rekryteringen av arbetskraft, sisom ocker. Det
ar sé vanligt att man driver in en rekryteringsavgift utan motprestation eller med en oproportio-
nerlig motprestation, det vill sdga troskelpengar, att man till och med kan konstatera att alla som
sysselsitts fran utvecklingsldnder i praktiken betalar troskelpengar. Troskelpengen drivs inte in
bara genom att vilseledande uppgifter 1dmnas till myndigheten utan nagot verkligt sysselsittn-
ingsdndamal, utan ocksé genom att arbetsplatser faktiskt séljs antingen fran en arbetsplats som f6-
retagaren sjalv besitter eller fran ett annat foretag som den som driver in troskelpengar har infly-
tande i. | samma syfte utnyttjas ocksé foretagsarrangemang dér ett existerande aktivt eller icke
fungerande sé kallat skrivbordsbolag séljs till en utlainning f6r ansdkan om uppehallstillstand utan
nagot faktiskt syfte att inleda foretagsverksamhet. Enligt ett sakkunnigyttrande bor man vid prov-
ningen av beslutet om végran beakta att de som fétt uppehéllstillstand faktiskt arbetar i det fore-
tag som erbjudit arbetsplatsen efter att de fitt uppehallstillstdnd. Sannfinldndarnas utskottsgrupp
instimmer med uppfattningen i sakkunnigyttrandena och anser att beslutet om végran dessutom
bor giélla koncerner och andra foretag dér de ansvariga personerna ocksa dr verksamma i ledning-
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en fOr ett annat foretag som fétt beslut om végran. Pa grundval av sakkunnigyttranden fran arbe-
tarskyddsmyndigheternas har det i tillsynen redan under flera ars tid upptéckts ménga brister sa-
vél i villkoren for utlindska arbetstagares anstéllningsforhéllanden som i deras rétt att arbeta. Det
finns redan nu behov av att 6ka tillsynen 6ver arbetarskyddet. Sannfinldndarnas utskottsgrupp pé-
minner om att utan tillsyn forlorar systemet vad som aterstér av trovérdighet.

Syftet med propositionen &r att avsevirt dka arbetskraftsinvandringen. Sannfinldndarna anser att
det redan nu behovs mycket effektivare atgarder for att forebygga arbetsrelaterad exploatering.
De uppgifter om exploatering av utlindsk arbetskraft som framgéar av sakkunnigyttrandena visar
att med den nu géllande lagstiftningen och tillsynen 6ver den kommer propositionen om den ge-
nomfors att 0ka antalet skadliga biverkningar som ménniskohandel och ocker. Enligt Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp maste man i det samhailleliga beslutsfattandet kunna identifiera de missfor-
héllanden som sérskilt hanfor sig till anstdllningsforhallandena for arbetstagare med invandrar-
bakgrund i Finland i synnerhet inom lagutbildade branscher.

Det dr ocksa klart att arbetsgivare som gjort sig skyldiga till olika forseelser séllan kan stéllas till
svars i situationer dir invandrare utnyttjas. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att man for att
upptécka oklarheter i anslutning till arbetskraftsinvandring bor satsa pa 6vervakningen av arbets-
forhallandena och skérpa sanktionerna for arbetsrelaterad exploatering. Detta ligger i bade det
finldndska samhéllets och de utlindska arbetstagarnas intresse.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp uttrycker ocksa sin oro over att skyddspolisen inte har horts un-
der beredningen av propositionen och att utkastet till proposition inte har ldmnats till skyddspo-
lisen for utlatande i utkastskedet. Skyddspolisen har darfor inte hunnit bekanta sig med proposi-
tionen i behovlig omfattning. Skyddspolisen har dock i sitt sakkunnigyttrande konstaterat att man
nér processerna effektiviseras och forhandskontrollen minskas méste vara medveten om att ris-
ken for missbruk samtidigt 6kar. Skyddspolisen konstaterar i sitt utldtande att trots att processer-
na gors smidigare bor den ha en faktisk mdjlighet att bedoma det faktiska hot som de som ansoker
om uppehaéllstillstaind utgdr for den nationella sidkerheten och mojlighet att 1imna dessa uppgifter
till Migrationsverket som stod for beslutsfattandet. Dessutom verkar propositionen enligt skydds-
polisen inte innehélla ndgon beddmning av propositionens konsekvenser for samhillets sékerhet,
och avsnittet om propositionens konsekvenser for brottsbekdmpningen och statens sékerhet ar
kortfattat.

Enligt sakkunnigyttrandena kommer propositionen i betydande grad att underlétta i synnerhet in-
vandringen till ldgavlénade branscher i Finland, som genom &kade socialskyddsutgifter kommer
att ha en negativ inverkan pa de offentliga finanserna. Propositionen kommer genom att férhands-
kontrollen av arbetsvillkoren forsvagas ytterligare att 6ka de skadliga fenomen som hénfor sig till
arbetskraftsinvandring, sdsom arbetsrelaterad exploatering och missbruk av den sociala trygghe-
ten. P& grund av dessa omsténdigheter understoder Sannfinléndarnas utskottsgrupp inte proposi-
tionen.

Forslag

Vi foreslar

46



Betinkande FvUB 37/2022 rd
Reservation

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 2.2.2023
Mari Rantanen saf

Jenna Simula saf
Mauri Peltokangas saf
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