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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 38/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 4 § i lagen om hemkommun

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
4 § i lagen om hemkommun (RP 206/2006 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilkka Turunen, inrikesminis-
teriet

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

- radgivande jurist Kaj Vilimiki, Befolknings-
registercentralen

- kontaktchef Essi Rentola, Folkpensionsan-
stalten

- resultatenhetschef Hanna Helinko,
ningsverket

- specialmedarbetare Sinikka Huhtala, Fin-
lands Kommunférbund

- medlem, magistratschef Kari Ranta, Suomen
Henkikirjoittajayhdistys ry.

Utlan-

Skriftligt utlatande har limnats av

— justitieministeriet

— undervisningsministeriet

— Helsingfors universitet

— Helsingfors stad

—  Suomen ulkomaalaisyhdistys ry

— Finlands studentkarers forbund (FSF) rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att bestimmelserna om
inflyttning i lagen om hemkommun &ndras sa att
grunderna for bestimmande av invandrares hem-
kommun och bostad dér faststélls mera exakt
och heltickande i lagen. Propositionen giller
alla invandrargrupper oberoende av medborgar-
skap.

Syftet med @ndringen dr att genom precise-
ringar av bestimmelserna samordna tolknings-
linjen vid magistraterna och andra myndigheter
som tillampar bestimmelsen nir dessa fattar be-
slut om hemkommun och att forbittra likabe-
handlingen av invandrare.

RP 206/2006 rd

I propositionen binds villkoren for utlindska
medborgare att erhdlla hemkommun starkare till
innehéllet i uppehallstillstandet. Propositionen
dven efterstriavar att forenhetliga villkoren for
att f& hemkommun med motsvarande bestim-
melser i lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet, eftersom
tillampningsomradet for bestimmelserna delvis
ar detsamma. Enligt propositionen kan personer
som flyttar till Finland for att studera i vissa fall
fa hemkommun i Finland.

Lagen avses tréida i kraft inom cirka tre mana-
der efter det att den antagits och blivit stadfist.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom den foreslagna dndringen av 4 § i lagen
om hemkommun foreskrivs det exaktare och mer
heltdickande om kriterierna for att invandrare ska
fa hemkommun. Lagen om hemkommun &r en
allmén lag som dels tillimpas av magistraterna,
dels sjdlvstindigt ocksa i 6vrigt inom den offent-
liga forvaltningen. Magistratens beslut om hem-
kommun ir inte réttsligt bindande for myndighe-
terna inom andra forvaltningsomraden, men i
praktiken har beslutet de facto en stor betydelse.
Med preciseringen efterstravas samordnade reg-
ler for tolkningen vid magistraterna och andra
myndigheter nir de beslutar om hemkommun.
Dessutom avser propositionen att frimja likabe-
handlingen av invandrare i dessa situationer. Ut-
skottet vialkomnar maélen. Samtidigt maste det
noteras att lagen om hemkommun inte foreskri-
ver om personers ritt till offentlig service eller
stiller upp nagra offentligrittsliga skyldigheter.
Kriterierna for service och offentligrittsliga
skyldigheter finns inskrivna i speciallagstift-
ning.

Kriterierna for att f hemkommun samordnas
med bestammelserna i lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet. Det kvarstar en del skillnader i bedom-
ningen av bosittning nir det géller skillnaderna
mellan kommunala tjdnster och férmaner som
handhas av Folkpensionsanstalten. Kriterierna
for att en utlindsk medborgare ska fa hemkom-
mun knyts ndrmare till sjdlva innehallet i uppe-
hallstillstandet. Det &r positivt, framhaller ut-
skottet, att ocksa den som har temporirt uppe-
hallstillstand, till exempel studerande och de
som vistas i landet pa grundval av 51 § i utlén-
ningslagen, har lagfista mojligheter att fa hem-
kommun i Finland. Propositionen dr ocksa ett bi-
drag till malen att frimja arbetsrelaterad invand-
ring, som finns inskrivna i regeringens invand-
ringspolitiska program.

Vid temporirt uppehallstillstand rdknas det in
som tecken pa fast bosittning bland annat att s6-
kanden har giltigt arbetsavtal eller nagot annat
liknande bevis pa arbete eller studier i Finland
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under minst tva ar. Bestimmelsen fortydligar
magistraternas tolkningslinje och ger studeran-
de bittre villkor sdrskilt i fraiga om hélso- och
sjukvard. For att fa rosta i kommunalval krivs
det hemkommun. Vidare dr en samordnad tolk-
ning vid magistraterna bra for att det ska gilla
samma villkor for utlindska examenstuderande
som for utlindska studerande i olika delar av
landet och for finldndska studerande. Propositio-
nen har vissa beroringspunkter med regeringens
proposition RP 277/2006 rd med forslag till lag
om &ndring av 46 § i utldnningslagen, som for
nirvarande behandlas av riksdagen.

Propositionen beriknas i forsta hand ha kom-
munekonomiska effekter. Andringen innebir
inte automatiskt att en invandrare far ritt till
hemkommun. Genom besluten pa grundval av
lagen om hemkommun kan myndigheterna del-
vis och indirekt paverka utgifterna for offentlig
service och ansvaret for att tdcka utgifterna. En-
ligt vissa bedomningar kommer efterfragan pa
och behovet av framfor allt social- och hilso-
vard att oka. Information till utskottet ger vid
handen att kostnaderna for utbildningsforvalt-
ningen i och for sig inte dkar av dndringarna, ef-
tersom kostnaderna for utldndska studerandes
studier ingar i de totala kostnaderna inom finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverksam-
heten. Ddaremot paverkas fordelningen av kost-
naderna mellan stat och kommuner inom utbild-
ningen efter den grundldggande utbildningen.
Studerandes hemkommun inverkar inte pa krite-
rierna for anslagen till universiteten.

I kommun- och servicestrukturreformen &r ett
av malen for de ekonomiska relationerna att
kostnadsfordelningen mellan stat och kommu-
ner inte dndras. De ekonomiska effekterna av
den foreslagna dndringen i lagen om hemkom-
mun ir beroende av manga faktorer, ocksa indi-
vidrelaterade omstindigheter. Dirfor gar det
inte att komma med mycket ingdende bedom-
ningar. Andringen forvintas inte ha nagra bety-
dande ekonomiska effekter. Men det har anlagts
flera olika aspekter pé fragan och utskottet anser
att konsekvenserna av dndringen bor foljas upp
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och nodvindiga atgirder i forekommande fall — Forslag till beslut
vidtas for att ritta till de finansiella forhdllande-  pMed stéd av det ovan anforda foreslar forvalt-

na. ningsutskottet

Med hénvisning till propositionen och annan
information finner utskottet forslaget nodvin- att lagforslaget godkiinns utan dndring-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforsla- ar.

get utan dndringar.

Helsingfors den 7 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Esko Kurvinen /saml

vordf. Veijo Puhjo /vinst Lauri Kdhkonen /sd

medl. Janina Andersson /gréna Kari Kirkkdinen /kd
Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Tapani Tolli /cent
Lasse Hautala /cent Ahti Vielma /saml
Rakel Hiltunen /sd Tuula Viitéinen /sd.

Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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