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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar genom denna proposition en
ny lag om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd. Syftet dr att genom lagen
trygga forsorjning och omsorg nér det giller per-
soner som soker internationellt skydd, far tillfal-
ligt skydd eller ar offer for manniskohandel.
Regleringen om mottagande fortydligas ge-
nom bestimmelser om integration och mottagan-
de av personer som soker internationellt skydd i
olika lagar. Mélet dr en tydlig och entydig lag
som frimjar enhetliga mottagningstjdnster. La-
gen foreslas ocksd innehélla bestimmelser om
myndigheternas behdrighet och uppgifter, kost-
nadserséttning, forldggningar, flyktingslussar,
mottagningstjdnster, hjélp till offer for méinnis-
kohandel, foretrddare for barn utan vardnadsha-
vare, personregister och dndringssdkande.
Bestdmmelserna om mottagande ska till sitt
innehéll i huvudsak kvarsta. De viktigaste dnd-
ringarna gar ut pa att 16sgora det ekonomiska
stdd som betalas till personer som soker interna-
tionellt skydd eller féar tillfalligt skydd frén det
allmédnna utkomststodet. I lagen foreslds det

dessutom ett flertal fortydliganden i fraga om
bl.a. hilso- och sjukvardstjénster, inkvartering
av barn utan vardnadshavare samt personregis-
ter. Bestimmelserna om hjélp till offer for méin-
niskohandel &ndras inte i forhallande till nulé-
get. Det utreds sirskilt om dessa bestimmelser
behover dndras. Detta sker inom ramen for ett
projekt vars rekommendationer blir firdiga forst
efter det att denna regeringsproposition har
overldmnats till riksdagen.

I lagen om Migrationsverket, lagen om bemd-
tande av utldnningar som tagits i forvar och om
forvarsenheter, utlinningslagen, lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvésendet, lagen om minoritetsombudsman-
nen och diskrimineringsnimnden och barn-
skyddslagen foreslas det smé justeringar till
foljd av bestimmelserna i den nya lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Forvaltningsutskottet vilkomnar den fullstdndi-
ga omarbetningen av lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av asyl-
sokande (493/1999). Lagen giller fortfarande
och det dr viktigt att gora den klarare. Olika la-
gar bor stiftas om integreringen av invandrare
respektive mottagning av personer som soker in-
ternationellt skydd. Utskottet har i sitt betdnkan-
de (FvUB 26/2010 rd) i drendet tillstyrkt reger-
ingens proposition med forslag till lag om frim-
jande av integration och dndring av vissa lagar
som har samband med den (RP 185/2010 rd).
Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet dven propositionen

med forslag till lagar om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och om dnd-
ring av vissa lagar som har samband med den be-
hovlig och dndamaélsenlig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med f6ljande synpunkter och
dndringsforslag.

Mottagningspenning

119 §ilagforslag 1 anges det vad man avser med
mottagningspenning och hurdana utgifter bidra-
gets grunddel och dess kompletterande del avses
ticka. Bestdimmelser om beloppet finns i 20 §
och om justering av bidraget i 22 §. Regeringen
har separerat det ekonomiska bidrag som perso-
ner som soker internationellt skydd eller far till-
féalligt skydd far frdn det allménna utkomststo-
det. Vuxna asylsokande kommer i stéllet for ut-



Allmén motivering

komststdd att f& mottagningspenning och min-
derdriga utan vardnadshavare brukspenning
21 9).

Propositionen innehéaller en tabell (s. 24) dar
man jimfor den foreslagna manatliga mottag-
ningspenningen med det ekonomiska bidrag som
personer som soker internationellt skydd far i
andra nordiska ldnder. Enligt den betalar Norge
och Danmark ut mer dn Finland, medan vért bi-
drag dr betydligt storre an Sveriges. Aven om bi-
dragsbeloppet justeras efter kopkraft eller vaxel-
kurs &r skillnaden cirka 70 euro per ménad for en
ensamstdende, om han eller hon far inkvartering
utan maltider.

I fjol hade det till Finland kommit samman-
lagt 3 290 personer som sokte internationellt
skydd fram till utgdngen av oktober. Motsvaran-
de siffra i Sverige fram till utgdngen av novem-
ber var 31 819, i Norge 10 064 och i Danmark
4 534. Forvaltningsutskottet har i flera olika
sammanhang framfort att de bidrag och ersitt-
ningar som vi betalar till personer som beviljas
internationellt skydd hér maéste std i proportion
till motsvarande betalningar i jdmforelseldnder-
na och de far vara attraktivitetsfaktorer for asyl-
sOkande och humanitir invandring.

Grundlagsutskottet slar i sitt utldtande (GrUU
59/2010 rd) fast att det &r genom forldggningar-
nas mottagningstjanster som den oundgéngliga
forsorjningen och omsorgen garanteras for dem
som soker internationellt skydd och dem som fér
tillfalligt skydd. Till dessa tjanster hor enligt
13§ i lagforslag 1 bland annat inkvartering,
mottagnings- och brukspenning, socialservice,
hidlso- och sjukvardstjanster och eventuellt ock-
sd maéltider. Bestimmelserna om oundginglig
forsorjning och omsorg dr betydelsefulla med
avseende pa 19 § 1 mom. i grundlagen.

Forvaltningsutskottet har bett om ytterligare
upplysningar om hur det ekonomiska bistandet i
Sverige racker till. Enligt uppgift har grundde-
len av bistdndet i Sverige inte dndrats sedan
1994. T den offentliga utredningen om den
svenska asylmottagningslagstiftningen (Aktiv
viantan — asylsdkande i Sverige 2009) sdgs det
att grundersittningen bor hojas. Enligt uppgift
racker den 1 dagens lage inte till for de sdkan-
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dens utgifter och leder till att de méaste fa sar-
skilt bistand, vilket leder till merarbete och re-
sursbehov. Enligt uppgift var det meningen att
dndringsforslagen i fraga om det ekonomiska bi-
standet skulle tas fram 2010, men saken har inte
gétt framét.

Forvaltningsutskottet konstaterar att utred-
ningen om det ekonomiska bistand som betalas i
Sverige visar att man dir planerar att hdja grund-
ersittningen, som fOr nédrvarande &r lidgre dn
grunddelen i Finland. Nér det dessutom é&r svart
att fa fram uppgifter om vilka tjdnster de som far
internationellt skydd totalt sett far i jimforelse-
landerna, eftersom de far service och bidrag ock-
s& som en del av det allménna social- och hélso-
vérdssystemet, anser utskottet att 20 § i lagfor-
slag 1 inte behover dndras. Utskottet vill dndé
dven i detta sammanhang understryka att man
maste utreda méltidsservicens och det ekono-
miska bistdndets roll nér det géller dem som an-
s6ker om internationellt skydd eller far tillfal-
ligt skydd, dvs. med avseende pd integrationens
effektivitet och hur asylsystemet kan goras
mindre lockande, sérskilt ndr det géller sdkande
vars ansdkan dr ogrundad.

Nodvindiga social- och hélsovdrdstjdnster

Bestdmmelser om social- och hédlsovardstjénster
finns i 25 och 26 § i lagforslag 1. Vissa sakkun-
niga har ansett att de utvidgar servicen och dkar
kostnaderna ytterligare.

Enligt uppgift dr det inte meningen att lagfor-
slaget ska dndra omfattningen pa de tjanster som
erbjuds, utan de ska fortsatt begrinsas till vad
som ar nédvandigt. Det har ansetts vara en brist i
den géllande lagen att den inte tillrackligt exakt
anger vad som dr nédvéndiga social- och hilso-
vardstjanster. Regeringen vill nu klarldgga situ-
ationen genom hinvisningar till social- och hal-
sovardslagar med en strivan att i lag och motive-
ring skriva in den servicenivd som dven i dagens
lige ges dem som sdker internationellt skydd.
Enligt uppgift ska en yrkesutbildad person inom
socialvérden alltid bedéma om socialservice be-
hovs. P4 samma sétt ska en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden bedéma behovet av
véard och behandling utifran patientens individu-
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ella behov. Da ska man ocksé beakta att vistel-
sen alltid ar av tillféllig art, &ven om det kan f6-
rekomma stora tidsmissiga skillnader i vistel-
sen pa forldggningen.

Juridisk radgivning till dem som soker inter-
nationellt skydd

Enligt vissa sakkunnigyttranden ar det en brist
att lagforslaget inte innehéller bestimmelser om
juridisk rddgivning fér dem som soker interna-
tionellt skydd.

Enligt uppgift fyller forliggningarna numera
en viktig funktion nér det géiller att ordna rétts-
hjélp for de sokande. Inrikesministeriet inledde i
januari i &r en utredning av juridisk radgivning
och rattshjdlp till dem som sdker internationellt
skydd. Syftet dr att sondera nuldget och bedoma
om det eventuellt krdvs fordndringar i friga om
hur tjdnsterna ordnas, regleras och finansieras.
Utredningen ska vara klar den 15 mars 2011.

Tjdnster till ensamkommande minderdriga

Vissa sakkunniga har ansett att ensamkomman-
de minderdriga ska ha samma ritt till service
som andra minderdriga utan vardnadshavare i
Finland.

Enligt inkommen utredning dvervigde man
redan nir den nu foreslagna lagen bereddes moj-
ligheten att 6verfora ansvaret for mottagning av
ensamkommande barn till forvaltningen under
social- och hélsovdrdsministeriet och den prak-
tiska verksamheten till de kommunala barn-
skyddsmyndigheterna. Forvaltningsutskottet har
emellertid i olika sammanhang betonat att mig-
rationsfrdgorna ska vara samlade under ett och
samma ministerium. Man bor dven i fortsitt-
ningen ge akt pd samarbetet mellan olika minis-
terier.

Att hjilp offren for mdnniskohandel

Enligt vissa sakkunnigutladtanden bdr bestim-
melserna om offer for ménniskohandel och sys-
temet for att hjdlpa dessa samlas i en lag om
ménniskohandel.

Enligt uppgift dr bestimmelserna om ménnis-
kohandel plockade direkt ur integrationslagen.
Det finns ett sérskilt projekt som utreder om de
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Detaljmotivering

behdver dndras. Dess rekommendationer blir
klara i véar. En sdrskild proposition kommer att
tas fram om dndring av lagstiftningen om hjalp
till offer for manniskohandel.

Deltagande i grundliggande utbildning

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
kommunerna inte har ndgon skyldighet att ordna
undervisning for personer i laropliktsdlder som
soker internationellt skydd. Detta beror pa att
barn som soker internationellt skydd inte &r laro-
pliktiga enligt lagen om grundliggande utbild-
ning, eftersom de inte anses vara varaktigt bosat-
ta i Finland.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att
utreda huruvida det gér att tillgodose ritten for
barn som sdker internationellt skydd att fa av-
giftsfri grundldggande utbildning genom lagen
om grundldggande utbildning.

Detaljmotivering

1. Lag om mottagande av personer som soker
internationellt skydd

2 kap. Mottagande

12 §. Mottagande vid massinvandring. 1 3 mom.
ingér en skyldighet fér kommunerna att ingé ett
avtal enligt 10 § med Migrationsverket och att
inrdtta och forvalta ett tillrackligt antal flyk-
tingslussar och forlaggningar. Utskottet foreslar
att momentet dndras s att kommunernas skyl-
dighet utgar nér det giller att inrétta och forvalta
flyktingslussar och forldggningar. Den regiona-
la aspekten av massinvandring kommer att ga-
ranteras 1 enlighet med det foreslagna 2 mom.
genom beredskapsplaner som nérings-, trafik-
och miljocentralerna och kommunerna avtalar
om.

3 kap. Mottagningstjdnster

25 §. Socialservice. Ritt att fa socialservice en-
ligt 17 § 1 socialvardslagen ska enligt det fore-
slagna 1 mom. foreligga bara nér en yrkesutbil-
dad person inom socialvarden i det enskilda fal-
let bedomer att den dr nodvéandig. Utskottet fore-



slar att 1 mom. ska preciseras ytterligare sé att
socialservicen begrénsas till den tid under vil-
ken personen far mottagningstjénster.

26 §. Hdlso- och sjukvardstjdnster. Paragrafen
innehdller en hénvisning till 14 § 1 mom.
10 punkten i folkhdlsolagen. Utskottet foreslar
att hdnvisningen ersitts med en hénvisning till
50 § 1 den nya hilso- och sjukvérdslagen
(1326/2010), som trader i kraft den 1 maj 2011.
Den paragrafen giller brddskande vérd.

48 §. Uppgifter som infors i registret dver mot-
tagna klienter. Grundlagsutskottet tog 1 sitt utla-
tande upp 5 punkten i denna paragraf. Enligt den
far man i registret 6ver mottagna klienter infora
uppgifter om den registrerades etniska ursprung
och religiosa dvertygelse, om de behovs for till-
handahallande av mottagningstjanster och den
registrerade ger sitt samtycke. Utskottet ansag
att bestimmelsen bor utga.

Forvaltningsutskottet noterar att syftet med
5 punkten &r att man ska kunna beakta eventuel-
la spanningar mellan etniska eller religidsa grup-
per nidr man ordnar med inkvartering. Det ar for-
laggningen som beslutar om inkvarteringen av
en sdkande och den har ansvar for klienten. Ut-
skottet anser dndé inte det vara absolut nédvén-
digt for det praktiska arbetet och de nimnda syf-
tet att uppgifterna i fraga registreras och foreslar
dérfor att bestimmelsen utgar.

53 §. Ritt att fd uppgifter ur register. Har fore-
slar forvaltningsutskottet en precisering sé att
bestammelsen hénvisar till begreppet registeran-
svarig i lagforslagets 47 §.

58 §. Rdtt att fa uppgifter. Grundlagsutskottet

slar i sitt utlatande fast att bestimmelserna om
ritten att fa uppgifter i 1 mom. ar alltfor allmént
utformade och ospecificerade. Utskottet anser
att paragrafen vésentligt mer exakt maste ange
vem som har ritt till upplysningar samt vad och
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vem de upplysningar som rétten till uppgifter av-
ser far gilla for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Forvalt-
ningsutskottet foreslar darfor att hela paragrafen
skrivs om i enlighet med detta.

7. Lag om dndring av 25 § i barnskyddslagen

25 §. Anmdlningsskyldighet. Regeringen  fore-
slar en 4ndring av 25 §. Andringen avser inda
bara 1 mom. 10 punkten. Samtidigt ligger re-
geringens proposition med forslag till lag om
godkdnnande av Europarddets konvention om
skydd for barn mot sexuell exploatering och sex-
uella dvergrepp och till lagar som har samband
med den (RP 282/2010 rd) i riksdagens lagut-
skott for beredning. I den géller lagforslag 4 dnd-
ring av 25 och 25 d § i barnskyddslagen, och i 25
§ foreslds en dndring av 3 mom. och samtidigt ett
nytt 3 mom., varvid det dndrade 3 mom. blir
4 mom. Forvaltningsutskottet foreslar att bara
25 § 1 mom. i den foreliggande propositionen
dndras 1 syfte att undvika Overlappande dnd-
ringsbehov.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet konstaterar med héanvis-
ning till grundlagsutskottets utldtande att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, eftersom forvaltningsutskottet pa behorigt
sitt beaktat grundlagsutskottets konstitutionella
anmdrkning till 58 § i lagforslag 1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagférslag 2—6 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 och 7 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1—7§
(Som i RP)

2 kap.
Mottagande

8—11§
(Som i RP)

12 §
Mottagande vid massinvandring

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett tillrdckligt antal flyktingslussar och for-
ldggningar ska inrdttas i de kommuner som ut-
arbetat en beredskapsplan eller kommuner dar
det annars med hansyn till omstidndigheterna &r
motiverat att placera de utlinningar som kom-
mit till Finland (utesl.). Vid behov utfardas ge-
nom forordning av statsradet bestimmelser om
vilka kommuner skyldigheten enligt detta mo-
ment géller. Ett avtal enligt 10 § ska ingds med
Migrationsverket om inrdttande och forvaltning
av flyktingslussarna och forliggningarna.

3 kap.

Mottagningstjinster

13—24§
(Som i RP)

25§
Socialservice

Personer som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller &r offer for ménniskohan-
del och som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland har ratt till (ute-
sl.) socialservice enligt 17 § i socialvardslagen
(710/1982), om en yrkesutbildad person inom
socialvarden beddmt den vara nodvindig under
den tid som personen har rdtt till mottagnings-
tjdanster.

(2 mom. som i RP)

26§
Hdlso- och sjukvardstjinster

Personer som soker internationellt skydd och
offer for ménniskohandel som inte har en i lagen
om hemkommun avsedd hemkommun i Finland
har rétt till hilso- och sjukvérdstjdnster pa det
sdtt som foreskrivs i 50 § i hdlso- och sjukvdrds-
lagen (1326/2010) och 3 § 2 mom. i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989) samt ritt till
andra hélso- och sjukvardstjanster som en yrkes-
utbildad person inom hélso- och sjukvérden be-
domt som nddvindiga.

(2 mom. som i RP)

2732 §
(Som i RP)



4 kap.
Hjalp till offer for ménniskohandel

33—38§
(Som i RP)

5 kap.
Foretridande av barn utan virdnadshavare

3944 §
(Som i RP)

6 kap.
Register

45—47 §
(Som i RP)

48 §

Uppgifter som infors i registret over mottagna
klienter

I registret 6ver mottagna klienter far i fraga
om sddana personer som nidmns i 45 § och deras
familjemedlemmar registreras drendets eller kli-
entens nummer, uppgift om namn, kon, fodelse-
datum, fodelseort och fodelseland, personbe-
teckning och utldndskt personnummer eller na-
gon annan utldndsk beteckning for identifiering
av personen och uppgift om medborgarskap, ci-
vilstand och familjeférhéllanden. Utdver dessa
uppgifter far i registret inforas uppgifter om den
registrerades

(1—4 punkten som i RP)

(5 punkten utesl.)

(5 punkten som 6 punkten i RP)

49—52 §
(Som i RP)
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53§
Rditt att fd uppgifter ur register

Trots sekretessbestimmelserna har register-
ansvariga som ndmns i 47 § rétt att fran Migra-
tionsverket, polisen, gransbevakningsmyndighe-
terna samt nérings-, trafik- och miljocentralerna
fa sddan information for registret 6ver mottagna
klienter som dr nodvéndig for utforande av de
uppgifter som foreskrivs for den i lag.

(2 mom. som i RP)

54§
(Som i RP)

7 kap.
Rittsskydd

55—57§
(Som i RP)

8 kap.
Sirskilda bestimmelser
58§

Rditt att fd uppgifter

Inrikesministeriet, Migrationsverket, forligg-
ningar, flyktingslussar och kommunala myndig-
heter har ritt att trots sekretessbestimmelserna
avgiftsfritt fa de upplysningar som dr nédvindi-
ga for att utfora uppgifterna enligt 3 och 4 kap.
av varandra, av privata serviceproducenter som
tillhandahdller tidnster enligt 3 och 4 kap. och
av foretrddare for barn utan vardnadshavare.

En privat serviceproducent som tillhandahdl-
ler tjdnster enligt 3 och 4 kap. och vars klient dr
asylsékande, en person som far tillfilligt skydd
eller offer for mdnniskohandel har rdtt att trots
sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa de upp-
lysningar som dr nodvdndiga for tillhandahadlla
tidnsterna av Migrationsverket, forliggningar
och flyktingslussar.
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Féretrddare for barn utan vdrdnadshavare
har ritt att trots sekretessbestimmelserna av-
giftsfritt fa de upplysningar som dr nodvindiga
for att utfora uppgifterna enligt 41 § av Migra-
tionsverket, forldggningar, flyktingslussar, kom-
munala myndigheter och sadana privata servi-
ceproducenter som tillhandahdller tjiinster en-
ligt 3 och 4 kap. (Nytt 3 mom.)

59—63 §
(Som i RP)

Lag

9 kap.
Ikrafttridande
64§
Ikrafttridande
(Som i RP)

om dndring av 25 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 barnskyddslagen (417/2007) 25 § 1 mom., sadant det lyder i lag 88/2010, som foljer:

25§
Anmdlningsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Helsingfors den 3 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jaaskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

(2 och 3 mom. utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Timo V. Korhonen /cent
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vénst
Markku Pakkanen /cent
Veijo Puhjo /vénst.
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