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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Det
ar frdga om en allmin lag som ska reglera informationshanteringen. Lagen avses gélla all infor-
mationshantering som sker inom myndigheternas verksamhet. Genom lagen sikerstélls en enhet-
lig forvaltning och en informationssdker behandling av myndigheternas informationsmaterial i
syfte att genomfora offentlighetsprincipen. Dessutom har lagen bestimmelser om elektronisk
overforing av information mellan olika myndigheters informationssystem. Genom regleringen
effektiviseras myndigheternas informationshantering sa att myndigheterna kan tillhandahalla for-
valtningskunderna sina tjdnster pé ett kvalitativt sétt som &r forenligt med god forvaltning och
skota sina uppgifter pa ett resultatgivande sitt. Syftet med lagen &r ocksé att frimja interoperabi-
liteten mellan informationssystemen och informationslagren.

Den foreslagna lagen ska ersitta och revidera bestimmelserna i den géllande lagen om styrning
av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Regeringen foreslar att den la-
gen upphévs. Dessutom ska den nya lagen ersétta bestimmelserna om god informationshantering
i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Vidare foreslas det att vissa bestimmelser i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet och sidkerhetsutredningslagen ska upphévas eller dndras.

I den foreslagna informationshanteringslagen foreskrivs det om den offentliga forvaltningens all-
ménna forpliktelser nir det géller informationshantering och anvéndning av datasystem, dvs. om
planering och beskrivning av informationshantering, informationssékerhet, sékerhetsklassifice-
ring, skapande av informationsmaterial och informationshantering av drenden och tjénster. Infor-
mationshanteringslagen ska enligt forslaget till vissa delar tillimpas ocksé pa privata aktorer och
sammanslutningar, till den del som lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet tillimpas
pa dem. Dessutom ska lagen om informationshantering tillimpas pa vissa offentliga sammanslut-
ningar som inte bedriver myndighetsverksamhet, till den del som lagen om offentlighet i myndig-
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heternas verksamhet géller i friga om dem. Avsikten med den foreslagna lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen é&r att i vissa avseenden nationellt sétta i kraft Euro-
paparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sek-
torn.

I lagen foreskrivs om den allménna styrningen av informationshanteringen inom den offentliga
forvaltningen. Finansministeriets och ministeriernas styrning stimmer huvudsakligen Gverens
med de nuvarande befogenheterna. Dessutom foreslas bestimmelser om ett nytt organ, den of-
fentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd, vars uppgift ska vara att beddma genom-
forandet av de krav och forfaranden som foreskrivs i informationshanteringslagen samt att fraimja
ett samordnat genomforande av de forfaranden som foreskrivs i lagen.

I den foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen ingér bestdm-
melser om utlimnande av information via tekniska grinssnitt och elektroniska forbindelser. Vi-
dare foreslas det att bestimmelserna om utlimnande av information via tekniska anslutningar
upphévs i speciallagstiftningen. Syftet med regleringen é&r att minska behovet att i speciallagstift-
ning foreskriva om tekniska metoder for utlimnande av information. Den foreslagna regleringen
paverkar inte regleringen av rittigheterna till information. Det foreslas att bestimmelserna ses
over sa att de battre beaktar sddana forédndringar i informationshanteringen som orsakats av den
datatekniska utvecklingen eller som kommer att ske i framtiden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Behovet av en reform

Lagstiftningen om informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen é&r splittrad mellan
flera allménna lagar med varierande terminologi. Informationshanteringen &r férenad med vissa
forpliktelser av samma art men med kopplingar till olika perspektiv. Det leder till att skyldighe-
terna maste fullgoras flera ganger om. Exempelvis maste beskrivningar av informationshante-
ringen goras i form av en beskrivning av behandlingsatgérder, en datasystemsbeskrivning, en ar-
kivbildningsplan och en beskrivning av den dvergripande arkitekturen. De olika beskrivningarna
leder ocksa till oenhetliga beskrivningar inom myndighetsorganisationerna.

Allménna nationella bestimmelser om informationshantering finns i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen), lagen om styrning av informationsfor-
valtningen inom den offentliga férvaltningen (634/2011, informationsforvaltningslagen) och la-
gen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Bestimmelser om
grunderna for arkiveringen och om arkivvisendets uppgifter finns i arkivlagen (831/1994), men
ocksé Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning och den nationella dataskyddslagen
(1050/2018) har betydelse for arkiveringen.

Informationshanteringens forfaranden och praxis har enligt propositionen utvecklats sé att det i
vissa avseenden inte ldngre finns nagot stdd i lagstiftningen for forfarandena och praxis. Samti-
digt varierar forfarandena och praxis hos olika myndigheter. En del av lagstiftningen om infor-
mationshantering dr 6ver 20 &r gammal och den har tillkommit i en verksamhetsmilj6 dér anvénd-
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ningen av datandt och elektronisk behandling av informationsmaterial inte var allmdnna inom
myndigheternas verksamhet.

Man har enligt propositionen forsokt 16sa problemen i anslutning till interoperabiliteten mellan
informationssystemen genom de styrningsmetoder for informationsférvaltningen som informa-
tionsforvaltningslagen mojliggdr, men metoderna har inte visat sig vara tillrickligt effektiva.
Dessutom har lagstiftning som é&r parallell i forhallande till informationsforvaltningslagen delvis
forsdmrat mojligheterna att effektivt utnyttja informationssystemen och den information som
finns i dem. Riksdagens revisionsutskott har i ett betinkande (ReUB 2/2012 rd) framhaéllit att ”in-
formationsforvaltningslagen ensam inte 16ser problemet med icke-interoperabla informationssys-
tem inom den offentliga forvaltningen. Men den tillhandahaller méjligheter att utnyttja effektiva
styrmekanismer. Det behovs en kartldggning av var det forekommer 6verlappningar eller luckor i
lagstiftningen. Problemen bor dtgérdas med det snaraste for att mekanismerna for styrning av in-
formationsforvaltningen ska bli enhetliga och varje myndighets styransvar sa tydligt som mojligt
nér det géller att utveckla informationsforvaltningen och sékerstélla att informationssystemen &ar
interoperabla.”

Forvaltningsutskottet konstaterar & sin sida i utlatande FvUU 41/2014 rd bland annat att genom-
forandet av den 6vergripande arkitekturen har kravt en hel del arbete, men att den i sin helhet fort-
farande ar relativt halvfardig. Arbetet har i ménga avseenden fokuserats pa olika aspekter av sys-
tem- och teknologiarkitekturen eller inriktats endast pa nadgon sniv del av helheten eller pa en be-
grinsad funktion. Utskottet har redan tidigare understrukit att utvecklingen av informationssys-
temen inte bor betraktas som enbart informationstekniska projekt, utan som en del av utveckling-
en av verksamheten och tjansterna (FvUU 22/2013 rd). Utskottet har understrukit betydelsen av
informationsstyrning samt ett vidare perspektiv pa utvecklingsarbetet. Den overgripande plane-
ringen av verksamhetsprocesserna och informationshanteringen utgér dels en del av planeringen
av myndighetens verksamhet och ekonomi, dels ledning som en del av utvecklingen av verksam-
heten och tjansterna (FvUU 22/2013 rd och FvUU 41/2014 rd).

Den offentliga férvaltningens produktion av kundtjénster och it-tjénster sker i allt storre utstrack-
ning online. Informationshanteringen ska enligt propositionen under informationens hela livscy-
kel ses som en helhet inom vilken de olika aktdrernas ansvar emellertid &r klart definierat. Det be-
hovs nya element ockséd for styrning av informationshanteringens forfaranden och funktioner.
Den splittrade regleringen av informationshanteringen kommer till synes ocksa som dodvinkel-
omréden i styrningen av myndigheternas verksamhet.

Lagstiftningen nimner dokumentférvaltning, men styrningen av dokumentforvaltningen har inte
alagts nagon myndighet. Informationshanteringen utgor & andra sidan en omfattande helhet som
kréver expertis inom méanga omraden. Informationshanteringen kraver framfor allt adekvat pla-
nering, informationssékerhet, hantering av interoperabiliteten mellan informationslagren och in-
formationssystemen, styrning av informationsbildningen samt hantering av informationslagren
och av arkiveringen. Detta komplex kréaver ett sektorsdvergripande samarbete for att livscykel-
hanteringen av informationen inom den offentliga forvaltningen ska kunna utvecklas smidigt.

Det finns ocksé utforlig speciallagstiftning for informationshanteringen. Det finns flera hundra
bestimmelser om mojligheten att 6ppna tekniska anslutningar. Merparten av bestimmelserna ar
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formella och av teknisk art. Vidare innehéller lagstiftningen flera hundra bestimmelser om for-
varingstiden for personuppgifter, men till stor del bestdms forvaringstiderna for personuppgifter
och handlingar i den allménna lagstiftningen. I arkivlagstiftningen foreskrivs det om varaktig for-
varing, varmed avses arkivering, medan grundlagsutskottet i sina stéllningstaganden upprepade
génger har behandlat frdgan om varaktig forvaring i samband med forvaringstiden for uppgifter i
personregister. Den allménna lagstiftningen om dataskydd &ndrades delvis den 25 maj 2018 nér
Europeiska unionens allminna dataskyddsforordning borjade tillimpas.

Fréan nationell synpunkt dr bestimmelserna om forvaring och arkivering av information oenhet-
liga bade i fraga om terminologin och i friga om genomforandet. I regleringsmiljon finns ocksé
oklarheter och dverlappningar som har samband med forfattningshierarkin i frdga om forvaring-
en och arkiveringen, eftersom bestimmelser om forvaringstiderna finns dels i lag och dels i for-
ordningar. Forvaringen baseras ocksé pé arkivbildarnas och Riksarkivets beslut.

En hogklassig informationshantering utgdr en del av en god forvaltning hos myndigheterna. En
foréldrad, oenhetlig och tung reglering av informationshanteringen stdder inte nédvandigtvis ut-
veckling av forvaltningen i en sddan riktning att det blir mojligt att utnyttja sddana tillrackligt ef-
fektiva informationshanteringstjénster och uppgifter i anslutning till informationsréttigheter och
behandlingsrittigheter som stér till buds. Ocksé tryggandet av forvaltningskundernas réttigheter
forutsitter en uppdaterad och tydlig lagstiftning om informationshanteringen. Regleringen av in-
formationshanteringen maste utgora en integrerad helhet som utgér fran informationens livscy-
kel. Férandringarna i verksamhetsmiljon forutsétter ny lagstiftning som stdder forvaltningens ut-
veckling och en kvalitativ tjdnsteproduktion, for sdvil férvaltningskunderna som de férvaltnings-
interna processerna.

I frdga om arkivlagstiftningen konstaterar utskottet ytterligare att den enligt uppgift inte har kun-
nat ses dver i detta forsta steg, eftersom arbetet med de grundlédggande riktlinjerna for och plane-
ringen av infrastrukturen for digital arkivering fortfarande pagar. Det finns inga klara riktlinjer
for den kommande arkiveringslosningar eller for huruvida arkiveringen ska ske centralt eller en-
ligt den géllande decentraliserade modellen. Det avgdrandet maste fattas ocksa for andras del dn
de statliga myndigheterna, och 16sningen géller séledes ocksd kommunerna och sjilvstindiga of-
fentligréttsliga inrdttningar. Fragan &r ocksa forknippad med konstitutionella aspekter. Revide-
ringen av arkivlagstiftningen kraver enligt uppgift dessutom att offentlighetslagen ses dver i stor-
re omfattning och mer genomgéende 4n vad som tidigare antagits. Dessutom kravs en beddmning
av till vilka delar bestimmelser om arkivering bor placeras i offentlighetslagen. Nu ar liget det att
det for ndgra ar sedan gjordes sddana &ndringar i arkivlagen som inte motsvarar bestimmelserna i
offentlighetslagen. Under den fortsatta beredningen bor det dessutom bedémas i vilken grad och
hur de administrativa forfaranden som anknyter till den arkiverade informationen (kulturarvsma-
terial) kan avvika frén den 6vriga informationshanteringen, och hur ansvaret for forvaltningen av
det arkiverade materialet ska ordnas i den digitala arkiveringen beroende pé forvaltningsmodell
och tekniskt genomforande. I friga om arkiveringsbestimmelserna maste det ocksa sérskilt be-
domas hur stort det nationella handlingsutrymmet &r i forhdllande till dataskyddsforordningen.
Regleringen av arkiveringen inbegriper ocksa fragestillningar om de privata arkiven, som nu ar
delvis knutna till arkivlagen. Enligt uppgift maste undervisnings- och kulturministeriet utreda hur
det 4r meningen att regleringen av de privata arkiven ska ordnas. Sammantaget har forvaltningen
och de tekniska losningarna for digitala arkiv framskridit langsamt. Lagberedningen har dérfor
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ansett att det inte finns forutséttningar for att bereda bestdmmelser for vilka de ansvariga myn-
digheterna &nnu inte kan faststdlla ndgon genomforandetid.

Malsdttning

Syftet med propositionen é&r att frimja digitaliseringen och effektiviteten inom forvaltningen samt
att forbattra kvaliteten pa de tjénster som produceras for forvaltningskunderna. Den foreslagna
lagstiftningen ska ldgga fast enhetliga grundlaggande krav pa informationssidkerheten i myndig-
heternas verksamhet, oberoende av vilket slag av dokument eller andra uppgifter myndigheten
behandlar. Finland har saknat bestimmelser om grundliaggande informationssékerhetskrav som
géller hela den offentliga forvaltningen. Det ar enligt utskottet viktigt att forvaltningen anvénder
enhetliga informationssystem och informationslager, och att alla anvéndare foljer enhetliga infor-
mationssékerhetskrav. Genom god informationssdkerhet sidkerstills att informationslagren han-
teras lagenligt och korrekt. Samtidigt skyddas da uppgifterna om kunderna och tryggas tillgang-
en till information for godtagbara &ndamal och myndigheternas forutséttningar for att skota sina
lagfasta uppgifter.

Det dr enligt utskottet motiverat att reformen ger forvaltningskunderna béttre mdjligheter att fa
information om innehallet i myndigheternas informationslager och dédrmed ocksa myndighets-
handlingar och annan information. Propositionen syftar ocksa till att ytterligare forbéttra intero-
perabiliteten mellan savél informationssystemen som informationslagren, sé att férvaltningen
kan erbjuda kunderna bredare tjénster.

Propositionen har samband med riksdagens stillningstaganden i frdga om utveckling av inter-
operabiliteten mellan informationssystemen och styrningen av informationsforvaltningen (ReUB
5/2009 rd och ReUB 2/2012 rd). Regleringen av informationshanteringen é&r splittrad och i manga
avseenden redan foraldrad i forhallande till forvaltningens nuvarande verksamhetsmiljo. Avsik-
ten med att fornya regleringen &r att frimja och trygga myndigheternas verksamhet bland annat
genom att harmonisera och precisera forfarandena inom informationshanteringen och utlimnan-
det av information samt bestimmelserna om informationssékerhet.

Minskad insamling av information

Ett syfte med propositionen &r att minska den administrativa bordan for forvaltningens kunder.
Regeringen foreslar dérfor att myndigheternas mdjligheter att krdva utdrag och intyg av kunder-
na begrénsas, under forutséttning att myndigheten kan fa samma uppgifter pa annat sétt, exem-
pelvis genom ett tekniskt grianssnitt eller en elektronisk forbindelse. I nulédget har myndigheterna i
stor utstrackning dtkomst till olika register genom olika informationstjanster och tekniska gréans-
snitt samt elektroniska forbindelser. Likval forutsétts det ofta att en kund ldmnar intyg och utdrag
for att ett forvaltningsidrende ska kunna behandlas. Den praktiska tillimpningen av den foreslag-
na lagstiftningen forutsétter att myndigheterna har informationslager av hog kvalitet, sa att myn-
digheten kan fa denna typ av uppgifter i realtid.
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Lagstiftningen om tekniska grinssnitt och elektroniska forbindelser

Avsikten &r enligt propositionen att gora det mojligt att slopa bestimmelserna om tekniska an-
slutningar i allménna lagar och speciallagar. Det finns 6ver 300 bestimmelser i lagstiftningen om
mdjlighet att limna handlingar och annan information via en teknisk anslutning. Regleringen har
lett till ett behov av bestimmelser inte bara om rétten att fa uppgifter, utan ocksé av sérskilda be-
stimmelser om myndigheternas rétt att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter via en
teknisk anslutning. Grundlagsutskottet har kritiserat denna modell med dubbla bestimmelser och
ansett den vara tungrodd och leda till tolkningsproblem (se t.ex. GrUU 31/2017 rd och GrUU 71/
2014 rd). Med stod av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan en myndighet 1dm-
na ut sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, om det foreskrivs i lag om rétt att 4 sa-
dana uppgifter. Detsamma har enligt offentlighetslagen géllt utlimnande av uppgifter via en tek-
nisk anslutning. Avsikten ar nu att upphéva dessa bestdmmelser, sé att myndigheten, i enlighet
med géllande rétt att fa uppgifter, kan 1&dmna ut uppgifter via tekniska granssnitt och elektroniska
forbindelser. Den som fér information ska fa den péa grundval av bestimmelser i lag om rétt att fa
information. Den foreslagna informationshanteringslagen innehéller inga sddana bestdmmelser
om ritt till information, utan i den lagen foreskrivs det om metoden for utlimnande av uppgifter
genom ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse. En forutséttning for att dessa meto-
der for utlimnande av uppgifter ska kunna anvéndas ér att de uppfyller de krav pa informations-
sdkerhet som anges i lagen och andra krav som ska forebygga en obegrinsad dtkomst till infor-
mation och sékerstélla att informationen anvindas for ett godtagbart Aandamal.

Okad offentlighet for handlingar samt dteranvéindning av information

Det ér enligt utskottet vilkommet att propositionen framjar och forbéttrar handlingsoffentlighe-
ten ndr myndigheterna genom &n noggrannare bestimmelser alaggs bland annat att se till att per-
sonalen har den kompetens som kravs for att sikerstélla att uppgifter lamnas ut i dverensstdm-
melse med ratten till information. Problemen i frdga om handlingsoffentligheten aterspeglas i de
hogsta laglighetsdvervakarnas avgoranden i klagomal om forsummelser att f6lja forfarandebe-
stimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Enligt grundla-
gens 12 § 2 mom. har var och en rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Det for-
utsétter med stod av 22 § i grundlagen att det allménna béttre &n i nuléget tryggar den grundlég-
gande rittighet som handlingsoffentligheten innebér.

En foljd av overgangen till en digital verksamhetsmiljo ar att hanteringen av dokument och at-
komstrittigheter till dokumenten omvandlas till information i datasystemens upptagningar. At-
komsten till denna information méste sékerstillas pa samma sétt som atkomsten till traditionella
handlingar i pappersformat. I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet definieras be-
greppet handling neutralt nér det géller mediet. Tidigare har dtkomstobjekten enklare kunnat spe-
cificeras som dokument. I den digitala verksamhetsmiljon specificeras atkomstobjekten med
hjalp av soktermer. Utifran dessa soktermer bildas handlingar som motsvarar s6kningen i syfte att
tillgodose ritten till information.

Handlingsoffentligheten forutsétter att parterna och allménheten har kinnedom om hur deras rétt
att fa ta del av handlingar och uppgifter i handlingar hos myndigheterna kan tillgodoses. Refor-
men forbattrar denna tillgang till information genom noggrannare bestimmelser om hur myndig-
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heten ska gora upp beskrivningar i syfte att tillgodose offentligheten for handlingar och gora
dessa beskrivningar tillgéngliga for allménheten.

Den foreslagna regleringen genomfor ocksa kravet pé tillgénglighet till information i maskinlés-
bart format i EU:s direktiv 2013/37/EU om éndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjan-
de av information fran den offentliga sektorn. Det har tidigare inte funnits ndgon tydlig bestim-
melse pa det sitt som direktivet forutsétter, utan kravet har hérletts ur bestimmelserna om inter-
operabilitet i lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen.
Tolkningarna har dock inte skapat ndgon klar, pa direktivet grundad, skyldighet att i vissa situa-
tioner géra myndigheternas datamaterial tillgéngligt i maskinldsbart format.

Bestimmelser om drendehanteringen

Den offentliga forvaltningen har saknat enhetliga bestimmelser om organiseringen av drendehan-
teringen. I forordningen om offentlighet och god informationshantering i myndigheternas verk-
samhet (1030/1999) foreskrivs det om hanteringen av de statliga myndigheternas dokumentfor-
teckningar. Daremot finns det inga som helst bestimmelser om &drendehanteringen i kommuner,
sjdlvstindiga offentligréttsliga inréttningar eller andra organisationer som omfattas av offentlig-
hetslagen. Organiseringen av drendehanteringen och forandet av dokumentforteckningar utgor en
del av offentligheten for handlingar.

Enligt 13 § 1 mom. i offentlighetslagen ingar det i forfarandet for begéran om att fa ta del av en
handling att den handling som begirs ska individualiseras tillrickligt noggrant. En sddan indivi-
dualisering kan bland annat goras genom en behdrigen ford dokumentforteckning. Genom &ren-
dehanteringen kan myndigheten folja hur behandlingen av drendena framskrider. Myndigheten
kan ocksé som informationstjénst erbjuda sina kunder uppgifter om édrendet, dess faser och upp-
skattade varaktighet. Genom god drendehantering kan myndigheten ocksa kapa belastningstop-
par och kontrollera att drendet framskrider som det ska.

Organiseringen och genomforandet av drendehanteringen utgoér ett element i det rittsskydd och
den garanti for god forvaltning som avses i 21 § 1 grundlagen. En myndighet ska ocksa enligt 23 §
2 mom. i forvaltningslagen (434/2003) pa begéran uppge hur ett drende framskrider och ge en
uppskattning om nér ett beslut kommer att ges. Enligt 23 a § i forvaltningslagen ska en myndighet
dessutom for de centrala drendegrupperna inom sitt verksamhetsomrade ange forvantad hand-
laggningstid for sddana drenden som myndigheten avgdr genom forvaltningsbeslut och som kan
inledas endast pa initiativ av en part. Myndigheten kan i praktiken huvudsakligen fullgéra dessa
skyldigheter automatiskt med hjélp av de registreringsuppgifter for d&rendet som inforts i drende-
registret.

De for drendehanteringen centrala uppgifterna maste registreras ocksé i frdga om de handlingar
som uppréttas ndr myndigheten producerar tjanster. I de fallen uppstar det inte nodvéndigtvis né-
gon drendebehandlingsprocess, men handlingar som uppréttas i samband med tjédnsteproduktio-
nen omfattas av samma krav som de handlingar som upprittas i samband med behandlingen av ett
arende. Det ar darfor motiverat att for hanteringen av handlingar som uppréttas i tjinsteproduk-
tionen foresld en ny bestimmelse som forbattrar offentligheten ocksa for detta slag av informa-
tion.
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Den operativa styrningen av informationshanteringen

I propositionens lagforslag finns ocksé bestimmelser om den operativa styrningen av informa-
tionshanteringen. Bestdmmelserna i 3 kap. om styrning och bedémning av informationshante-
ringen inom den offentliga forvaltningen ska inte tillimpas pa riksdagens justiticombudsmans,
justitiekanslern i statsradets eller domstolarnas verksamhet eller verksamheten i nimnder som
tillsatts att behandla besvérsédrenden och inte heller pa presidentens kansli, riksdagens &mbets-
verk, Folkpensionsanstalten, Finlands Bank, andra sjdlvstdndiga offentligréttsliga inréttningar,
universitet som avses i universitetslagen eller yrkeshdgskolor som avses i yrkeshogskolelagen.
Avgrénsningen beror frimst pa dessa organisationers konstitutionella stillning, till f6ljd av vil-
ken en styrning fran statliga forvaltningsmyndigheters sida kunde vara problematiskt till vissa de-
lar. Avgridnsningen beaktar de forbehall i friga om styrningen som gjordes vid riksdagens be-
handling av lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(FvUB 34/2010 rd).

I lagforslaget foreskrivs om finansministeriets uppgifter i fraga om interoperabiliteten mellan den
offentliga forvaltningens gemensamma informationslager. I detta syfte ska finansministeriet
— ombesoérja uppdateringen av den offentliga forvaltningens informationshanteringskarta,
— uppritthalla de allménna riktlinjerna for utveckling av informationshanteringen inom den
offentliga forvaltningen i syfte att frdmja interoperabiliteten mellan de gemensamma informa-
tionslagren och informationssystemen.

Utifrén de allménna riktlinjer som avses i lagen ska finansministeriet, med hjilp av det utlatan-
deforfarande som avses i 8 §, styra utvecklingen av i synnerhet statsférvaltningens forvaltnings-
myndigheters informationslager och informationssystem. Lagforslagets 8 § verkstéller styrning-
en av informationshanteringen pa det sétt som riksdagen forutsatt i friga om finansministeriets
behorighet i fraga om styrningen (RSk 11/2008 rd).

Varje ministerium ska enligt 6 § 2 mom. i lagforslag 1 inom sitt eget ansvarsomrade skdta upp-
dateringen av innehdllet i den offentliga forvaltningens informationshanteringskarta samt upp-
ritthalla de allménna riktlinjerna for gemensamma informationslager och informationssystem.
Varje ministerium ska ocksé inom sitt eget ansvarsomrade svara for definitionen av informations-
systemens gréanssnitt, nér de definieras for informationssystemen hos flera olika myndigheter
inom samma ansvarsomrade. Genom att ministeriet ges ledningsansvaret sikerstélls det att be-
skrivningarna av grianssnitt gors pa behorigt sitt och betjdnar anvindningsindamalet inom an-
svarsomrédet.

Lagforslaget har dessutom bestimmelser om en ny myndighet, nimligen den offentliga forvalt-
ningens informationshanteringsnimnd. Det har hittills inte funnits en sakkunnigmyndighet med
uttrycklig uppgift att styra utvecklingen och genomforandet av informationshanteringsmetoder
eller sékerstilla genomforandet genom bedomningar. Informationshanteringen vid en myndighet
grundar sig pa expertis inom ett flertal omraden, déribland informationsfoérvaltning, dokument-
hantering, informationssikerhet, statistik och olika uppgifter som myndigheten har. Styrningen
av informationshanteringen forutsétter ett tvirsektoriellt samarbete organiserat i en myndighets-
verksamhet for vilken klara uppgifter har faststillts. Bland olika samarbetsformer och modeller
for myndighetsorganisationer har regeringen beddmt att den mest fungerande 16sningen ér att in-
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ritta en ndmnd i anslutning till finansministeriet. Ndmnden har i uppgift att utveckla och styra in-
formationshanteringen i synnerhet inom staten, kommunerna och samkommunerna samt i myn-
digheter inom dessa. Ocksa andra organisationer inom den offentliga férvaltningen kan delta i
ndmndens utvecklingsverksamhet.

Némnden ska ocksa utifrdn en pa forhand faststélld beddomningsplan gora beddmningar av hur de
lagfésta kraven pé informationshanteringen uppfylls. Bedomningsuppgiften géller informations-
hanteringen vid statens forvaltningsmyndigheter samt kommunernas och samkommunernas
myndigheter nér dessa fullgdr sina lagfésta uppgifter. Syftet med bedomningarna &r att effektivi-
sera och sékerstilla att centrala myndigheter foljer de lagfasta kraven pa informationshantering-
en och att samla information for den fortsatta utvecklingen av informationshanteringsmetoderna.
Beddomningsuppdraget ska inte omfatta bedomning av kraven pé informationssékerhet, eftersom
bestimmelser om detta ingér i lagen om bedémning av informationssédkerheten i myndigheternas
informationssystem och datakommunikation. Dessutom 6vervakar dataombudsmannen hur in-
formationssékerheten uppfylls i friga om behandling av personuppgifter. I dataskyddslagstift-
ningen finns ocksa bestimmelser om dataombudsmannens forhandssamrad med tillsynsmyndig-
heten 1 samband med konsekvensbedomningen. Genom den avgrédnsningen sékerstélls det att
myndigheterna inte har 6verlappande uppdrag.

Lagens tillimpningsomrdde

Enligt bestimmelsen om tillimpningsomrade i 3 § i forslaget till informationshanteringslag ska
lagen tillimpas pé anvéndning av informationssystem, d& myndigheter behandlar informations-
material, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Med myndighet avses enligt 2 §
1 punkten de myndigheter som avses i4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. De lagfista skyldigheterna anvisas i respektive bestimmelse antingen myndigheten eller
en informationshanteringsenhet, som ar en i den foreslagna lagen specificerad myndighet med
uppgifter i anslutning till informationshantering enligt vad som foreskrivs i lagforslaget. Bestdm-
melser om informationshanteringsenheten finns i den foreslagna lagens 4 §. Dir ges en uttom-
mande forteckning dver informationshanteringsenheterna.

Enligt hanvisningen till offentlighetslageni2 § 1 punkten &r ocksd domstolarna informationshan-
teringsenheter. Enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvas den ddomande makten av oberoende dom-
stolar. Grundlagsutskottet noterar i sitt utldtande att myndighetsbegreppet i den form som inne-
fattar ocksa domstolarna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, vilken har stiftats
med utskottets medverkan (se GrUU 43/1998 rd), dr avsevirt vidare dn det myndighetsbegrepp
som brukas i allménspréket och i det juridiska sprékbruket 6ver lag. Orsaken till detta var strdvan
att sd vil som mdjligt sdkerstilla offentligheten i friga om myndighetshandlingar som avses i
grundlagens 12 § 2 mom. i alla de fall dér det ror sig om utdvande av offentlig makt (se dven
GrUU 46/2010 rd, s. 3/I, och GrUU 38/2010 rd, s. 3/1I).

Det foljer enligt grundlagsutskottet av 3 § i grundlagen att domstolarna inte hor till den offentliga
forvaltningen. Enligt 3 § 3 mom. i lagforslaget ska bestimmelserna i lagens 3 kap. om allmén
styrning av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen inte tillimpas pa domsto-
larna. Grundlagsutskottet menar att avgransningen dr motiverad med hénsyn till det som sagts
ovan (se ocksd GrUU 46/2010 rd, s. 3). Det dr enligt utskottet likvél oklart om avsikten i forslaget
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till informationshanteringslag &r att domstolarna, i egenskap av myndighet enligt lagforslaget,
ska hora till de statliga &mbetsverken och inrédttningarna nér de &r sddana informationshanterings-
enheter som avses i 4 §. Om det dr avsikten, och domstolarna hor till en statlig informationshan-
teringsenhet, giller den styrning som avses i 4 § 3 mom. till domstolarnas forvaltningsuppgifter
och, enligt motiven (s. 72—73), ocksa rittskipningen. Likasa ska den offentliga férvaltningens
informationshanteringsndmnd enligt 10 § bedoma hur statliga &mbetsverk och inrdttningar iakt-
tar bestimmelserna i lagen. Grundlagsutskottet anser att regleringen bor preciseras. Om avsikten
ar att styrningen och bedémningen ska omfatta ockséd domstolarna, ar en forutsittning for att la-
gen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning att det i lagen infors en uttrycklig avgréns-
ning som nu endast framgér av motiven (s. 72—73) och dér det ségs att bestimmelserna till den-
na del giller endast domstolarnas forvaltningsverksamhet och justitieforvaltningsdrenden (se
aven GrUU 46/2010 rd).

Enligt den forsta meningen i det foreslagna 3 § 4 mom. ska lagens 4 kap. och 22—25 § tillimpas
pa privatpersoner eller ssmmanslutningar till den del som de handlar pa uppdrag av en myndighet
eller for en myndighets rdkning. Enligt momentets andra mening ska lagens 4 §, 4 kap. samt 22—
25 och 28 § tillimpas péa privatpersoner eller ssmmanslutningar till den del offentlighetslagen til-
lampas pa dem. Utdver den besvérliga bestimmelsen om tillimpningsomrade vill grundlags-
utskottet uppméarksamma att enligt offentlighetslagens bestimmelse om det organisatoriska til-
lampningsomradet &r offentlighetslagens tillimpningsomréde i friga om en privat aktor som sko-
ter en offentlig forvaltningsuppgift begrénsat till utdvandet av offentlig makt. Det innebér att ex-
empelvis lagfista serviceuppgifter som lagts ut kan falla utanfor lagforslagets tillimpningsomra-
de.

1124 § i grundlagen sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra 4n myndig-
heter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pé réittssdkerhet och god
forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse som avses i 124 § i grundlagen krévs att
drendena behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar
drendena handlar under tjansteansvar (t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4/11, och GrUU 20/2006 rd, s. 2/1).
Grundlagens 124 § kréver dock inte att det i lag alltid hénvisas till de allménna férvaltningslagar-
na, eftersom dessa med stod av de ingdende bestimmelserna om tillimpningsomrade, definition
pa myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service ocksa tillimpas pa enskilda nér de
utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/11). Grundlagsutskottet anser att
forvaltningsutskottet har anledning utreda om tillimpningsomradet for forslaget till informa-
tionshanteringslag kan kopplas, vid behov separat for varje relevant bestimmelse, till begreppet
offentlig forvaltningsuppgift, som rimmar béttre med 124 § i grundlagen, i stillet for till det uto-
vande av offentlig makt som avses i 4 § 2 mom. i offentlighetslagen. Grundlagsutskottet faster
uppmirksamhet exempelvis vid lagforslagets 26 § om uppgifter som ska registreras i drendere-
gister. Utskottet ser det som motiverat att exempelvis dessa bestimmelser faller inom tillamp-
ningsomradet for grundlagens 124 §.
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Bestdmmelser om infoérande och genomforande av en god informationshantering finns i dagsla-
get i offentlighetslagens 18 §. Avsikten dr att dessa bestimmelserna ska flyttas over till informa-
tionshanteringslagen. Darfor foreslar regeringen ocksé att det till offentlighetslagens 3 § om la-
gens syfte fogas ett nytt 2 mom. med en informativ hinvisning till informationshanteringslagen.
Grundlagsutskottet anser att en sddan hénvisning inte bestdmmer offentlighetslagen syfte, utan
endast dess tillimpningsomrade. Forvaltningsutskottet bor dverviga att placera den foreslagna
hénvisningsbestimmelsen i anslutning till offentlighetslagens 2 § om tillimpningsomrade, men-
ar grundlagsutskottet.

Forvaltningsutskottet har i detaljmotiven och lagforslagen beaktat grundlagsutskottets stéllnings-
taganden.

Informationshanteringsenheternas stdllning och befogenheter

Ordnandet av informationshanteringen grundar sig enligt lagforslagets 2 kap. pa informations-
hanteringsenheter. Informationshanteringsenheterna raknas upp i 4 § 1 mom. Enligt bestimmel-
sen dr bland andra kommuner, samkommuner, riksdagens d&mbetsverk, universitet och hogskolor
informationshanteringsenheter. Enligt samma moment ska en myndighet hora till en informa-
tionshanteringsenhet. Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen forefaller antyda att en informa-
tionshanteringsenhet utgdrs av ett flertal myndigheter. Enligt detta ska till exempel de statliga
myndigheter, &mbetsverk och inréttningar som avses i 4 § i offentlighetslagen ddrmed tillsam-
mans bilda en statlig informationshanteringsenhet, till vilken de hor. I propositionsmotiven (s. 75)
sdgs det dock att en informationshanteringsenhet avser endast ett statligt &mbetsverk eller en stat-
lig inréttning. Med anledning av 2 § 3 mom. och 119 § i grundlagen bor forvaltningsutskottet for-
tydliga bestimmelserna.

14 och 5 § i forslaget till informationshanteringslag ges informationshanteringsenheten befogen-
heter som maste anses vara betydande. De hénfor sig till den offentliga forvaltningens informa-
tionsmaterial, informationssystem och informationslager. Enligt propositionsmotiven motsvarar
informationshanteringsenhetens ansvar i praktiken de gillande forfaranden som innebér att orga-
niseringen av informationshanteringen hor till en organisation, &ven om flera myndigheter ar
verksamma inom organisationen. Grundlagsutskottet menar att forhallandet mellan informations-
hanteringsenheten och myndigheten inte framgar klart av bestimmelserna. Varken informations-
hanteringsenhetens stillning, struktur och ledning eller vem som utdvar beslutsmakten framgar
desto ndrmare av lagen. Det forefaller utifran 4 och 5 § som om informationshanteringsenheten
bildar en ny form av forvaltningsorganisation som inte definieras i lagen, och dess informations-
hantering och befogenheter i fradga om hanteringen av offentlig information kan inte anses vara
ringa eller enbart tekniska. P4 grund av 2 § 3 mom. och 119 § i grundlagen maste forvaltnings-
utskottet gora vésentliga preciseringar i bestimmelserna om informationshanteringsenheter. Det
ar ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Forvaltnings-
utskottet har i detaljmotiven och lagforslagen beaktat grundlagsutskottets anméarkningar pa beho-
rigt stt.
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Begrdnsning av dtkomsten till informationsmaterial

115 § i forslaget till informationshanteringslag foreskrivs det om tryggande av sékerheten i fraga
om informationsmaterial. Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt ska myndigheterna genom adekva-
ta sékerhetsdtgérder ombesorja att tillgdngligheten till dess informationsmaterial begrinsas vid
behov. I motiven till bestimmelsen (s. 101) sédgs det att tillgdngligheten i praktiken begriansas ge-
nom anvéndarlicenser och beroende pé vilken typ av informationsmaterial som ska hanteras. I
fraga om offentliga informationsmaterial begréinsas tillgéngligheten inte, medan det i fraga om
personuppgifter och i synnerhet nir det giller sekretessbelagd information maste vidtas atgéarder
for att sikerstélla att informationshanteringen sker pa ett behorigt sétt.

Enligt den kvalificerade lagreservationen i grundlagens 12 § 2 mom. kan tillgéngligheten till in-
formation i myndigheternas handlingar och andra upptagningar begrinsas endast av tvingande
skél och genom lag. Grundlagsutskottet anser att behovlighetskravet i lagforslagets 15 § 1 mom. 5
punkt inte uppfyller kravet i lagreservationen. Forvaltningsutskottet méste stryka bestimmelsen
eller precisera den sa att den uppfyller de krav som grundlagen stéller. Det dr ett villkor for att lag-
forslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet anser att precise-
ringen kan goras exempelvis genom att, pa det sétt som avses i motiven, hénvisa till de begréns-
ningar av offentligheten som foreskrivs i offentlighetslagen. Forvaltningsutskottet hinvisar till
detaljmotiven och utskottets forslag till &ndringar, dr grundlagsutskottets anmérkningar har be-
aktats.

Faststillande av grunderna for sékning av information

Enligt 28 § i forslaget till informationshanteringslag ska en informationshanteringsenhet for ge-
nomforande av offentlighetsprincipen uppritthalla en beskrivning av de informationslager och
arenderegister som den forvaltar. Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkt ska av beskrivningen fram-
gé grunderna for sokning av offentliga handlingar eller annan information i informationslager och
drenderegister.

Grundlagsutskottet anser att det av den rétt att fa tillgang till offentliga handlingar och upptag-
ningar som tryggas genom 12 § 2 mom. i grundlagen f6ljer att var och en har ritt att sjélv avgora
vilken offentlig information han eller hon vill ha ur myndigheternas upptagningar och informa-
tionsmaterial. Myndigheterna kan darfor inte genom lag ges en allmén rétt att med réttsverkning-
ar som inskrinker handlingsoffentligheten bestimma pa vilka grunder information far sokas i
myndighetens upptagningar. Den foreslagna bestdimmelsen maste darfor strykas eller preciseras
sa att det av den beskrivning som ska uppgoras med stod av paragrafen uttryckligen ska framga att
de grunder for sokning av information som inkluderas i beskrivningen utgér exempel och ér in-
formativa. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Forvaltningsutskottet beaktar i detaljmotiven och lagforslaget grundlagsutskottets anmérkningar.

Anteckningar som ska géras i handlingar
1 18 § i forslaget till informationshanteringslag foreskrivs det om handlingar som ska sékerhets-

klassificeras inom statsférvaltningen. Enligt propositionsmotiven (s. 131) &r avsikten att helt slo-
pa sékerhetsklassificeringen, som i princip ska tillimpas pa alla sekretessbelagda handlingar.
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I lagforslag 2 om éndring av offentlighetslagen foreslas det att lagens 15 § 3 mom. ska éndras sé
att det i fraga om skyldigheten att gora en anteckning om sékerhetsklassificering ska hianvisas di-
rekt och enbart till informationshanteringslagen. Grundlagsutskottet understryker att dessa an-
teckningar har en informativ karaktér, och avsikten dr inte att utifran offentlighetslagen pafora
dem sekretess vid behandling av en i offentlighetslagen avsedd begiran om information. Klassi-
ficeringen av en handling i syfte att uppna informationssikerhet &r i forsta hand avsedd som ett
forfarande som avser forvaltningens interna skyldigheter. Utskottet anser att hdnvisningsbestdm-
melsen, saddan den lyder, kan leda till felaktiga tolkningar om anteckningarnas rittsverkningar.
Med anledning av 12 § 2 mom. i grundlagen méste forvaltningsutskottet precisera och fortydliga
bestdmmelserna.

Ilagforslag 2 om dndring av offentlighetslagen foreslar regeringen att det till lagens 25 § fogas en
bestimmelse om en anteckning om att en handling kan utlimnas efter provning. Den foreslagna
bestimmelsen finns i lagens 6 kap., som i enlighet med kapitelrubriken géller skyldighet att iaktta
sekretess. Grundlagsutskottet understryker att offentlighet enligt provning inte innefattar skyldig-
het att iaktta sekretess. Eftersom sekretess kan anses vara den mest langtgaende inskrinkningen
av den offentlighet som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen, méaste forvaltningsutskottet fortydliga
bestimmelserna sé att begreppet sekretess inte lagsystematiskt utvidgas till att omfatta offentlig-
het enligt provning.

Grundlagsutskottet framhaller att offentlighet enligt provning ar av vikt med avseende pa bered-
ningens ppenhet (se ocksd GrUU 43/1998 rd, s. 3/I). Utskottet anser att framhévandet av offent-
lighet enligt prévning genom en sérskild anteckning i praktiken kan inskrianka offentligheten, i
synnerhet for beredningen av beslut. Det foreslagna 25 § 3 mom. innehéller inte samma slag av
skyldighet som 2 mom. om sekretessanteckning, enligt vilket en anteckning ska avldgsnas eller
andras, néir det inte ldngre finns grund for den. Offentlighet enligt provning hénfor sig enligt 9 §
2 mom. i offentlighetslagen i huvudsak till beredningshandlingar, som enligt lagen inte kan vara
permanent offentliga enligt provning. Grundlagsutskottet anfor att det till lagen maste fogas en
bestammelse om skyldighet att avldgsna en anteckning. Alternativt maste bestimmelserna adnd-
ras sé att det av anteckningen till denna del tydligt framgar att den &r begrdnsad i tiden. Det &r ett
villkor for att lagforslag 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Forvaltningsutskot-
tet foreslar att grundlagsutskottets forslag till &ndringar gors 1 lagforslagen.

Tekniska grénssnitt och elektroniska forbindelser

122—24 § i lagforslag 1 foreskrivs det om olika sétt att Gverfora information via tekniska gréns-
snitt och elektroniska forbindelser. I propositionens motiv till lagstiftningsordning ségs det att
overforingen av information ska vara behovsbaserad sa att utlimning av information och grun-
derna for utlimningen kan kontrolleras dven i efterhand.

Avsikten &r att regleringen ska ersétta bestimmelserna om teknisk anslutning i offentlighetslagen
och i berdrda speciallagar. Enligt 29 § 3 mom. i den gdllande offentlighetslagen kan en myndig-
het f6r en annan myndighet 6ppna en teknisk anslutning till sadana uppgifter i sitt personregister
som den andra myndigheten enligt en i lag sérskilt bestimd skyldighet ska beakta nir den fattar
beslut. Om personuppgifterna &r sekretessbelagda, far man med hjélp av en teknisk anslutning
sOka information endast om personer som gett sitt samtycke, om det inte uttryckligen foreskrivs
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nagot annat om utlimnande av sekretessbelagd information. Det finns ocksa bestimmelser om
tekniska anslutningar i ett stort antal speciallagar. Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis i
fraga om behandling av personuppgifter understrukit den allménna lagbundenheten och framhél-
lit att kravet pé lagbestdmmelser ocksa giller mdjligheten att ge ut uppgifter via en teknisk an-
slutning (GrUU 71/2014 rd, s. 2/11, och GrUU 12/2002 rd, s. 5/I).

Enligt propositionsmotiven (s. 112 och 115) syftar de foreslagna bestimmelserna inte till ndgon
andring av ritten att f4 information av myndigheterna, utan bestimmelser om detta ges ocksa i
fortséttningen separat, antingen i offentlighetslagen eller, i friga om sekretessbelagd informa-
tion, i speciallagar. Information kan l&dmnas ut via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk for-
bindelse endast nér det foreligger behorig ritt att ta del av den aktuella informationen.

Av betydelse dr enligt grundlagsutskottet att bestimmelserna om dppnande av tekniskt granssnitt
och elektronisk forbindelse berdr inte bara offentlig information utan ocksé sekretessbelagd in-
formation och information som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter eller annars ir av
kénslig art. I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftningen om rétten att fa
och ldmna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet lagt vikt vid att de uppgifter som
lamnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 15/2018 rd och GrUU 38/2016 rd). Utskottet har ana-
lyserat bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att lamna ut information med
avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och dé fast
uppmaérksamhet bland annat vid vad och vem ritten att fa information géller och hur ritten ar
kopplad till nodvéandighetskriteriet.

Grundlagsutskottet understryker ocksa att det nar man skiljer mellan behévlighet respektive ndd-
véndighet att fa eller ldimna ut uppgifter inte bara &r friga om omfattningen av innehallet i upp-
gifterna, utan ocksé om att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista
hand gér ut pa att den myndighet som har rétt att f4 informationen i och med sina egna behov asi-
dositter de grunder och intressen som ar skyddade med stod av den sekretess som géller den myn-
dighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétten till information r,
desto storre &r risken att sddana intressen kan dsidoséttas per automatik. Ju fullsténdigare bestdm-
melserna kopplar ritten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt dr det att en begéran
om information maste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma en be-
giran med avseende pa de lagliga villkoren for att lamna ut den. Genom att verkligen vigra 1dm-
na ut informationen kan den som innehar den fa till stand ett ldge dér en utomstdende myndighet
maste undersoka skyldigheten att lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Den-
na mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena
till varandra (se t.ex. GrUU 62/2018 rd, s. 6, och dir nimnda utlatanden).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet an-
ser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssé-
kerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgdra ett hot mot personers iden-
titet (GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven enligt EU:s dataskyddsforordning bér
sérskilda personuppgifter, som till sin natur ar sérskilt kdnsliga med hénsyn till grundldggande
rattigheter och friheter, dtnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan inne-
bira betydande risker for de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet har déarfor sarskilt pa-
pekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behand-
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la kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd). Denna av-
gransning har i utskottets senare praxis ansetts vara en fraga som har betydelse for lagstiftnings-
ordningen (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Grundlagsutskottet har i utlitande GrUU 48/2018 rd nyligen beddomt fragor om elektronisk dver-
foring av sekretessbelagda och kénsliga personuppgifter mellan olika aktorer. Féremal for be-
domningen var da ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton, dér ocksa sddana kontoupp-
gifter som hor till kimomradet for skyddet for privatlivet genom en teknisk anslutning skulle
overforas via ett datasdksystem fran en penninginréttning till en i den aktuella lagen ndmnd be-
horig myndighet. Enligt utskottets uppfattning var avsikten att inrétta ett system genom vilket de
personuppgifter som omfattas av banksekretessen kunde lamnas ut till flera olika myndigheter
utan tillrdcklig forhandskontroll. Forslaget motiverades framst med att det genomfér EU:s direk-
tiv om penningtvitt. Grundlagsutskottet ansag att propositionen inte innehéller godtagbart moti-
verade, konstitutionellt korrekta, exakta eller noggrant avgrinsade bestimmelser om det foreslag-
na systemet. En forutséttning for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning var att bestimmelserna avgrénsades sa att de giller endast det som dr nddvéndigt for att ge-
nomfora direktivet (GrUU 48/2018 rd, s. 8).

Enligt grundlagsutskottet ar ett tekniskt grénssnitt i sig ett informationssékert sitt att dverfora di-
gital information. I friga om personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter maste man tekniskt
sikerstilla informationsmaterialens behovlighet och nodvéndighet i det enskilda fallet med tanke
pa skotseln av den mottagande myndighetens uppgifter. I 22 § i forslaget till informationshante-
ringslag har skyldigheten att 6verfora information mellan informationssystem via tekniska gréins-
snitt begrénsats till regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk overforing av in-
formation. Enligt paragrafens 2 mom. ska dverforing av information mellan informationssystem
via tekniska granssnitt genomforas sa att det tekniskt sékerstélls att den information som ska
overforas behdvs i det enskilda fallet eller &r nddvéandig for att den mottagande myndigheten ska
kunna skota sina uppgifter, om 6verforingen avser personuppgifter eller sekretessbelagd informa-
tion. I 24 § 1 forslaget till informationshanteringslag foreskrivs det om 6verforing av informa-
tionsmaterial via tekniska grénssnitt till andra 4n myndigheter under de forutsittningar som ang-
esi22 §. Oppnande av elektronisk forbindelse forutsitter enligt 23 § att forbindelsen begriinsas
till endast sddana behovliga eller nédvandiga uppgifter som ér forenliga med informationsrétten
och att informationens anvandningsdndamal utreds i samband med sdkningen. Grundlagsutskot-
tet framhéller betydelsen av det som foreslas i propositionen.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér avgriansningen att den foreslagna regleringen inte
lampar sig for sédan overlatelse av information ddr myndigheten i det enskilda fallet méste bedo-
ma om dverforingen dr nddvéndig. Utskottet anser att bestimmelserna, med dessa avgriansningar,
innefattar tillrickliga skyddsatgarder. Utskottet noterar dock att anvéindningen av elektronisk for-
bindelse enligt motiven (s. 116) begrénsas till enskilda sokningar, och att det med hjilp av elek-
tronisk forbindelse inte ska vara mojligt att utan begrinsning hdmta méngder av information fran
en annan myndighets informationslager. Bestimmelserna i 23 § i forslaget till informationshan-
teringslag maste preciseras sa att denna avgrénsning framgér klarare av ordalydelsen.
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Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 4 § 2 mom. i forslaget till informationshanteringslag kan det genom forordning av statsra-
det foreskrivas ndrmare om skdtseln av uppgifter mellan statliga informationshanteringsenheter.
Grundlagsutskottet har enligt vad som ségs ovan noterat att lagens definitioner av myndighet och
informationshanteringsenhet var oklara.

Med hénsyn ocksa till de avsevirda befogenheter informationshanteringsenheterna far i fraiga om
information som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttigheterna och de konsekvenser
befogenheterna medfor for myndighetsorganisationen maste bemyndigandet att utfirda forord-
ning i 4 § 2 mom. anses vara problematiskt dppet. Bemyndigandet och den reglering det grundar
sig p& maéste preciseras.

Enligt 18 § 4 mom. i forslaget till informationshanteringslag ska det genom forordning av stats-
radet foreskrivas ndrmare om sikerhetsklassificering samt om anteckningar i och behandling av
sdkerhetsklassificerade handlingar. Utskottet papekar att begreppet behandling av uppgifter ar
problematiskt vidstriackt. Enligt exempelvis artikel 4 i EU:s dataskyddsférordning avses med be-
handling en atgérd eller kombination av atgirder betréffande personuppgifter eller uppsittningar
av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdsom insamling, registre-
ring, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring, framtagning, 14sning, an-
véndning, utlimning genom Overforing, spridning eller tillhandahéllande pa annat sétt, justering
eller ssmmanforande, begransning, radering eller forstéring. Bemyndigandet att utfarda foérord-
ning maste preciseras. Forvaltningsutskottet har ocksé beaktat grundlagsutskottets anméarkningar
om bemyndigandena att utfirda forordning.

Lagstiftningens struktur och den nya regleringsmiljon

Grundlagsutskottet konstaterar att vissa anmérkningar géller ocksa de grundlidggande 10sningar-
na avseende lagforslagets struktur. Utskottet har understrukit vikten av en omsorgsfull beredning
och behandling av allmén lagstiftning som &r av betydelse med avseende pa de grundléggande fri-
och réttigheterna. Med st6d av inkommen utredning har férvaltningsutskottet gjort den bedom-
ningen att stéllningstagandet om de grundldggande 16sningarna sérskilt anknyter till lagens till-
lampningsomrade och informationshanteringsenhetens stidllning och befogenheter. Med hiansyn
till det som grundlagsutskottet i utgdngspunkterna for sin beddmning konstaterade angaende of-
fentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen kan ocksa anmérkningarna om de bestdmmelser
som syftar till att frimja offentlighetsprincipen anses vara anmérkningar som anknyter till de
grundldggande 16sningarna for lagforslagens struktur. Hit hor anmérkningarna angaende 15 och
28 § 1 lagforslag 1 samt 15 och 25 § i lagforslag 2. Forvaltningsutskottet foreslér ett flertal and-
ringar i lagforslag 1 och en del &ndringar i lagforslag 2. Andringarna gér den foreslagna informa-
tionshanteringslagen betydligt tydligare och lagtekniskt enhetligare sévél internt som i férhallan-
de till offentlighetslagen. Andringarna beaktar pa behérigt sitt grundlagsutskottets konstitutio-
nella anmérkningar och &vriga stéllningstaganden. Utifrdn inkommen utredning anser forvalt-
ningsutskottet dessutom att dndringsforslagen forbattrar strukturen i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen utan att dndra dess grundlaggande struktur. Efter dnd-
ringarna uppfyller lagforslaget till alla delar de krav som stélls pa allmén lagstiftning, samtidigt
som de strukturella problem grundlagsutskottet papekat atgérdas.
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Forvaltningsutskottet vill fasta uppmérksamheten vid att lagforslag 1 dr en ny allmén lag for reg-
leringen av den offentliga forvaltningens informationshantering. Samtidigt reviderar den i avse-
vérd grad den géillande reglering som grundar sig pa offentlighetslagen och lagen om styrning av
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Informationshanteringen har ut-
vecklats ytterst kraftigt under de senaste tjugo aren. Nér det stiftas en helt ny lag i den rddande
regleringsmiljon kan man enligt forvaltningsutskottet dérfor inte heller 1 grundstrukturerna nod-
véndigtvis stddja sig pd samma slag av regleringslosningar som i den géllande lagstiftningen. Det
ar enligt forvaltningsutskottet viktigt att den foreslagna lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen ldgger grunden for en offentlig informationshantering som tillgodo-
ser de grundldggande fri- och réttigheterna och kraven pé god forvaltning i dag och langt in i
framtiden. Samtidigt véacker lagen ocksa forvéntningar pa att annan informationsréttslig lagstift-
ning som styr den offentliga forvaltningen, exempelvis offentlighetslagen och arkivlagen, revi-
deras under de kommande aren. En vésentlig aspekt vid dessa revideringar &r enligt forvaltnings-
utskottet att bestimmelserna om livscykelhanteringen av information samt om utlimnandet av
och sekretessen for information méste bilda en enhetlig, l4ttforstadd och enkelt tillimpbar helhet.
Det dr avgorande ocksa for det att informationen ska kunna utnyttjas &nnu béttre som en resurs for
de offentliga tjansterna och samhéllet i stort och for att den sektorspecifika reglering som styr in-
formationsanvéndningen ska kunna utvecklas och harmoniseras. Forvaltningsutskottet framhél-
ler att lagforslag 1 dr av stor betydelse for informationssékerheten. Den offentliga forvaltningen
ingdr i ett stort informationsnitverk och stoder sig huvudsakligen pa anviandning av datasystem
och datanét. I en sdédan miljo dr det angelédget att arrangemangen for informationssékerheten ba-
serar sig pa enhetliga krav. Av vikt dr enligt forvaltningsutskottet likasé de foreslagna bestdm-
melserna om att frimja och harmonisera interoperabiliteten mellan myndigheternas informa-
tionssystem och informationslager. Utskottet anser att uppdateringen av lagstiftningen om teknis-
ka grinssnitt och elektroniska forbindelser ocksa framjar de atgirder for en béttre interoperabili-
tet mellan informationssystemen som riksdagen redan liange forutsatt (RSk 11/2008 rd, RSk 21/
2008 rd och RSk 21/2012 rd).

FEkonomiska konsekvenser

Propositionens konsekvenser for olika aktorer varierar i stor utstrdckning beroende pa hur och i
vilken omfattning lagforslaget tillimpas pé en informationshanteringsenhets, en myndighets el-
ler en sammanslutnings verksamhet. En omsténdighet som paverkar omfattningen av forslagets
konsekvenser &r for sin del ocksa hur aktdrerna inom forslagets tillimpningsomrade har genom-
fort sina forpliktelser enligt den géllande lagstiftningen. Ett viktigt syfte med propositionen é&r att
sikerstilla en enhetlig och informationssiker behandling av myndigheters informationsmaterial
och att mojliggora ett tryggt och effektivt utnyttjande av informationsmaterial samt att frimja in-
teroperabiliteten mellan informationssystem och informationslager i syfte att effektivisera verk-
samheten inom den offentliga férvaltningen och forbéttra tjdnsterna. Merparten av propositio-
nens konsekvenser, i synnerhet i friga om nyttoaspekterna, ar indirekta, eftersom forslaget inne-
bér att atgérderna for att uppnd maélen och genomfora dem huvudsakligen blir beroende av myn-
digheternas provning.

Under sakkunnigutfrdgningen har vissa sakkunniga framfort kritik mot de myndighetsatgérder

och dérav foljande kostnader som lagforslaget leder till. 1 26 § i lagforslag 1 foreskrivs det vilka
uppgifter som ska registreras i drenderegister. Enligt 3 mom. 3 och 4 punkten ska det registreras

18



Betinkande FvUB 38/2018 rd

pa vilket sdtt handlingen inkommit och handlingens avsédndare. Under horandet framforde fore-
trddare for vissa sektorer att dessa uppgifter i manga fall inte kan registreras automatiskt, s& kra-
vet pa registrering kan hoja arbetskraftsbehovet och kostnaderna savil i myndigheternas verk-
samhet som i utvecklingen av verksamheten och informationssystemen. Med tanke pé antalet in-
kommande handlingar kan merkostnaden for vissa myndigheter bli hundratusentals euro per ér.
De uppgifter som ska registreras kan utifran det som framférdes under utfragningen vid behov
kontrolleras i handlingarna, sé registreringen av dem Okar inte réittsskyddet for forvaltningens
kunder.

Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att 26 § 2 mom. enligt propositionens detalj-
motiv anger minimikraven nér det géller basmetadata i ett drende. Bestimmelsen &r ny i forhal-
lande till den nuvarande regleringen, men motsvarar huvudsakligen vad som ocksa hittills har re-
gistrerats i diarier och andra forteckningar. I 13 § i lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet foreskrivs det om arkivering av elektroniska dokument. I offentlighets-
lagens 18 § 1 mom. 1 punkt foreskrivs det om skyldigheten att registrera handlingar. Enligt be-
stimmelsen ska en myndighet fora en forteckning 6ver de drenden som har inkommit f6r behand-
ling, tagits upp till behandling, avgjorts eller behandlats eller annars se till att dess offentliga
handlingar kan hittas pa ett smidigt sétt. Sddana bestimmelser ingér for narvarande i 5—7 § i of-
fentlighetsforordningen (1030/1999). Enligt géllande bestdmmelser é&r statliga myndigheter skyl-
diga att i en dokumentforteckning géra behovliga anteckningar om inkommande handlingar. Syf-
tet med den bestdimmelsen &r enligt utredning att pa ett sitt som enhetligt pavisar minimikraven
utstricka kraven géllande basmetadata i drenderegister ocksa till andra én statliga myndigheter.
Darfor foreslés det att bestimmelser om kraven infors i lag. Utifran sakkunnigutfragningen kan
de foreslagna bestimmelserna ge upphov till avsevérda nya kostnader. Pa grundval av inkomna
utredningar kan man likvél konstatera att regleringen i 26 § pa lang sikt inte bedoms ha nya eko-
nomiska konsekvenser for myndigheternas verksamhet, eftersom forslaget i sjélva verket endast
preciserar den géllande lagstiftningen, och de forfaranden som bygger pé forslaget ocksa tidigare
har skotts &ndamalsenligt av de statliga myndigheterna. Utskottet konstaterar att regleringen fort-
farande later myndigheterna avgora rutinerna for registrering av drenden och vilka verktyg och
informationssystem som ska anvindas vid registreringen. De ekonomiska konsekvenserna av
regleringen avgors darfor i hog grad av de atgiarder myndigheterna viljer. Det bor noteras att en-
ligt 6vergangsbestdmmelsen i lagforslag 1 jaimte utskottets dndringsforslag &r Overgangsperioden
for kraven pa vilka uppgifter som ska registreras 24 manader fran det att lagen trétt i kraft, och
kravet giller inte handlingar som bildats fore det. Utskottet framhéller ocksa i detta sammanhang
att de uppgifter som enligt forslaget ska antecknas i drenderegister dr nddvéandiga for att ordna
myndighetsverksamheten och for att tillgodose kraven pé handlingars offentlighet och god for-
valtning.

I yttranden till utskottet har det ocksa fésts uppméarksamhet vid realismen i bedémningen av de
ekonomiska konsekvenser som lagforslag 1 medfor. I synnerhet kommunerna har framfort att
kostnadseffekterna inte har beaktats tillrackligt vil. Grunden for propositionens konsekvensbe-
domning &r den fordndring av den géllande regleringen som lagforslaget leder till. Enligt utred-
ning till utskottet har en del av yttrandena inte beaktat flexibiliteten i de skyldigheter som regle-
ringen medfor och inte heller dvergdngsbestimmelserna eller den prévning av &ndamalsenlighe-
ten som kan goras. De nya eller preciserade skyldigheterna kan ocksé i kommunerna genomforas
genom omfordelning av resurserna. Vid sidan av eventuella fordndringskostnader bor det noteras
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att lagforslagen ocksé ger ekonomisk nytta. Ett syfte med propositionen é&r att samordna informa-
tionshanteringsenheternas nuvarande krav samt att fortydliga ansvarsforhéllandena och forplik-
telserna i anslutning till informationshanteringen. Avsikten &r att for informationshanteringsen-
heterna skapa en enhetlig och begriplig kravbild med hjélp av vilken de enklare kan genomfora
och styra atgirder i anslutning till informationshanteringen samt utveckla sina egna service- och
informationshanteringsprocesser sa att de blir effektivare. Genom att informationen blir hanterli-
gare och genom att de dértill anslutna planerings-, beskrivnings- och informationssékerhetsfor-
pliktelserna sammanstélls till en dvergripande reglering, ges informationshanteringsenheterna
bittre forutsittningar att utveckla de informationssystem som anvénds for behandlingen av infor-
mationen sd att de béttre stdder verksamhetens behov samt effektiviserar utnyttjandet av redan in-
samlad information. Dessutom skapar regleringen en grund som gor det mdjligt for informations-
hanteringsenheterna att ha bittre beredskap for atgarder som orsakas av dndrings- och stdrnings-
situationer. Pa ldngre sikt kan den styrande regleringen bedomas forbéttra informationssyste-
mens interoperabilitet och forutsittningarna for informationsutbyte samt sénka informationshan-
teringsenheternas kostnader for insamling, utlimnande och integrering av information. Utskottet
konstaterar dérfor att ett syfte med reformen &r att precisera och harmonisera myndigheternas
skyldigheter i friga om informationshanteringen sé att den sammantaget blir mer kostnadseffek-
tiv och sé att regleringen ger béttre forutsittningar att utnyttja den offentliga forvaltningens infor-
mation i syfte att forbéttra och effektivisera myndighetsverksamheten och tjansterna.

Enligt inkommen utredning har det under beredningen av propositionen gjorts berdkningar 6ver
fordndringskostnaderna. Utskottet stéller sig kritiskt till att det i propositionen trots detta inte
finns ndgon nirmare utredning dver hur informationshanteringsrutinerna hos myndigheterna ser
ut i nuldget eller pa vilka olika sédtt — exempelvis genom digitalisering och automatisering eller
informationssystemslosningar — olika myndigheter i praktiken kan fullgéra sina lagfésta skyl-
digheter. Propositionen redogor inte heller for hur de olika 16sningarna paverkar kostnaderna. En-
ligt utredning ar det ocksa oklart vilken sammantagen ekonomisk nytta som uppkommer av en
omliggning av verksamheten sé att den uppfyller lagens krav. Utskottet framhaller dérfor att
verkstéllandet av regleringen maste styras centralt och genom rekommendationer om forfarings-
sitt, sa att resultatet blir enhetliga och kostnadseffektiva rutiner och metoder. Centrala aktorer i
det hir avseendet &r finansministeriet och de dvriga ministerierna, Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata och den nya informationshanteringsndmnden, som ska inréttas i anslutning
till finansministeriet. Utskottet anser det dessutom nddviandigt att f6lja kostnadseffekterna och
kostnadsnyttan av lagforslagen.

Propositionens ekonomiska konsekvenser for informationshanteringsenheterna orsakas av plane-
ring och genomforande av kraven i anslutning till organiseringen av informationshanteringen
samt av kontinuerlig utveckling och dvervakning av den verksamhet som kraven innebér. Kon-
sekvenserna giller framfor allt de engangskostnader som orsakas av atgdrderna for dndring av
forfarandena i anslutning till organisering av informationshanteringen, sammanstéllning av be-
skrivningar till informationshanteringsmodeller samt databehandlingsprocesserna sa att de mot-
svarar de fordndrade kraven. Storleken av de &dndringskostnaderna beror i stor utstrackning pé den
niva som informationshanteringsenheten for nérvarande befinner sig pa i friga om sina egna in-
formationshanteringsforfaranden. Det berdknas emellertid att de kostnader som propositionen or-
sakar kan tickas genom en administrativ omfordelning av befintliga resurser och genom omallo-
kering av resurserna. De dvergéngsperioder som foreslds och grunderna for avvikelse i anslut-
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ning till de foreslagna forpliktelserna kommer vidare, med beaktande av att informationshante-
ringsenheternas informationshantering och verksambhet ses over, att innebéra olika utgéngssitua-
tioner for informationshanteringsenheterna och myndigheterna samt att &ndringen genomfors pa
ett kostnadseffektivt sétt vid en &ndamalsenlig tidpunkt.

Forslaget bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser for statsfinanserna, eftersom det fraimst
ar frigan om erséttande och preciserande lagstiftning. Den nya informationshanteringsndmnd
som enligt forslaget ska verka i anslutning till finansministeriet beréknas inte heller inledningsvis
kréva nagra tilldggsresurser. De resurser som verksamhetsstarten forutsétter kan istdllet ordnas
genom omfordelning av befintliga resurser. Ocksd kommunerna och samkommunerna bedoms
kunna uppfylla de foreslagna skyldigheterna inom utsatt tid genom omfordelning av befintliga re-
surser. Eftersom kommunernas praxis i hog grad motsvarar de foreslagna kraven pé informations-
sdkerhet och pé drendehanteringen vintas kommunerna inte behdva extra resurser. Den Over-
gangsperiod pé fyra ar som foreslds for d&ndring av informationssystemens grianssnitt gor det moj-
ligt att i kommunerna genomfora de behovliga it-dndringarna genom versionsuppdateringar inom
ramen for systemens livscykel eller i samband med upphandling av nya system. Eftersom de f6-
reslagna bestdmmelserna ndrmast ersétter och preciserar gillande reglering kan man ocksé i fra-
ga om den Gvriga offentliga forvaltningen anta att genomforandet av de forpliktelser som ingér i
forslaget kan tickas genom en omfordelning av befintliga resurser. Aven om en del av de forplik-
telser avseende informationssékerheten som ingér i forslaget i friga om precisionsnivén dr nya pa
lagniva, ingar motsvarande forpliktelser redan nu i flera till lagens tillimpningsomrade hérande
informationshanteringsenheters, exempelvis universitetens och yrkeshdgskolornas, interna fore-
skrifter och anvisningar.

Den foreslagna informationshanteringslagen bedéms inte fa nagra direkta nya eller betydande
konsekvenser for foretag eller andra sammanslutningar. Offentlighetslagens bestimmelser har i
enlighet med lag eller forordning eller i enlighet med bestimmelser eller foreskrifter som utfar-
dats med stdd av lag eller forordning tillimpats p&4 sammanslutningar, inrdttningar, stiftelser och
enskilda personer som skdter offentliga uppgifter och dérvid utdvar offentlig makt. De foreslag-
na bestimmelserna om forvaring av information utgdr en tydligare reglerad verksamhetsmiljo for
leverantdrer av informationssystemtjénster som ar specialiserade pé forvaring av information, nir
det géller effektivisering av verksamheten och ddrmed forbéttring av tjansterna. Det kan ocksé
anses att offentliggdrandet av uppgifter som beskriver informationens tillgénglighet indirekt gyn-
nar vidareutnyttjandet av informationen och ger upphov till ny affarsverksamhet.

Ovriga synpunkter
Forvaltningsutskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lag-

forslag 1, 2, 4, 5 och 27 i propositionen med éndringar och lagforslag 3, 6—26 och 28—39 utan
andringar, med de stillningstaganden som framgar av betinkandet.

21



Betinkande FvUB 38/2018 rd

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
1 kap. Allménna bestimmelser

2 §. Definitioner. I 2§ finns definitioner av centrala termer. Utskottet foreslér dir en ny 2 punkt
med en definition av informationshanteringsenhet. Med informationshanteringsenhet avses en
myndighet med uppgift att ordna informationshanteringen i enlighet med de krav som avses 1 la-
gen. Definitionen fortydligar att informationshanteringsenhetens skyldigheter uttryckligen
alaggs myndigheten och de som i myndigheten arbetar under tjansteansvar. De informationshan-
teringsuppgifter som aléggs organisationen ska organiseras och genomforas av informationshan-
teringsenheten pé det sitt som faststills i intern bestimmelser for de myndighetsorganisationer
som bildar en informationshanteringsenhet. De myndigheter som &r informationshanteringsenhe-
ter anges entydigti4 § 1 mom.

3 §. Lagens tillimpningsomrade och begrinsningar i det. For att sidkerstilla att innebdrden
inte blir oklar foresldr utskottet en spraklig éndring av forsta meningen i 1 mom. i den finska
sprakdrékten. Andringen paverkar inte den svenska sprakdrékten.

Utskottet foreslar att andra meningen i 2 mom. éndras, eftersom avsikten dr att lagen ska tillam-
pas pé savil informationshantering som anvéndning av informationssystem. I propositionens lag-
forslag saknar paragrafen ett omndmnande av att lagen ska tillimpas pa anvédndning av informa-
tionssystem. Av utskottets forslag till 2 mom. andra meningen framgér det att det foreskrivs om
informationshanteringen och anvindningen av informationssystem inom Finlands evangelisk-
lutherska kyrka i kyrkolagen (1054/1993).

I 3 mom. finns bestimmelser om begrénsningar i lagens tillimpningsomréade. I den form som f6-
reslas i propositionen ska lagens 3 kap. inte tillimpas pa bland annat domstolarnas verksambhet el-
ler verksamheten i andra réttskipningsorgan. Utskottet foreslér att bestimmelsen dndras sé att ut-
trycket Ovriga réttskipningsorgan i 3 mom. andra meningen ersétts med uttrycket nimnder som
har inréttats for att behandla besvarsdarenden. [ 3 mom. forsta meningen foreslar utskottet att det
infogas ett uttryck som fortydligar att bestimmelserna inte ska tillimpas pé réttskipning, det vill
sdga att de nimnda paragraferna inte ska tillimpas pa domstolar eller nimnder som har inréttats
for att behandla besvirsirenden. Andringen harmoniserar begreppen s att de motsvarar det som
foreskrivs i den foreslagna lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. Lagens 3 kap. géller den all-
ménna styrningen av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen. Den &ndring
som utskottet foreslar dr en uttrycklig bestimmelse om att det med stod av den foreslagna lagen
inte 4r mojligt att ingripa i domstolarnas oberoende, eftersom den styrning och beddmning som
avses i 3 kap. inte géller domstolarna.

Enligt lagforslagets 3 § 3 mom. ska lagens 3 kap. tillimpas pé landskap, kommuner och samkom-
muner da de skoter lagstadgade uppgifter. Utskottet foreslar att landskapen stryks i bestimmel-
sen, eftersom riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till lagstiftning om landskapen
(RP 15/2017 rd m.fl.) forfaller.
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Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att forvaltningsutskottet har anledning att utreda om til-
lampningsomradet for forslaget till informationshanteringslag kan kopplas, vid behov separat for
varje relevant bestimmelse, till begreppet offentlig forvaltningsuppgift, som rimmar béttre med
124 § 1 grundlagen, i stéllet for till det utdvande av offentlig makt som avses i 4 § 2 mom. i of-
fentlighetslagen. Grundlagsutskottet féster uppmérksamhet exempelvis vid lagforslagets 26 § om
uppgifter som ska registreras i drenderegister. Utskottet ser det som motiverat att exempelvis
dessa bestimmelser faller inom tillimpningsomréadet for grundlagens 124 §.

I lagforslagets 3 § 4 mom. foreskrivs det att lagen ska tillimpas pa privatpersoner, sammanslut-
ningar och offentligréttsliga samfund som inte & myndigheter till den del som de handlar p& upp-
drag av en myndighet eller for en myndighets rakning. Med anledning av grundlagsutskottets ut-
latande foreslar forvaltningsutskottet att 4 mom. forsta meningen éndras sa att ocksa 26 § fogas
till de paragrafer som ska tillimpas. Vidare foreslar utskottet att 4 mom. férsta meningen dndras
sa att de paragrafer som ndmns ska tillimpas pé privatpersoner och sammanslutningar samt pé of-
fentligréttsliga samfund som inte d&r myndigheter till den del som de skdter offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Utskottet konstaterar att den foreslagna dndringen, som ett element i lagstifiningen om forvalt-
ningsforfarande, ocksa beror tillimpningsomréadet for forvaltningslagen (434/2003) bland annat i
fraga om registrering av handlingar. Lagforslagets 4 och 28 § har néra kopplingar till lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Tillimpningen av de paragraferna giller de
aktorer som avses i 3 § 4 mom. i de fall ddr lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
blir tillimplig och de behandlar sddana handlingar som avses i den lagen.

Forvaltningsutskottet foreslar dessutom att 3 § 4 mom. &ndras s att ocksa 27 § ska tillimpas pa
offentliga forvaltningsuppgifter. Som framgar av det som sdgs ovan, maste tillimpningen av 26 §
utstrickas till skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom kraven pa registrering av dren-
den och handlingar &r kopplade ocksa till forvaltningslagen och till vissa delar dven till lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, vilka tillimpas pé skotsel av offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Enligt utskottets uppfattning blir ocksa 27 § tillamplig nér ndgon skoter
offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom ménga offentliga forvaltningsuppgifter anknyter till
produktionen av tjénster, varvid paragrafen om hantering av tjénsternas informationsmaterial be-
hover utstrickas till skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter.

2 kap. Ordnande av informationshantering.

4 §. Ordnande av informationshanteringen i informationshanteringsenheter. Ordnandet av
informationshanteringen grundar sig enligt lagforslagets 2 kap. p& informationshanteringsenhe-
ter. Enheterna rédknas upp i | mom. Bland andra statliga &mbetsverk och inréttningar, kommuner,
samkommuner, riksdagens d&mbetsverk, universitet och hogskolor bildar informationshanterings-
enheter. Grundlagsutskottet konstaterar att enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget ska en myndighet
hora till en informationshanteringsenhet. Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen forefaller
antyda att en informationshanteringsenhet utgors av ett flertal myndigheter. Enligt detta ska till
exempel de 14 § i offentlighetslagen avsedda myndigheterna, de statliga ambetsverken och inrétt-
ningarna didrmed tillsammans bilda en statlig informationshanteringsenhet, till vilken de hor. 1
propositionsmotiven (s. 75) sidgs dock att en informationshanteringsenhet avser ett statligt 4m-
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betsverk eller en statlig inrdttning. Med anledning av 2 § 3 mom. och 119 § i grundlagen anser
grundlagsutskottet att forvaltningsutskottet bor fortydliga bestimmelserna.

Forvaltningsutskottet har ovan foreslagit att det i 2 § tas in en definition av informationshante-
ringsenhet. Utskottet foreslar dessutom att det inledande stycketi4 § 1 mom. &ndras sé att det en-
dast framgar att informationsenheter enligt lagen dr de myndigheter som rdknas upp efter det in-
ledande stycket.

Enligt 1 punkten utgors statens informationshanteringsenheter av statens dmbetsverk och inrétt-
ningar. Ordalydelsen i propositionen kan ge en felaktig uppfattning av vad bestdimmelser avser.
Utskottet foreslar att uttrycket statliga informationshanteringsenheter, som anvinds som ett
hjélpbegrepp, stryks i4 § 1 mom. 1 punkten. Genom den &ndringen framgér det att varje &mbets-
verk eller inréttning inom den statliga forvaltningen utgor en separat informationshanteringsen-
het.

Forvaltningsutskottet har i detaljmotiven till 3 § foreslagit att avgrdnsningen i den paragrafens
3 mom. preciseras sa att lagens 3 kap. inte ska tillimpas p& domstolar eller p4 ndmnder som har
inrdttats for att behandla besvarsarenden. Inte heller den styrning och bedémning som avses i 3
kap. tillaimpas pa domstolar eller sédana nimnder. For att sékerstilla att det inte rdder oklarhet om
domstolens stillning och avgransningen av tillimpningsomradet for 3 § foreslar utskottet att 4 § 1
mom. dndras sa att domstolar och besvarsndmnder flyttas ut ur begreppet statliga ambetsverk och
inrdttningar. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att det till 1 mom. fogas en ny 2 punkt, av vil-
ken det framgar att ocksa enskilda domstolar och besvarsnamnder utgdr informationshanterings-
enheter.

Enligt 1 mom. 4 punkten ar ocksa landskapen informationshanteringsenheter. Eftersom proposi-
tionen med forslag till lagstiftning om inrdttandet av landskap (RP 15/2017 rd) forfaller foreslar
utskottet att omndmnandet av landskap stryks i 4 punkten.

Enligt 2 mom. kan det genom forordning av statsradet foreskrivas ndrmare om skotsel av uppgif-
ter mellan statliga informationshanteringsenheter. Ett sddant bemyndigande att utfédrda férord-
ning &r enligt grundlagsutskottets konstitutionella bedémning problematiskt med hénsyn till de
betydande omfattande befogenheter informationshanteringsenheterna fér i friga om information
som har kopplingar till de grundlédggande fri- och réttigheterna och dven med tanke pa de konse-
kvenser befogenheterna medfor for myndighetsorganisationen. Bemyndigandet och den regle-
ring det grundar sig pad maste darfor preciseras. Utskottet foreslar med anledning av grundlags-
utskottets utlitande att bemyndigande att utfirda forordning stryks. Andringen innebr att varje
informationshanteringsenhet i princip &r skyldig att fullgéra sina informationshanteringsuppgif-
ter 1 enlighet med lagens bestimmelser, savida det inte foreskrivs om uppgifterna genom annan
lagstiftning.

3 kap. Allmiin styrning av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen
6 §. Allmiin styrning av interoperabiliteten mellan informationslager. Forvaltningsutskot-

tet foreslar en teknisk dndring av 2 mom., s att en upprepning av uttrycket “inom sitt eget an-
svarsomrade” stryks. I momentet foreskrivs det att varje ministerium inom sitt eget ansvarsom-
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rade ska frémja interoperabiliteten mellan gemensamma informationslager och informationssys-
tem.

7 §. Samarbetet mellan den offentliga forvaltningens informationshantering och produktio-
nen av informations- och kommunikationstekniska tjéinster. Enligt | mom. ska finansminis-
teriet ombesdrja att det for koordineringen av samarbetet mellan den offentliga férvaltningens in-
formationshantering och produktionen av informations- och kommunikationstekniska tjénster
har ordnats samarbetsmetoder och samarbetsforfaranden for myndigheter vid statliga dmbets-
verk och inréttningar samt for landskapens och kommunernas myndigheter. Med hénvisning till
det som sagts ovan foreslar forvaltningsutskottet att omndmnandet av landskap stryks.

8 §. Statliga informationshanteringsenheters bedomning av forindringar i informations-
hanteringen. Paragrafens 1 mom. géller de statliga informationshanteringsenheternas skyldig-
het att i sin bedomning enligt 5 § 3 mom. utvirdera de ekonomiska konsekvenserna av fordand-
ringar som é&r relevanta for informationshanteringen. Utskottet foreslar att hjalpbegreppet statliga
informationshanteringsenheter i 1 mom. ersétts med uttrycket statliga &mbetsverk och inréttning-
ar p4 samma grunder som i friga om 4 § 1 mom. 1 punkten.

9 §. Utlitande om bedomning av forindringar inom statsforvaltningen. Forvaltningsutskot-
tet foreslar ocksa har att hjalpbegreppet statliga informationshanteringsenheter i 1 mom. ersétts
med uttrycket statliga &mbetsverk och inréttningar.

10 §. Den offentliga forvaltningens informationshanteringsnimnd. I paragrafen foreskrivs
det om den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd, som ska inréttas i anslutning
till finansministeriet. Enligt 1 mom. 1 punkten har informationshanteringsndmnden i uppgift att
beddma hur landskapen genomfor och iakttar lagens bestimmelser. P4 grund av det som ségs
ovan foreslar lagutskottet att omndmnandet av landskap i 1 mom. stryks.

4 kap. Informationssiikerhet

12 §. Identifiering av uppgifter som forutsitter tillforlitlighet och sikerstiillande av tillfor-
litligheten. Utskottet foreslar att de informativa hinvisningarna i paragrafen preciseras sa att de
hénvisar till de exakta uttrycken i de avsedda lagarna.

14 §. Informationsoverforing i datanit. For tydlighetens skull foresléar utskottet att paragrafen
dndras s att den bittre motsvarar sitt syfte och sa att det framgér att bestimmelsen géller over-
foring av information i det allménna datanétet (internet). Paragrafen tillimpas inte i situationer
dér overforingen sker i ndgot annat datanét &n det allménna datanitet. Dédrmed tillimpas den ex-
empelvis inte pa overforing av information i myndigheternas interna nét, eftersom de risker som
overforingen dé ar forknippad med inte &r lika stora som vid dverforing i det allménna datanétet.

15 §. Tryggande av siikerheten i friaga om informationsmaterial. Enligt 1 mom. 5 punkten

ska myndigheterna genom adekvata sékerhetséatgérder se till att tillgéngligheten till dess informa-
tionsmaterial begriansas vid behov.
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Syftet med bestimmelsen dr enligt uppgift inte att begrénsa tillgangen till information genom ett
krav pa behovlighet, utan endast i det fall att &tkomsten eller behandlingsrittigheterna har begrin-
sats sdrskilt genom lag. Syftet med bestimmelsen &r inte att foreskriva om tillgdngen till infor-
mation, utan om tillgdngligheten till information ur ett sékerhetsperspektiv. Grundlagsutskottet
har i sitt utlitande sammankopplat tillgéngligheten till information som begrepp med rétten att fa
tillgang till myndighetshandlingar. For att bestimmelsen ska vara entydig och inte begrénsa of-
fentligheten foreslar forvaltningsutskottet att 1 mom. 5 punkten preciseras.

Begrinsning av tillgéngligheten till information betyder enligt detaljmotiven till 1 mom. 5 punk-
ten att tillgéngligheten begrénsas genom anvéndarlicenser och beroende pa vilken typ av infor-
mationsmaterial som ska hanteras. I friga om offentliga informationsmaterial begrénsas tillgéng-
ligheten inte, medan det i frdga om personuppgifter och i synnerhet nér det géller sekretessbelagd
information méste vidtas atgirder for att sékerstélla att informationshanteringen sker pa ett beho-
rigt sitt. Eftersom deti 10 § 1 mom. i grundlagen avses att rétten att behandla personuppgifter ska
grunda sig pé lag, och avsteg fran handlingsoffentligheten enligt 12 § 2 mom. i grundlagen endast
far goras av tvingande skl och med stdd av lag, foreslar utskottet att bestimmelsen preciseras ge-
nom en hanvisning till bestimmelser om tillgéng till information och rétt att behandla informa-
tion. Sddana bestdimmelser finns bland annat i lagen offentlighet i myndigheternas verksamhet
och i dataskyddslagstiftningen. Det behov som avses i den foreslagna bestimmelsen anknyter inte
till tillgéngen till information, utan till informationssékerhetsatgirderna, som ska dimensioneras
utifrdn de behov som anknyter till varje sérskilt informationsmaterial. Exempelvis har tillgéng-
ligheten i olika informationstjénster kunnat begrdnsas enbart till enskilda sdkningar eller sok-
grunder, dven om informationen utgdér myndigheters upptagningar och &r offentliga. Om det i
stillet inte finns nagra lagfasta begransningar for att fa tillgang till eller behandla informations-
materialet, finns det inte heller ndgon grund for att begrinsa tillgdngligheten. Dessutom bor det
noteras att bestimmelsen blir tillimplig ocksé i myndigheternas interna verksambhet, varvid myn-
digheten maste begrénsa tillgéngligheten ocksa for de anstéllda vid myndigheten, om det behdvs
for att skydda personuppgifter eller genomfora sekretessbestimmelserna.

18 §. Handlingar som ska siikerhetsklassificeras inom statsforvaltningen. I paragrafen fore-
skrivs det om sdkerhetsklassificering av handlingar inom statsforvaltningen. Enligt 1 mom. ska
statliga forvaltningsmyndigheter, domstolar samt dvriga rittskipningsmyndigheter samt statliga
ambetsverk och inréittningar sékerhetsklassificera handlingar och forse dem med anteckning om
sdkerhetsklass, om de villkor som anges i bestimmelsen uppfylls.

For tillampningen av lagen ar det viktigt att det direkt av bestimmelsen framgar att sékerhetsklas-
sificeringen syftar till att stirka informationssidkerheten. Utskottet foreslar darfor att en bestdm-
melse om detta fogas till | mom. Genom att nimna informationssékerhetsatgérderna i 1 mom.
kan man i sak ocksé precisera och fokusera det bemyndigande att utfarda férordning som foreslés
14 mom. Samtidigt foreslar utskottet att bestimmelsen preciseras sé att begreppen motsvarar dem
14 § 1 mom. 1 och 2 punkten. Utskottet foreslar att hinvisningen till lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet i 4 mom. preciseras genom strykning av en obehdvlig hinvisning till an-
véndningsbegrinsningar enligt lagforslag 2, det vill sdga offentlighetslagen.

Forvaltningsutskottet foresléar att 18 § 1 mom. godkanns med foljande lydelse:
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Myndigheter vid statliga dmbetsverk och inrdttningar, domstolar och ndmnder som har in-
rdttats for att behandla besvirsdrenden ska sékerhetsklassificera handlingar och forse dem
med anteckning om sikerhetsklass som visar vilket slag av informationssdkerhetsdtgdrder
som ska vidtas vid behandlingen av dem. Anteckning om sdkerhetsklass ska goéras, om en
handling eller informationen i den &r sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7—11
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och om obehorigt avslgjan-
de eller obehorig anvéndning av handlingen kan orsaka skada for forsvaret, for forberedel-
ser infor undantagsforhéllanden, for internationella relationer, for brottsbekdmpningen, for
den allminna sékerheten eller for stats- och samhéllsekonomins funktion, eller pa négot
annat jamforbart sétt for Finlands sdkerhet.

118 § 4 mom. finns det ett bemyndigande att utfirda forordning om sékerhetsklassificering samt
om anteckningar i och behandling av sédkerhetsklassificerade handlingar. Bemyndigandet bor
andras i den finska sprakdrékten, eftersom orden “niiden kisittelystd” kan forstas som att de syf-
tar pa behandling av anteckningarna. Andringen av momentet paverkar till denna del inte direkt
den svenska sprakdrékten. Till foljd av grundlagsutskottets utldtande och andra ovan anforda skél
foresléar forvaltningsutskottet att bemyndigandet att utfdrda forordning preciseras sa att orden ni-
iden késittelystd” i den finska sprékdrékten stryks. I stéllet fogas till bestimmelsen ett bemyndi-
gande att utfirda férordning om de informationssidkerhetsatgarder som anknyter till behandling-
en av sikerhetsklassificerat material. Tilldgget géller &ven den svenska sprakdrikten, varvid dven
uttrycket ”behandling av” flyttas av sprékliga skil. Med informationssékerhetsatgird avses de at-
géirder som anges i definitionen i 2 § 7 punkten.

Forvaltningsutskottet foreslar att 4 mom. far foljande lydelse:

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om sdkerhetsklassificering, anteck-
ningar i och behandling av sékerhetsklassificerade handlingar och informationssdkerhets-
dtgdrder som anknyter till behandlingen av sdkerhetsklassificerade handlingar. 125 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om anteckning om sekretess.

5 kap. Skapande och elektronisk éverforing av informationsmaterial

21 §. Definition av behovet att forvara informationsmaterial. Utskottet foreslar en teknisk
precisering i den finska versionen av 1 punkten i férteckningen i 1 mom.

23 §. Oppnande av elektronisk forbindelse till en myndighet. I paragrafen foreskrivs det om
Oppnande av en elektronisk forbindelse till en annan myndighet. Enligt bestimmelsen kan en
myndighet 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan myndighet for Gverforing av sadan in-
formation 1 ett informationslager som den mottagande myndigheten har rétt att fa tillgang till. I
1 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for Oppnande av en elektronisk forbindelse. I momen-
tets 1 punkt begrénsas forbindelsen till endast saédana behovliga eller nddvéndiga uppgifter som ar
forenliga med informationsrétten.

Grundlagsutskottet noterar att enligt propositionsmotiven dr anvéndningen av elektronisk forbin-

delse avsedd att begrénsas till enskilda sokningar, och att det med hjélp av elektronisk forbindel-
se inte ska vara mdjligt att utan begransning himta méingder av information fran en annan myn-
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dighets informationslager. Bestimmelserna méste enligt grundlagsutskottet preciseras sa att den-
na avgransning framgar klarare av ordalydelsen.

Forvaltningsutskottet foreslar att punkten dndras sé att den avgransning till enskilda sdkningar
som avses i motiven framgar direkt av bestimmelsen. Utskottet foreslar darfor att det i 1 mom. 1
punkten foreskrivs att en forutsittning for att dppna en elektronisk forbindelse &r att férbindelsen
begrénsas endast till enskilda sokningar, som i enlighet med informationsrétten kan gélla behov-
lig eller nddvéndig information.

6 kap. Arendehantering samt informationshantering av tjinster

25 §. Registrering i drenderegister. Myndigheten ska enligt paragrafen utan drdjsmal i drende-
registret registrera handlingar som har inkommit till myndigheten eller som den upprittat. Utskot-
tet foreslar en ny mening i slutet av 1 mom. Enligt den ska det av registreringen av en handling,
utdver det som sdgs i 26 §, framga ankomsttidpunkt for handlingen.

Ankomsttidpunkten &r av betydelse bland annat for berdkningen av tidsfrister ocksa i domstolar-
nas réttskipning. Darfor foreslar utskottet en teknisk dndring som motsvarar bestimmelsen om
anteckning av ankomsttidpunkten i 13 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksambhet, vilken foreslas bli upphévd. Bestimmelsen géller till denna del registrering av rétte-
gangshandlingar som anknyter till domstolarnas réttskipning.

26 §. Uppgifter som ska registreras i drenderegister. Utskottet foreslar att 2 mom. dndras sa
att den foreskrivna skyldigheten giller myndigheten i stéllet for informationshanteringsenheten.
Genom dndringen harmoniseras bestimmelsen med det som i 25 § 1 mom. foreskrivs om myndig-
hetens skyldighet att registrera handlingar. Det dr fragan om en skyldighet fér myndigheten, inte
om informationshanteringsenhetens skyldighet att ordna informationshanteringen.

Vidare foreslar utskottet att 3 mom. 2 punkten stryks, eftersom 26 § med stdd av 3 § 3 mom. inte
tillimpas pa domstolars réttskipning.

28 §. Beskrivning i syfte att genomfora handlingsoffentligheten. Enligt 28 § ska en informa-
tionshanteringsenhet for genomforande av offentlighetsprincipen upprétthalla en beskrivning av
de informationslager och drenderegister som den forvaltar. Paragrafens 1 mom. innehéller en for-
teckning &ver de uppgifter som ska framga av beskrivningen. Enligt 1 mom. 4 punkten ska grun-
derna for sokning av offentliga handlingar eller annan information i informationslager och &ren-
deregister framga av beskrivningen.

Enligt grundlagsutskottets konstitutionella bedomning kan myndigheterna inte genom lag ges en
sddan allmén rétt att, med rattsverkningar som inskrénker handlingsoffentligheten, bestimma pé
vilka grunder information fér sdkas i myndighetens upptagningar. Den foreslagna bestimmelsen
maste darfor strykas eller preciseras sa att det av den beskrivning som ska uppgoras pa grundval
av paragrafen uttryckligen framgér att de grunder for sokning av information som inkluderas i be-
skrivningen utgdr exempel och dr informativa. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Forvaltningsutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras sé att den blir informativ och inte be-
gransar tillgangen till information eller mojliggor rattsverkningar som inskrinker handlingsof-
fentligheten. Utskottet anser att 1 mom. 4 punkten nddvéndigt méste preciseras sé att det med
grunder for sokning avses data som beskriver innehéllet i informationsmaterialet och underlattar
sO0kning i materialet. Utskottet foreslar darfor att bestimmelsen preciseras sa att det av beskriv-
ningen ska framga

4) de séktermer med vilka handlingar tekniskt kan sékas i en myndighets drenderegister el-
ler informationssystem.

Forvaltningsutskottet understryker att syftet med bestimmelsen inte r att begransa handlingsof-
fentligheten eller tillgdngen till information, utan att informera allménheten om vilka slags sok-
termer som tekniskt kan anvéndas for att underlitta sokningen utifran en begéran om information
med stod av 13 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. En myndighet kan inte
med stod av bestimmelsen begrinsa grunderna for skning, utan det maste vid faststillandet av
grunderna beaktas att offentligheten for handlingar kan tillgodoses utan svérighet pa det sétt som
avses i 13 § 3 mom. i lagforslaget.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

30 §. Overgingsbestimmelser. Utskottet foreslar att dvergangsperioden enligt 3 mom. forléings
fran 18 till 24 ménader. Enligt inkommen utredning kan édtgérderna for att omvandla handlingar
till elektroniskt format récka ldngre &n planerat vid vissa myndigheter. En 6vergéngsperiod péa 24
ménader sékerstéller battre myndigheternas mdjligheter att forbereda sig for omvandlingen av in-
formationsmaterial till elektroniskt format. Samtidigt ges det mer tid for att utarbeta anvisningar i
exempelform om hur omvandlingen kan goras pé det sitt som avses i lagen.

Vidare foreslar utskottet att 6vergédngsperioden enligt 6 mom. forldngs fran 12 till 24 méanader i
fraga om drendehantering och informationshantering. Det beaktar béttre de normala uppdate-
ringscyklerna for informationssystem, liksom ocksa vissa pagaende utvecklingsprojekt med
kopplingar till de paragrafer som ndmns i 6 mom. Dessutom foreslar utskottet att det i slutet av 6
mom. infogas en skyldighet att inom 12 ménader efter det att lagen trétt i kraft uppdatera de be-
skrivningar som avses i 28 §.

2. Lagen om iindring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

2 §. Lagens tillimpningsomrade. (Ny) Regeringen foreslar att 3 § i offentlighetslagen éndras
till f6ljd av den nya lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (lagforslag
1) som nédmns i 2 mom. Enligt paragrafens 1 mom. syftar rétten till information samt myndighe-
ternas skyldigheter enligt lagen till ppenhet i myndigheternas verksamhet samt till att ge privata
aktorer och sammanslutningar mdjlighet att 6vervaka den offentliga maktutdvningen och an-
véndningen av offentliga medel, att fritt bilda sig asikter samt paverka sadant beslutsfattande som
avser offentlig maktutévning och bevaka sina réttigheter och intressen.

I propositionen foreslas det att 3 § far ett nytt, informativt 2 mom. Enligt det féreskrivs det om in-
formationshantering av myndighetshandlingar i lagen om informationshantering inom den of-
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fentliga forvaltningen. Forvaltningsutskottet omfattar den uppfattning som framgér av grundlags-
utskottets utlatande, det vill sdga att hanvisningen till informationshanteringslagen inte géller syf-
tet med offentlighetslagen, utan lagens tillimpningsomrade. For konsekvensen i regleringen f6-
reslar forvaltningsutskottet att den informativa hénvisningen i 2 mom. lyfts ut ur paragrafen och
infogas som nytt 2 mom. i 2 §, som géller offentlighetslagens tillimpningsomréde. Denna para-
graf ingdr inte i propositionens lagforslag.

15 §. Overforing till en annan myndighet av en begiran om att fa ta del av en handling.

Regeringen foreslar att 15 § 3 mom. i offentlighetslagen éndras sa att det i friga om skyldigheten
att gora en anteckning om sékerhetsklassificering ska hénvisas direkt och enbart till informations-
hanteringslagen. Grundlagsutskottet understrok att dessa anteckningar har en informativ karak-
tédr, och att avsikten inte &r att utifran offentlighetslagen pafora dem sekretess vid behandling av
en i offentlighetslagen avsedd begéran om information. Klassificeringen av en handling i syfte att
uppna informationssékerhet ar i forsta hand avsedd som ett forfarande som avser forvaltningens
interna skyldigheter. Grundlagsutskottet anser att hdnvisningsbestimmelsen, sddan den lyder,
kan leda till felaktiga tolkningar om anteckningarnas réttsverkningar. Med anledning av 12 §
2 mom. i grundlagen maste forvaltningsutskottet precisera och fortydliga bestimmelserna.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att 15 § 3 mom. preciseras sé att momentet beskriver syftet
med en anteckning om sékerhetsklass. Darigenom framgar det av offentlighetslagen att syftet
med anteckningen é&r att redogora for informationssékerhetskraven. Anteckningen géller de infor-
mationssékerhetskrav som ska foljas vid hantering av handlingen. Bestimmelser om kraven finns
i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

16 a §. Anteckningar som ska goras i andra éin sekretessbelagda handlingar. (Ny) Grund-
lagsutskottet framholl i sitt utldtande att offentlighet enligt provning dr av vikt med avseende pé
beredningens ppenhet och att framhdvandet av offentlighet enligt provning genom en séarskild
anteckning i praktiken kan inskrénka offentligheten i synnerhet for beredningen av beslut. Det f6-
reslagna 25 § 3 mom. om anteckningar som ska goras i andra &n sekretessbelagda handlingar
innehaller inte samma slag av skyldighet som 25 § 2 mom. om sekretessanteckning, enligt vilket
en anteckning ska avldgsnas eller dndras, nér det inte ldngre finns grund for den. Grundlags-
utskottet anfor att det till lagen méste fogas en bestimmelse om skyldighet att avlédgsna en anteck-
ning. Alternativt ska bestimmelserna éndras sa att det av anteckningen till denna del tydligt fram-
gér att den &r begrénsad i tiden. Det &r ett villkor for att lagforslag 2 ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet foreslar att 25 § 3 mom. infogas som nytt 16 a § 1 mom. Den paragrafen in-
gér inte 1 propositionen. Forvaltningsutskottet foreslar dessutom att en bestimmelse om avldgs-
nande av anteckning infors som 2 mom. i den nya 16 a §. Det foreslés att en anteckning ska av-
lagsnas eller att avldgsnandet ska antecknas i handlingen, om négon av forutséttningarna for att
gora en anteckning upphor att gilla. Om exempelvis en offentlig handling tidigare kunnat utlam-
nas enligt provning i stéllet blir offentlig, ska anteckningen om att den kan utlimnas enligt prov-
ning avldgsnas. Senast ndr ndgon utomstaende begér handlingen ska anteckningens korrekthet
kontrolleras.
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25 §. Anteckningar om sekretess och anvindningsbegrinsning. Regeringen foreslar att det
till 25 § i offentlighetslagen fogas en bestdmmelse om en anteckning som visar att utlimnande av
handlingen enligt lag r beroende av en myndighets provning eller att uppgifterna i handlingen
enligt lag far anvéndas eller ldmnas ut endast for ett bestimt &ndamal. Dessutom forutsétts det att
obehorigt avslojande av uppgifterna kan orsaka oldgenheter for allméinna eller enskilda intressen
eller forsdmra en myndighets verksamhetsforutséttningar. Grundlagsutskottet konstaterade att
den foreslagna bestdmmelsen finns i lagens 6 kap., som i enlighet med kapitelrubriken géller
skyldighet att iaktta sekretess. Grundlagsutskottet understrok att offentlighet enligt provning inte
innefattar skyldighet att iaktta sekretess. Eftersom sekretess kan anses vara den mest langtgaende
inskrédnkning av den offentlighet som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen anser grundlagsutskottet
att forvaltningsutskottet méste fortydliga bestimmelserna sa att begreppet sekretess inte lagsys-
tematiskt utvidgas till att omfatta offentlighet enligt provning.

Den gillande 25 § i offentlighetslagen samlar alla bestimmelser om anteckningar som ska goras i
en handling, och propositionen avser att bibehélla denna systematik. Eftersom grundlagsutskot-
tet har ansett att bestimmelsens lagsystematiska placering trots bestimmelsens innehéll och pa-
ragrafens rubrik ar forknippad med risk for feltolkning foresléar forvaltningsutskottet att paragra-
fens 3 mom. om anteckningar som ska goras i andra 4n sekretessbelagda handlingar flyttas till ett
nytt 16 a § 1 mom. i 4 kap. Andringen eliminerar enligt utskottets uppfattning den risk for feltolk-
ning som enligt grundlagsutskottet anknyter till lagens systematik och paragrafrubriken. Samti-
digt blir det foreslagna 4 mom. nytt 3 mom. Trots att det foreslas att bestimmelsen flyttas till 4
kap., som enligt dess rubrik géiller utlimnande av uppgifter ur en handling, vill utskottet framhél-
la att en anteckning enligt bestimmelsen eller dess motiv inte dr knuten till situationer dir en
handling ska utldmnas till en utomstaende. Det konstateras i propositionsmotiven att syftet med
de foreslagna anteckningarna endast ar att for handlaggaren ange att handlingen innehaller infor-
mation som far ldmnas ut endast under sérskilda forutsittningar, antingen av den anledningen att
handlingen &nnu inte ar offentlig eller pa grund av att den, trots att den ar offentlig, far ldmnas ut
endast under vissa forutsittningar. Anteckningen har ingen betydelse for handlingens offentlig-
het och den utvidgar inte heller sekretessen. I beredningsfasen kan information om handlingar
lamnas ut i enlighet med 9 § 2 mom. och 17 §. 116 § 3 mom. finns allmidnna bestimmelser om ut-
lamnande av information som lagras i personregister. Avsikten med bestimmelsen é&r att fortyd-
liga de anteckningar som gors pa handlingar. Sddana anteckningar ar alltid frivilliga. Avsikten ar
inte heller att det i beredningsfasen ska goras anteckningar pa alla handlingar utan endast pa sé-
dana som uppfyller forutséittningarna och om myndigheten anser att det foreligger sérskilda grun-
der for en anteckning.

I den géllande lagen har 25 § rubriken ”Anteckning om sekretess och klassificering”. Eftersom
innehallet dndrats foreslas det i propositionen att rubriken éndras till ”Anteckningar om sekretess
och anvindningsbegransning”. Eftersom det foreslas att bestimmelser om anteckningar som ska
goras om andra én sekretessbelagda handlingar ska flyttas till en ny 16 a § foreslar utskottet att
rubriken till 25 § inte dndras, utan dr densamma som i den géllande lagen. Utskottet foreslar att
rubrikens hénvisning till anteckning om klassificering inte stryks, sa att det 1 frdga om hénvis-
ningen i det 4 mom. som blir nytt 3 mom. inte uppstér en motsvarande risk for feltolkning om hu-
ruvida anteckningen &r en sekretessanteckning eller ska jamstéllas med en sddan. En anteckning
om sikerhetsklass kan dock endast goras i en sekretessbelagd handling. Sddana handlingar som
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avses i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004) ska for-
ses med anteckning om sékerhetsklass sa som foreskrivs i den lagen.

Forvaltningsutskottet foreslar dessutom att ordalydelsen i hdnvisningen i 3 mom. éndras sa att
den inte géller skyldighet, eftersom utskottet féreslér motsvarande dndring av bestimmelserna
om sékerhetsklasser i informationshanteringslagen.

I fraga om den nya 16 a § foreslog utskottet att det i dess 2 mom. foreskrivs om avldgsnande av en
anteckning i en handling som fér lamnas ut enligt provning eller att avldgsnandet ska antecknas i
handlingen.

4. Lagen om iindring av 3 och 8 § i lagen om internationella forpliktelser som géller infor-
mationssikerhet

3 §. Forhallande till annan lagstiftning. Av 1 mom. framgar det att i frdga om offentlighet for
sarskilt kénsligt informationsmaterial géller offentlighetslagen och vad som foreskrivs med stod
av den samt vad som foreskrivs i lagforslag 1, om inte ndgot annat foreskrivs i den foreslagna la-
gen. Eftersom det med stdd av offentlighetslagen i fortséttningen kan utfirdas bestimmelser pa
forordningsniva endast i friga om statsforvaltningens kommunikation, foreslar forvaltnings-
utskottet att hanvisningen till vad som foreskrivs med stod av offentlighetslagen stryks.

27. Lagen om édndring av 30 e och 89 b § i likemedelslagen

30 e §. Social- och hélsovardsutskottet har i ett betinkande (ShUB 37/2018 rd — RP 159/2017
rd) foreslagit en dndring av 30 e § 3 mom., som inte ingar i den proposition social- och hélso-
véardsutskottet bedomde. Avsikten &r att lagforslagen i social- och hélsovardsutskottets betdnkan-
de ska trdda i kraft tidigare &n lagforslagen i RP 284/2018 rd. For att samordna regleringen fore-
slar forvaltningsutskottet att 30 e § 3 mom. &ndras. Momentet innehéller emellertid inte de tva sis-
ta meningar i social- och hélsovardsutskottets forslag till 30 e § 3 mom., vilka géller teknisk an-
slutning, eftersom de blir obehdvliga genom det lagforslag som behandlas av forvaltningsutskot-
tet.

Ovriga lagforslag

Forvaltningsutskottet foreslar att lagforslag 3, 6—26 och 28—39 godkénns utan dndringar.
LAGSTIFTNINGSORDNING

Forvaltningsutskottet har pa behorigt sitt beaktat grundlagsutskottets konstitutionella anmaérk-
ningar om precisering av bestimmelserna om informationshanteringsenheter och till 3, 15 och 28

§ 1lagforslag 1 samt till 25 § i lagforslag 2. Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3, 6—26 och 28—39 i proposition RP 284/2018 rd utan
dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2, 4, 5 och 27 i proposition RP 284/2018 rd med dnd-
ringar. (Utskottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att

1) sdkerstélla en enhetlig och kvalitativ hantering samt informationsséker behandling av myn-
digheternas informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas,

2) mojliggora ett tryggt och effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial sé&
att myndigheterna i enlighet med god forvaltningssed kan skota sina uppgifter och tillhandahalla,
forvaltningskunderna tjanster pa ett kvalitativt sdtt och med gott resultat,

3) frimja interoperabiliteten mellan informationssystem och informationslager.

Genom denna lag genomfors till vissa delar Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/
EU om andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn.

33



Betinkande FvUB 38/2018 rd

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) myndighet de myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999),

2) informationshanteringsenhet en myndighet med uppgift att ordna informationshantering i
enlighet med kraven i denna lag,

3) informationssystem ett helhetsarrangemang som bestar av databehandlingsutrustning, pro-
gramvara och annan databehandling,

4) handling en myndighetshandling som avses i 5 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet,

S) informationsmaterial en datauppsittning som bestar av handlingar och annan motsvarande
information och har samband med en viss myndighetsuppgift eller -tjédnst,

6) informationslager en uppsittning informationsmaterial som anviands for en myndighets
uppgifter eller Gvriga verksamhet och som hanteras med hjélp av informationssystem eller manu-
ellt,

7) gemensamt informationslager ett for anvindning av flera aktdrer planerat och uppratthallet
informationslager vars uppgifter kan ldmnas ut och utnyttjas for olika dndamal,

8) informationssdkerhetsdtgdrder sékerstillande av informationsmaterials tillgénglighet, inte-
gritet och tillforlitlighet genom administrativa, funktionella och tekniska atgérder,

9) informationshantering sadana atgirder och informationssakerhetsatgérder baserade pa be-
hov som uppkommer i samband med en myndighets uppgifter eller dvriga verksamhet, i syfte att
hantera en myndighets informationsmaterial, informationen i olika behandlingsskeden och infor-
mationsmaterial, oberoende av pa vilket sitt informationsmaterialen lagras och behandlas i 6v-
rigt,

10) verksamhetsprocess en myndighets drendebehandlings- eller tjénsteprocess,

11) tekniskt grdnssnitt en kommunikationsmetod for elektroniskt informationsutbyte mellan
tva eller flera informationssystem,

12) elektronisk forbindelse en begriansad vy som genomfors i ett informationssystem och moj-
liggdr visning av informationsmaterial,

13) interoperabilitet mellan informationslager utnyttjande och utbyte av information mellan
olika informationssystem sa att informationens relevans och anvéndbarhet bevaras,

14) maskinldsbart format ett filformat som &r s strukturerat att datorprogram enkelt kan iden-
tifiera, kidnna igen och extrahera informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i en
handling.

38
Lagens tillimpningsomrdde och begrdinsningar i det
Denna lag ska tillimpas pa informationshantering och pa anvéndning av informationssystem,

d& myndigheter behandlar informationsmaterial, om inte nidgot annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag. Vad som i denna lag foreskrivs om myndigheter ska tillimpas ocksé pa universitet som
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avses 1 universitetslagen (588/2009) och péa yrkeshogskolor som avses i yrkeshdgskolelagen
(932/2014).

Det foreskrivs sérskilt om forfaranden som ska iakttas vid drendehantering och tjansteproduk-
tion, om sekretessbeldggning och om rétten till information om myndighetshandlingar samt om
arkivering av handlingar. I kyrkolagen (1054/1993) foreskrivs om informationshantering och an-
véndning av informationssystem inom Finlands evangelisk-lutherska kyrka.

Denna lags 19—20 och 26—27 § ska inte tillimpas pa réttskipningen vid domstolar eller
namnder som har inrdttats for att behandla besvérsarenden. Denna lags 3 kap. ska inte tlllampas
pa riksdagens justiticombudsmans, justitiekanslerns i statsradet, domstolarnas :
skipningsergans-verksamhet eller verksamheten vid ndmnder som har inrédttats for att behandla
besvérsiarenden och inte heller pé presidentens kansli, riksdagens &mbetsverk, Folkpens1onsan-
stalten, Finlands Bank, 6vriga sjdlvstindiga offentligrittsliga inrdttningar, universitet som avses i
universitetslagen eller pa yrkeshogskolor som avses i yrkeshogskolelagen. Denna lags 3 kap. ska
tillimpas pa landskap;-kommuner och samkommuner déa de skoter lagstadgade uppgifter.

Denna lags 4 kap. och 22—27 § ska tillimpas pa privatpersoner, sammanslutningar och offent-

ligrattsliga samfund som inte 4r myndigheter till den del som de handlarpauppdrag-av-enmyn-
dighet-eHerftoren-myndighetsrikningskoter offentliga forvaltningsuppgifter. Pa privatpersoner,

sammanslutningar och offentligrattsliga samfund som inte &r myndigheter tillimpas dessutom det
som foreskrivs i 4 och 28 § nir de utovar offentlig makt pa det sétt som avses i4 § 2 mom. i lagen
om offenthghet i myndigheternas Verksamhet eller nar det sarskllt foreskrlvs att den lagen ska til-
lampas pa deras Verksamhet s Aha-tae m-taform H

Denna lag ska inte tillimpas pa landskapsmyndigheter och inte heller pa statliga och kommu-
nala myndigheter i landskapet Aland.

2 kap.
Ordnande av informationshantering

48§

Ordnande av informationshanteringen i informationshanteringsenheter

H%%haﬁem&g&&e&hgh%meéde%%&&e%deﬁm—mglnfomanonshantermgsenheter en-

ligt denna lag &r
1) statliga &mbetsverk och inrattningar: : : ; ,
2) domstolar och ndmnder som har inréttats for att behandla besvarsarenden
3) riksdagens dmbetsverk,
4) statliga affarsverk,
Dlandskap;
5) kommuner,
6) samkommuner,
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7) sjalvstindiga offentligrattsliga inrdttningar,
8) universitet som avses i universitetslagen och yrkeshdgskolor som avses i yrkeshdgskolela-
gen.

En informationshanteringsenhets ledning ska ombesoérja att det vid enheten

1) har definierats ansvaren for de uppgifter i anslutning till informationshanteringen som fore-
skrivs i denna och i ndgon annan lag,

2) finns uppdaterade anvisningar om hantering av informationsmaterial, om anvéndning av in-
formationssystem, om databehandlingsréttigheter, om informationshanteringsansvar, om infor-
mationsrittigheter, om informationssékerhetsétgérder samt om beredskap for undantagsforhal-
landen,

3) kan erbjudas utbildning varmed det sékerstills att de anstillda och personer som arbetar for
informationshanteringsenhetens rékning &r tillrdckligt fortrogna med géllande forfattningar, f6-
reskrifter och med informationshanteringsenhetens anvisningar om informationshantering och
databehandling samt om handlingsoffentlighet och -sekretess,

4) finns dndamalsenliga instrument for att genomfora informationshanteringsskyldigheter,

5) har ordnats tillricklig 6vervakning nér det géiller iakttagandet av forfattningarna, foreskrif-
terna och anvisningarna om informationshantering.

58§
Informationshanteringsmodell och konsekvensbedémning

En informationshanteringsenhet ska uppritthalla en informationshanteringsmodell som defi-
nierar och beskriver informationshanteringen i dess verksamhetsmiljo. Informationshanterings-
modellen ska uppritthallas for planering och genomforande av tjénster, drendebehandling och
hantering av informationsmaterial, for genomforande av réttigheter och begrénsningar i fraiga om
tillgdngen till information, for att minska 6verlappande insamling av information, for genomfor-
ande av interoperabilitet mellan informationssystem och informationslager samt for upprétthél-
lande av informationssékerhet.

Av informationshanteringsmodellen ska framgé atminstone uppgifter om

1) beteckningar som beskriver verksamhetsprocesser, om processansvariga myndigheter, om
syftet med processer samt om sambandet mellan en process och andra processer,

2) beteckningar pa informationslager, beskrivningar av sambanden mellan informationslager,
verksamhetsprocesser och informationssystem samt om register som avses i artikel 30.1 i den all-
ménna dataskyddsforordningen eller, ifall ett sddant register enligt dataskyddsforordningen inte
behover upprittas, om myndigheten som ansvarar for ett informationslager, om informationslag-
rets anvindningsdndamal, om informationsmaterialens centrala uppgiftskategorier, om mottagar-
na av utlimnad information och om informationens forvaringstider,

3) dverforing av informationsmaterial till arkiv, om arkiveringsséttet och om arkiveringsplat-
sen eller om forstoring,

4) informationssystemets beteckningar, om den systemansvariga myndigheten, om informa-
tionssystemets anvéndningsindamal, om anslutningar till andra informationssystem och om
overforingssitten via anslutningar,

5) informationssikerhetsatgarder
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Vid planeringen av vésentliga administrativa reformer som har konsekvenser for innehéllet i
informationshanteringsmodellen och i samband med att informationssystem tas i bruk ska infor-
mationshanteringsenheten bedoma de forédndringar som hénfor sig till atgdrderna och deras kon-
sekvenser 1 forhallande till ansvaren for informationshanteringen, informationssikerhetskraven
och -atgirderna enligt 4 kap., kraven pé skapande och séttet for utlimnande av informationsma-
terial enligt 5 kap., kraven pa drendehantering och informationshantering av tjénster enligt 6 kap.
och, enligt vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag om handlingsoffentlighet, sekretessbeldgg-
ning, skyddande av information samt informationsréttigheter. Informationshanteringsenheten ska
i sin beddmning av fordndringar som avser informationshantering beakta interoperabiliteten mel-
lan informationslager samt mdjligheterna att utnyttja informationslager for skapande och utnytt-
jande av informationsmaterial. Pa basis av bedémningen ska informationshanteringsenheten vid-
ta de atgirder som behdvs for att dndra informationshanteringsmodellen och genomfora dndring-
arna. Det foreskrivs sérskilt om konsekvensbedomning i frdga om dataskydd och om foérhands-
samréd i samband didrmed.

3 kap.
Allmiéin styrning av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen
6§
Allmdn styrning av interoperabiliteten mellan informationslager

Finansministeriet ska svara for den allménna styrningen av interoperabiliteten mellan den of-
fentliga forvaltningens gemensamma informationslager. I detta syfte ska finansministeriet

1) ombesdrja uppdateringen av den offentliga forvaltningens informationshanteringskarta,

2) upprétthélla de allménna riktlinjerna for utveckling av informationshanteringen inom den
offentliga forvaltningen i syfte att frimja interoperabiliteten mellan de gemensamma informa-
tionslagren och informationssystemen.

Varje ministerium ska inom sitt eget ansvarsomrade skota uppdateringen av innehéllet i den of-
fentliga forvaltningens mformatlonshantermgskarta ochinemsitteget-ansvarsemrade-uppratthal-
la de allménna riktlinjerna i syfte att frimja interoperabiliteten mellan ansvarsomradets gemen-
samma informationslager och informationssystem. Genom forordning av statsradet kan det fore-
skrivas ndrmare om innehallet i och uppritthallandet av den offentliga férvaltningens informa-
tionshanteringskarta.

78§

Samarbetet mellan den offentliga forvaltningens informationshantering och produktionen av in-
formations- och kommunikationstekniska tjdnster

Finansministeriet ska ombesorja att det for koordineringen av samarbetet mellan den offentli-
ga forvaltningens informationshantering och produktionen av informations- och kommunika-
tionstekniska tjénster har ordnats samarbetsmetoder och -forfaranden for myndigheter vid statli-
ga dmbetsverk och inréttningar samt for landskaps-eeh-kommunala myndigheter. Syftet med sam-
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arbetet dr att frimja genomforandet av de syften som avses i denna lag samt att utveckla den of-
fentliga forvaltningens forfaranden och metoder for tjdnsteproduktion genom utnyttjande av in-
formationslager samt informations- och kommunikationsteknik. Inom samarbetet ska utveckling-
en, fordndringarna i och konsekvenserna av den offentliga férvaltningens informationshantering
samt de informations- och kommunikationstekniska tjansterna f6ljas upp.

For samarbetet enligt 1 mom. kan statsradet tillsitta delegationer eller andra samarbetsorgan.

8§

Statliga dmbetsverks och inrdttningars bedomning av fordndringar i informationshanteringen

De statliga informationshanteringsenheternaimbetsverken och inrédttningarna ska i sin bedém-

ning enligt 5 § 3 mom. utvérdera de ekonomiska konsekvenserna av fordndringar som ér relevan-
ta for informationshanteringen.

Det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet ska gora en bedomning enligt 5 § 3
mom. da bestimmelser som &r under beredning aterverkar pa informationsmaterial och informa-
tionssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma planerade bestdmmelsers konsekvenser for hand-
lingsoffentligheten och handlingssekretessen.

98§

Utlatande om bedomning av fordndringar inom statsforvaltningen

De statliga mfefmaﬁeﬁ%han%efmg%eﬁhe%emaambetsverken och inréttningarna ska for utlatan-

de tillstdlla finansministeriet en pé basis av 5 § 3 mom. och 8 § 1 mom. gjord bedémning av ut-
nyttjandet av informationslager och informationssystem samt om interoperabiliteten och infor-
mationssékerheten, da en fordndring bedoms fé betydande ekonomiska eller funktionella konse-
kvenser for informationshanteringen eller verksamheten eller da det ar fraga om vésentliga for-
andringar i strukturella grénssnitt for gemensamma informationslager inom den offentliga for-
valtningen. Finansministeriet har for avgivande av utlatande rétt att trots sekretessbestimmelser-
na f4 nddvéndig information fran statliga myndigheter.

Genom forordning av statsradet ska det ndrmare foreskrivas om fordndringar i informations-
hanteringen och om forfarandena i remissirenden.

10§
Den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd

I anslutning till finansministeriet inrdttas en informationshanteringsndmnd for den offentliga
forvaltningen (informationshanteringsndmnden), med uppgift att

1) bedoma hur statliga &mbetsverk och inrdttningar samt kommuner och samkommuner samt
landskap-genomfor och iakttar 4 § 2 mom., 5, 19, 22—24 och 28 § samt 6 kap. i denna lag,

2) frdmja forfarandena i fraga om informationshantering och informationssékerhet samt ge-
nomforandet av de krav som foreskrivs i denna lag.

Statsradet utser informationshanteringsndmnden for fyra &r i sénder. Namnden har en ordfo-
rande, en vice ordférande samt ledamé&ter med sakkunskap nédr det géller informationssékerhet
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inom den offentliga férvaltningen, interoperabilitet mellan informationssystem och informations-
lager, statistik eller hantering av informationsmaterial. Genom forordning av statsradet fore-
skrivs det ndrmare om informationshanteringsndmndens sammanséttning, organiseringen av dess
verksamhet och beslutsforfarande samt behdrighetskraven.

Finansministeriet utser bland sina tjanstemén sekreterare i bisyssla for nimndens mandatperi-
od. Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om sekreterarnas uppgifter.

Pé ledamdterna och erséttarna tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdinsteansvar nér de
utfor uppgifter som hor till ndmnden. I skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om skadestands-
ansvar. Till ledamdterna och erséttarna ska betalas ersittning for skotsel av uppgifterna. Finans-
ministeriet faststiller ersattningsbeloppen.

Informationshanteringsndmnden kan tillsétta tillfélliga sektioner for utveckling av informa-
tionshanteringsforfarandena. Till sektionerna kan hora sakkunniga vid informationshanterings-
enheter. Ndmndens sekreterare dr ordforande for sektionerna. Befolkningsregistercentralen har i
uppgift att for sektionerna producera sakkunnigtjénster i syfte att utveckla forfarandena for infor-
mationshantering och informationssékerhet.

11§
Informationshanteringsndmndens bedomningsuppgift

Genomforandet av informationshanteringsnimndens bedomningsuppgift baserar sig pa en be-
démningsplan som nimnden godként.

Informationshanteringsndmnden har trots sekretessbestimmelserna rétt att for skdtsel av en
beddmningsuppgift fran de myndigheter som dr foremal for bedomning kostnadsfritt fa for upp-
giften nddvéndig information om informationshanteringsmodellen, om bedémningen av forénd-
ringar i informationshanteringen, om den beskrivning som avses i 28 §, om de informationshan-
teringsforfaranden som anvénds for drendehanteringen och tjansterna, om teknologin foér om-
vandling av handlingar till elektroniskt format, om uppréttande av forbindelser for atkomst till
uppgifter och om beskrivningar av tekniska grénssnitt, om anvdndning och administrering av tek-
niska grénssnitt samt om forfarandena for anvéndning av grianssnitt, med undantag for sdkerhets-
klassificerade handlingar. Myndigheten ska inom utsatt tid tillstélla informationshanterings-
ndmnden begird information.

Om informationshanteringsndmnden konstaterar brister i fridga om iakttagandet av de bestim-
melser som i enlighet med 10 § 1 mom. 1 punkten ar foremal for bedomning, kan nimnden upp-
mérksamgora myndigheten pa genomforandet av de till informationshanteringen anslutna forfa-
randena och uppfyllandet av kraven enligt denna lag.

Informationshanteringsndmnden ska vartannat ar utarbeta en berittelse 6ver beddmningsresul-
taten och verldmna den till finansministeriet.
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4 kap.
Informationssikerhet
12§
Identifiering av uppgifter som forutsdtter tillforlitlighet och sdkerstdllande av tillforlitligheten

En informationshanteringsenhet ska identifiera uppgifter som forutsétter sérskild tillforlitlig-
het hos anstéllda eller personer som handlar for enhetens rékning. I sidkerhetsutredningslagen
(726/2014) foreskrivs om forutsattningar for sakerhetsutredning av person. I lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004) foreskrivs om arbetsgivarens ritt att for utredning av arbetstaga-
rens tillforlitlighet utreda kreditupplysningar om denne och behandla uppgifter om narkotikatest.

13§
Informationssdkerhet i fraga om informationsmaterial och informationssystem

En informationshanteringsenhet ska folja upp informationssikerhetens tillstand i sin verksam-
hetsmiljo och sékerstilla informationsmaterialens och informationssystemens informationssa-
kerhet under hela deras livscykel. Informationshanteringsenheten ska identifiera relevanta risker
som é&r forenade med informationsbehandlingen och dimensionera informationssikerhetsatgéar-
derna utifran riskbeddmningen.

De med tanke pé skotseln av en myndighets uppgifter relevanta informationssystemens felto-
lerans och funktionella anvéndbarhet ska regelbundet sékerstillas genom tillracklig testning.

Myndigheten ska planera informationssystemen, informationslagrens strukturer och informa-
tionsbehandlingen i samband med dem pa ett sddant sétt att handlingsoffentligheten utan svarig-
het kan genomforas.

Myndigheten ska vid sina upphandlingar sékerstélla att de aktuella informationssystemen har
lampliga sékerhetsétgérder.

Angéaende beddmning av informationssikerheten i myndigheters informationssystem och da-
takommunikation foreskrivs sérskilt.

14§
Informationséverforing i datandt

Om infermationen-irsekretessbelagdska-myndigheten éverféra-den-—elektreniskt;0verfor se-

kretessbelagd information i det allménna datanitet ska informationen overforas i ett krypterat el-
ler pa annat sitt skyddat format. Dessutom ska dverforingen ordnas sé att mottagaren verifieras
eller identifieras pa ett tillrickligt informationssdkert sétt, innan mottagaren kommer at att be-
handla den dverforda sekretessbelagda informationen.

I lagen om tillhandahallande av digitala tjénster (306/2019) foreskrivs om identifiering av an-
véndaren i samband med digitala tjénster som tillhandahélls allménheten.
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15§
Tryggande av sdkerheten i frdga om informationsmaterial

Myndigheterna ska genom adekvata sikerhetsatgirder i friga om sina informationsmaterial
ombesorja att

1) informationsmaterialens oforanderlighet har verifierats tillrdckligt vél,

2) informationsmaterialen har skyddats mot tekniska och fysiska skador,

3) informationsmaterialens ursprung, uppdatering och felfrihet har verifierats,

4) informationsmaterialens tillgénglighet och anvéndbarhet har verifierats,

5) informationsmaterialens tillgénglighet begrinsas wid-behovendast om tillgdngen till infor-
mationen eller ritten att behandla informationen har begréansats sarskilt i lag,

6) informationsmaterialen kan arkiveras till behdvliga delar.

Informationsmaterial ska behandlas och forvaras i verksamhetslokaler som ar tillrackligt sékra
enligt kraven pa tillforlitlighet, integritet och tillgédnglighet.

16 §
Kontroll av anvindarrdttigheter for informationssystem

Den systemansvariga myndigheten ska definiera anvéndarrittigheterna for informationssys-
tem. Anvéandarrittigheterna ska definieras och uppdateras utifran anvindarens uppgiftsrelaterade
anvindningsbehov.

17§
Insamling av logginformation

En myndighet ska ombesdrja att logginformation insamlas om anvéndning av dess informa-
tionssystem och om utlimnande av information fran dem, om anvindningen forutsétter identifie-
ring eller annan registrering. Syftet med logginformationen &r uppf6ljning av anvandningen och
utldmnandet av information fran informationssystem samt utredning av tekniska systemfel.

18 §
Handlingar som ska sdkerhetsklassificeras inom statsforvaltningen

Myndigheter vid statliga &mbetsverk och inrdttningar, domstolar och ndmnder som har inrét-
tats for att behandla besvérsdrenden ska sdkerhetsklassificera handlingar och forse dem med an-
teckning om sikerhetsklass som visar vilket slag av informationssiakerhetsatgarder som ska vid-
tas vid behandlingen av dem. Anteckning om sdkerhetsklass ska goras, om en handling eller in-
formationen i den dr sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7-11 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och om obehorigt avslgjande eller obehorig anvéndning
av handlingen kan orsaka skada for forsvaret, for forberedelser infor undantagsfoérhallanden, for
internationella relationer, for brottsbekdmpningen, for den allménna sékerheten eller for stats-
och samhillsekonomins funktion, eller pa nagot annat jamforbart sétt for Finlands sékerhet.
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En handling far inte forses med en anteckning om sikerhetsklass i andra fall &n sddana som av-
ses i 1 mom., om anteckningen inte behdvs for att fullgéra en internationell forpliktelse som gél-
ler informationssdkerhet eller om handlingen annars har samband med internationellt samarbete.

Sadana handlingar som avses i lagen om internationella forpliktelser som géller informations-
sdkerhet (588/2004) ska forses med anteckning om sékerhetsklass sa som foreskrivs i den lagen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om sékerhetsklassificering, anteckningar i
och-behandhngav-sikerhetsklassificerade handlingar och informationsséikerhetsétgéirder som an-
knyter till behandlingen av sé@kerhetsklassificerade handlingar. I 25 § i lagen om offentlighet i
myndlgheternas verksamhet foreskrivs om anteckning om sekretess-ech-anvindningsbegrins-

ﬂiﬂgﬂf.

5 kap.
Skapande och elektronisk dverforing av informationsmaterial
19§
Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillginglighet

Om en handling inkommer till en myndighet i annat &n elektroniskt format ska den omvandlas
till elektroniskt format, om det i eller med stod av lag foreskrivs att handlingen ska forvaras var-
aktigt eller arkiveras. Myndigheten ansvarar for att en till elektroniskt format omvandlad hand-
lings tillforlitlighet och integritet sikerstélls. Handlingar som utarbetats av en myndighet ska for-
varas elektroniskt. Undantag far goras frén kravet pa omvandling till elektroniskt format och
elektronisk forvaring om det dr nddvéndigt pé grund av behandlingskraven for sékerhetsklassifi-
cerade handlingar, 6vriga informationssikerhetskrav eller av ndgon annan nédvéndig orsak som
har samband med handlingens karaktér.

Med beaktande av vad som sarskilt foreskrivs om rétten till information och om skydd for per-
sonuppgifter, ska myndigheten ombesdrja att informationsmaterialet &r tillgéngligt och att
materialet inklusive beskrivningsuppgifter kan utnyttjas i ett allmédnt maskinlésbart format, om
materialet direkt fran originalformatet kan omvandlas till maskinldsbart format.

Myndigheten far for omvandlingen till elektroniskt format anlita en privat aktor med tillrdck-
liga tekniska forutsattningar och kunskaper for att skota en sddan uppgift. Pa den aktér som utfor
uppgiften ska tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar. I skadestandslagen fore-
skrivs om skadestandsskyldighet.

20§
Insamling av informationsmaterial for myndighetsuppgifter
En myndighet ska stréva efter att utnyttja en annan myndighets informationsmaterial, om den
forsta myndigheten har rétt att via ett tekniskt grinssnitt eller en elektronisk forbindelse fa den be-

hovliga informationen fran den andra myndigheten. Vid utnyttjandet av informationen ska par-
ters och andra forvaltningskunders réttssidkerhet tillgodoses.
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Om en myndighet har rétt att frdn en annan myndighets informationslager via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse fa tillforlitlig och uppdaterad information for skdtsel av
sina uppgifter, far den inte kréva att dess kunder visar upp eller ldmnar in intyg eller utdrag, om
det inte 4r nodvéndigt for utredning av drendet.

21§
Definition av behovet att forvara informationsmaterial

Om det inte i lag foreskrivs om forvaringstiderna for informationsmaterial eller handlingar ska
forvaringstiderna bestimmas med beaktande av

1) i vilken utstrackning informationsmaterialet i myndighetens verksamhet behovs for det ur-
sprungliga anviandningsidndamalet,

2) genomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers forméaner, rittigheter,
forpliktelser och rattssikerhet,

3) rdttsverkningarna av avtal eller andra privatrittsliga rittshandlingar,

4) de skadestandsrittsliga preskriptionstiderna, och

5) de straffréttsliga preskriptionstiderna.

Efter det att forvaringstiden gétt ut ska informationsmaterialen utan drojsmal arkiveras eller
forstoras pa ett informationsséakert sétt.

Det foreskrivs sérskilt om ansvaren for bestimmande av forvaringstiderna och om arkivver-
kets uppgifter.

22§
Informationsoverforing mellan myndigheter via tekniska grinssnitt

Myndigheterna ska genomfora regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information mellan informationssystem via tekniska grénssnitt, om den mottag-
ande myndigheten enligt lag har ritt till informationen. Regelbundet aterkommande och standar-
diserad elektronisk overforing av information kan genomforas pa nagot annat sitt, om det inte ar
tekniskt eller ekonomiskt &ndamalsenligt att genomfora eller anvinda ett tekniskt grianssnitt. En
myndighet kan ocksé i andra situationer ppna ett tekniskt granssnitt for en myndighet som har
rdtt till information. Det foreskrivs sérskilt om overforing av handlingar och information pa annat
sétt.

Utover vad som foreskrivs i 4 kap. ska dverforing av information mellan informationssystem
via tekniska granssnitt genomforas sa att det tekniskt sékerstélls att den information som ska
overforas behdvs i det enskilda fallet eller &r nddvéandig for att den mottagande myndigheten ska
kunna skoéta sina uppgifter, ifall 6verforingen avser personuppgifter eller sekretessbelagd infor-
mation.

Beskrivningen av strukturen for information som dverfors via ett tekniskt granssnitt ska defi-
nieras och uppdateras av den myndighet som l&dmnar ut informationen. Vid planeringen av infor-
mationsoverforing mellan flera myndigheter via tekniska grénssnitt ska beskrivningen av infor-
mationsstrukturen definieras och uppdateras under ledning av det ministerium som ansvarar for
verksamhetsomradet.
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23§
Oppnande av elektronisk forbindelse till en myndighet

En myndighet kan 6ppna en elektronisk forbindelse till en annan myndighet for 6verforing av
sddan information i ett informationslager som den mottagande myndigheten har rétt att fa till-
géang till. Utdver vad som foreskrivs i 4 kap. &r en forutséttning for 6ppnande av en elektronisk
forbindelse att

1) forbindelsen begréinsas till endast enskild sokning av sddana behovliga eller nddvéndiga
uppgifter som &r forenliga med informationsrétten, samt att

2) informationens anvéndningsdndamal utreds i samband med sdkningen.

Myndigheten ska uppritta en elektronisk forbindelse sa att det informationssystem som moj-
liggdr forbindelsen automatiskt identifierar avvikande informationssdkningar.

24§
Overforing av informationsmaterial via tekniska grénssnitt till andra dn myndigheter

En myndighet kan via ett tekniskt granssnitt dverfora information till en aktdr som inte &r en
annan myndighet, om mottagaren uttryckligen enligt lag har rétt att f informationen och behand-
la den. Ett tekniskt grinssnitt kan under de forutsittningar som anges i 22 § 6ppnas sa som fore-
skrivs i den paragrafen. Den utlimnande myndigheten ska vid behov sékerstilla att mottagaren
vid hanteringen av informationen iakttar de skyldigheter som foreskrivs i denna lag.

Det foreskrivs sarskilt om utlimnande av information i annat elektroniskt format och som in-
formationstjénst till allménheten via en elektronisk forbindelse.

6 kap.
Arendehantering samt informationshantering av tjéinster
25§
Registrering i drenderegister

En informationshanteringsenhet ska ver drenden som behandlas hos en myndighet upprétthal-
la ett drenderegister for information om drenden, drendebehandling och handlingar. Myndigheten
ska utan drdjsmaél i drenderegistret registrera handlingar som har inkommit till myndigheten eller
som den uppréttat. Utover vad som foreskrivs i 26 § ska ocksa handlingens ankomsttidpunkt
framga av registreringen.

Informationshanteringsenheten ska ombesoérja att offentliga anteckningar i ett d&renderegister
eller i en del av det kan anvindas for att producera information som gor det mgjligt att individu-
alisera informationsbegéranden.
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26§
Uppgifter som ska registreras i drenderegister

En informationshanteringsenhet ska forse de drenden som myndigheten ska behandla eller som
tilldelats myndigheten med en drendekod som gor det mojligt att identifiera de uppgifter som ror
drendet.

InformationshanteringsenhetenMyndigheten ska for varje drende registrera dtminstone foljan-
de identifieringsuppgifter:

1) informationshanteringsenhetens foretags- och organisationsnummer,

2) uppgifter som identifierar myndigheten,

3) uppgifter som identifierar verksamhetsprocessen,

4) tidpunkten da &rendet inleddes.

I friga om en handling som inkommit till en myndighet ska registreras &tminstone

1) uppgifter som identifierar handlingen,

2) pé vilket sétt handlingen inkommit,

3) handlingens avséndare eller ombud.

I frdga om en handling som uppréttats av en myndighet ska registreras atminstone

1) uppgifter som identifierar handlingen,

2) vem som uppréttat handlingen,

3) tidpunkten da handlingen uppréttats.

I drenderegistret ska dessutom registreras dtminstone

1) vem som inlett drendet och vid behov dvriga parter,

2) hur behandlingen framskridit,

3) myndighetens atgirder och i samband darmed behandlade handlingar i olika skeden.

278§
Hantering av informationsmaterial i samband med tjdnsteproduktion

En informationshanteringsenhet ska ordna hanteringen av informationsmaterial som uppkom-
mer i andra sammanhang &n drendebehandling sa att handlingar som har samband med informa-
tionsmaterialet kan sdkas med hjélp av en kod som anger informationsméngden, sé att informa-
tionen utan svarighet kan 6verforas till behoriga personer. Myndigheten ska utan drdjsmal regist-
rera handlingar och &vrig information som uppkommer i samband med tjansteproduktion sé att
det i efterhand ar mdjligt att konstatera att de uppkommit i samband med produktion av tjénster.

28§
Beskrivning i syfte att genomfora handlingsoffentligheten
En informationshanteringsenhet ska for genomforande av offentlighetsprincipen upprétthélla

en beskrivning av de informationslager och drenderegister som den forvaltar. Av beskrivningen
ska framga
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1) vilka informationssystem som innehéller uppgifter som hor till drenderegistret eller till in-
formationshanteringen av tjanster,

2) vilken myndighet som beslutar om utldmnande av information fran drenderegistret eller in-
formationssystemet samt kontaktuppgifter for informationsbegéranden,

3) vilka kategorier av informationsmaterial som ingér i informationssystemen,

4) de soktermer med vilka handlingar tekniskt kan sokas i en myndighets drenderegister eller
informationssystem,

5) om det finns Oppen tillgéng till informationsmaterial via ett tekniskt grénssnitt.

Informationshanteringsenheten ska i ett allmént datanét offentliggéra en sddan beskrivning
som avses i 1 mom., till den del som uppgifterna i beskrivningen inte ar sekretessbelagda.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
29 §
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentli-
ga forvaltningen (634/2011).

308
Overgdngsbestimmelser

Informationshanteringsenheterna ska inom 12 manader efter det att denna lag tritt i kraft utar-
beta en sadan informationshanteringsmodell som avsesi 5 §.

Myndigheter som inte verkar i samband med statliga &mbetsverk och inréittningar ska uppfylla
de krav om foreskrivs i 12—-16 § i denna lag inom 36 manader efter det att lagen trétt i kraft.

Denna lags 19 § 1 mom. ska 24 manader efter det att lagen trétt i kraft tillimpas pé sddana nya
handlingar som inkommer till en myndighet och som myndigheten upprittar. Informationsmate-
rial som uppkommit innan lagen har trétt i kraft ska forvaras som om de uppkommit fére dver-
gangstidens utgang. Informationsmaterialens tillgénglighet enligt 19 § 2 mom. ska genomforas
inom 24 manader efter det att denna lag tritt i kraft. Denna lags 20 § ska borja tillimpas 12 ma-
nader efter det att lagen trétt i kraft.

Ministerierna ska inom 12 ménader efter det att denna lag trétt i kraft utreda vilka informa-
tionssystem som forutsétts for definition och upprétthallande av de grénssnitt som avses 1 22 § 3
mom.

Bestdmmelserna i 17 och 22-24 § i denna lag ska tillimpas pé informationssystem som anskaf-
fas efter det att lagen trétt i kraft. P& informationssystem som anskaffats innan denna lag trétt i
kraft ska tillimpas de krav pa elektroniskt utlimnande av information som foreskrivs i 22-24 §
vid uppdatering av informationssystemens tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser,
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dock senast 48 ménader efter det att lagen trétt i kraft, och de krav pa insamling av logginforma-
tion som forutsétts i 17 § ska tillimpas 24 ménader efter det att lagen trétt i kraft.

Arendehantering samt informationshantering av tjinster ska i enlighet med de krav som fore-
skrivs 126 och 27 § ordnas inom 24 ménader efter det att denna lag trétt i kraft. De beskrivningar
som avses 1 28 § ska uppdateras inom 12 manader efter det att denna lag tratt i kraft.

Lag
om #ndring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 18 § och 29 §
3 mom., av dem 18 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 635/2011,

andras 3§, 15 § 3 mom., rubriken for 5 kap., Fub%ﬂeeﬁ—fer—%—%sam{—% § 2 och 3 mom. och 36
§,avdem 15 § 3 mom. rubrlken for 25 § samt 25 § 2 och 3 mom. saddana de lyder i lag 495/2005
samt 36 § sddan den lyder i lagarna 495/2005 och 635/2011, samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till 16 §, sadan den lyder delv1s dndrad i lag 385/2007, ett nytt 4

mom. och till lagen en ny 16 a §2§—§—%&d—a—n—deﬁ4yéeﬁkkag4k9§/—299§—emqﬁt—4—mem— som foljer:
2§ (Ny)
Lagens tillimpningsomrade

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (/) foreskrivs om infor-
mationshantering av myndighetshandlingar.

3§
Lagens syfte

Rétten till information samt myndigheternas skyldigheter enligt denna lag syftar till 6ppenhet i
myndigheternas verksamhet samt till att ge privata aktérer och sammanslutningar mojlighet att
overvaka den offentliga maktutovningen och anvindningen av offentliga medel, att fritt bilda sig
asikter samt paverka sddant beslutsfattande som avser offentlig maktutdvning och bevaka sina
rattigheter och intressen.
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15§

Overforing till en annan myndighet av en begdran om att fi ta del av en handling

Om négon hos en myndighet begér att i ta del av en handling i vilken det enligt lagen om in-
formationshantering inom den offentliga forvaltningen ska goras en anteckning om sékerhets-
klass i fraga om de informationssdkerhetskrav som ska uppfyllas vid hantering av handlingen ska
géras-och som har uppréttats av en annan myndighet, ska myndigheten for avgérande dverfora
arendet till den myndighet som har upprittat handlingen. Ett d&rende som géller en sdkerhetsklas-
sificerad handling enligt lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet
(588/2004) ska dverforas till den myndighet till vilken avtalsparten har givit handlingen.

16§

Hur en handling skall limnas ut

I lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen foreskrivs om dverforing
av information via ett tekniskt grénssnitt och en elektronisk forbindelse.

16 a § (Ny)
Anteckningar som ska géras i andra dn sekretessbelagda handlingar

Pé en handling som inte ar sekretessbelagd enligt lag kan antecknas "HARKINNANVARAI-
SESTI ANNETTAVA” och pé svenska "UPPGES ENLIGT PROVNING”, om utlimnande av
handlingen enligt lag &r beroende av en myndighets provning eller om uppgifterna i handlingen
enligt lag far anvéndas eller ldmnas ut endast for det &ndamal som angetts och om obehorigt av-
slojande av uppgifterna kan orsaka oldgenheter for allménna eller enskilda intressen eller forsam-
ra en myndighets verksamhetsforutséttningar.

En anteckning ska avldgsnas eller en anteckning om avlagsnande av den ska goras i den hand-
ling i vilken den ursprungliga anteckningen inférdes, nir utlimnande av handlingen inte ldngre ar
beroende av myndighetens provning enligt 9 § 2 mom., det inte lingre finns i lag foreskrivna
grunder for begrénsning av anviandningen av uppgifter i handlingen eller nér obehorigt avsldjan-
de av uppgifter i handlingen inte 1&ngre kan orsaka olédgenheter for allménna eller enskilda intres-
sen eller forsdmra en myndighets verksamhetsforutsittningar. Senast nar handlingen ldmnas ut
till utomstéende ska anteckningens korrekthet kontrolleras.
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5 kap.

Myndigheternas skyldighet att frimja tillgingen till information

25§

Anteckning om sekretess och klassificering

Anteckning far goras ocksé i andra dn i 1 mom. avsedda handlingar. En anteckning om sekre-
tess gors genom att pi en handling anteckna "SALASSA PIDETTAVA” och pé svenska ”SE-
KRETESSBELAGD”. Av anteckningen ska framga till vilka delar handlingen &r sekretessbe-
lagd och vad sekretessen grundar sig pd. Om sekretessen grundar sig pa en bestimmelse som
innehéller en klausul om skaderekvisit, far anteckningen dock goras sé att bara den bestimmelse
som sekretessen grundar sig pa framgar av anteckningen. Nér det inte ldngre finns grunder for att
sekretessbeldgga en handling eller informationen i den ska det pa den handling i vilken den ur-
sprungliga anteckningen har inforts antecknas att anteckningen har avlagsnats eller dndrats. Se-
nast nir handlingen ldmnas ut till utomstdende ska anteckningens korrekthet kontrolleras.

Bestdmmelser om anteckning av sékerhetsklass finns i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen—6 i ; = . B X

fieering.

368§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan det for fullgérande av de skyldigheter som avses i 5 kap.
inom statsforvaltningen foreskrivas om genomforande av 6ppenhet i verksamheten genom plane-
ring och organisering av informationsférmedlingen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P4 datasystem som anskaffats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas det 29 § 3 mom. som
gillde vid ikrafttrddandet av denna lag 1 48 ménader efter ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) 13
och 22 §, och

dndras 3 och 21 §, av dem 3 § sadan den lyder i lag 534/2016, som foljer:

3§
Ovrig lagstiftning
Vid utrittande och behandling av drenden hos myndigheter tilldmpas i dvrigt vad som fore-
skrivs om anhéngiggdrande av drenden, delgivning av beslut, offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, behandling av personuppgifter, informationshantering, arkivering av handlingar, det
sprak som anvénds vid behandling av drenden och om hur drenden behandlas.
218§
Arkivering
Elektroniska dokument ska arkiveras pa ett sidant sitt att det senare gér att visa att de ar au-
tentiska och till innehéllet oforéndrade.

Riksarkivet kan meddela narmare foreskrifter om det tekniska genomférandet av kraven i
1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 3 och 8 § i lagen om internationella forpliktelser som giller informationssé-
kerhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om internationella forpliktelser som géller informationssdkerhet (588/2004) 3 §
1 mom. och 8 § 1 mom. som foljer:

3§
Férhallande till annan lagstifining

I fréga om offentlighet for sérskilt kansligt informationsmaterial géller lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ech-vad-somtéreskrivsmed-stéd-av-den-och i friga om
informationshantering géller lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (
/) och vad som foreskrivs med stod av den, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

8§
Anteckning om sdkerhetsklass

Sarskilt kansligt informationsmaterial ska oberoende av vad som foreskrivs i lagen om infor-
mationshantering inom den offentliga forvaltningen eller med stdd av den forses med en saddan
anteckning om sékerhetsklass som anges i en internationell forpliktelse som géller informations-
sikerhet och som anger vilka sikerhetskrav som skall iakttas vid hanteringen av materialet. An-
teckningen kan goras ocksé pa en till handlingen fogad blankett som specificerar handlingen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sdkerhetsutredningslagen (726/2014) 3 § 1 mom. 11 punkten och 3 mom., 16 §
1 mom., 19 § 1 mom. 1 punkten, 20 § 1 mom. 1 punkten, 21 § 1 mom. 1 punkten, 25 § 2 mom. 3
punkten sadan den lyderilag/, 33 § 1 mom. 2 punkten, 34 §,36 § 1 mom. 2 punkten, 44 § 2 mom.
3 punkten samt 47 § 1 mom. 4 punkten som foljer:

3§
Definitioner

I denna lag avses med

11) klassificerad handling eni5 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het avsedd handling dér det med stod av vad som foreskrivs i eller med stod av lagen om infor-
mationshantering inom den offentliga férvaltningen ( /) eller med stod av lagen om internatio-
nella forpliktelser som géller informationssikerhet (588/2004) har gjorts en anteckning om siker-
hetsklassificering som anger vilka krav i friga om informationssékerhet som ska iakttas vid han-
teringen av handlingen.

Vad som i denna lag foreskrivs om sekretessbelagda eller klassificerade handlingar ska ocksé
tillimpas pa uppgifter som har fatts i muntlig form eller kan fis genom observationer, om en
handling med séddana uppgifter skulle vara sekretessbelagd eller skulle kunna klassificeras i en-
lighet med de bestimmelser som avses i 1| mom. 11 punkten.

16§
Statsforvaltningsmyndigheters skyldighet att anséka om sdkerhetsutredning av person

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas att en statsforvaltningsmyndighet ska skaf-
fa en sékerhetsutredning av en sddan person som annat &n tillfalligt har rétt att hantera handlingar
som hor till sikerhetsklass I eller II eller andra sekretessbelagda handlingar, om obehorigt avslo-
jande eller obehorig anvdndning av sekretessbelagda uppgifter i sdédana handlingar kan orsaka
sarskilt stor eller betydande skada for de allménna intressen som avses i sekretessbestimmelsen,
eller som annars skoter sddana arbetsuppgifter dér han eller hon genom att rgja sekretessbelagda
uppgifter eller bega ndgon annan lagstridig garning, pa ett betydande sétt kan dventyra statens sé-
kerhet, forsvaret, internationella forbindelser, beredskap for undantagsférhallanden, befolknings-
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skyddet eller vitala samhéllsfunktioner eller sékerhetsarrangemang for skyddet av ndmnda intres-
sen.

19§
Ndr far en normal sdkerhetsutredning av person goras

En normal sékerhetsutredning av person far goras i friga om den som ska utses till ett anstill-
ningsforhéllande eller uppdrag eller som arbetar i ett anstéllningsforhéllande eller med ett upp-
drag och som

1) far rétt att annat &n tillfalligt hantera myndighetshandlingar som ska sékerhetsklassificeras i
sdkerhetsklasserna II—III, eller annars skoter sddana uppgifter dér han eller hon genom att roja
sekretessbelagd information eller begd nagon annan lagstridig gidrning, pa ett betydande sétt kan
dventyra statens sikerhet, forsvaret, internationella forbindelser, beredskapen for undantagsfor-
héllanden, befolkningsskyddet eller vitala samhillsfunktioner eller sdkerhetsarrangemang for
skyddet av ndmnda intressen,

20§
Ndr far en omfattande sikerhetsutredning av person goras

En omfattande sékerhetsutredning av person far goras endast i frdga om den som

1) i sina arbetsuppgifter far rétt att annat 4n tillfalligt hantera klassificerade handlingar som hor
till sdkerhetsklass I eller II eller andra sadana sekretessbelagda handlingar dir obehdrigt avslo-
jande eller obehorig anvéndning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka
sarskilt stor eller betydande skada for de allménna intressen som avses i sekretessbestimmelsen,

218§
Ndr far en begrinsad sikerhetsutredning av person goras

En begrinsad sdkerhetsutredning av person far goras i frdiga om den som ska utses till ett an-
stillningsforhallande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstéllningsforhéllande eller med ett
uppdrag och som

1) far rétt att hantera myndighetshandlingar som hor till sékerhetsklass III—IV eller andra sé-
dana sekretessbelagda handlingar dér obehdrigt avsljande eller obehorig anvédndning av sekre-
tessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka skada eller oldgenhet for de allménna eller
enskilda intressen som avses 1 sekretessbestimmelsen,
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25§

Informationskdllor vid normal sdkerhetsutredning av person

For en normal sikerhetsutredning far anvindas en anmélan som centralkriminalpolisen gjort
utifran uppgifter om persongrupper i polisens personregister som avses i 7 § 2 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Anmélan ska innehalla sddana uppgifter
som skyddspolisen behdver for att beddma informationens betydelse. Centralkriminalpolisen far
gora en anmélan, om

3) det i de uppgifter som avses i 8 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet i friga om den som utredningen géller finns flera sddana anteckningar i informationssys-
temet for misstédnkta som till sin natur och sitt innehall dr betydande for bedomningen av perso-
nens tillforlitlighet och som sammantagna ger centralkriminalpolisen grundad anledning att miss-
tianka att den som utredningen géller kan dventyra skyddet for sddana sekretessbelagda handling-
ar som personen fatt i den arbetsuppgift som ligger till grund for utredningen som hor till sdker-
hetsklasserna I och Il eller dér obehorigt avslojande eller obehorig anvéndning av sekretessbelag-
da uppgifter i sdidana handlingar kan orsaka sérskilt stor eller betydande skada for de allmianna
intressen som avses i sekretessbestimmelsen och skyddet for uppgifterna i dem, och dairmed gyn-
na organiserade kriminella sammanslutningars atgérder, om det dr nddvéndigt att formedla infor-
mationen for att skydda statens viktiga sékerhetsintressen mot atgérder eller paverkan fran orga-
niserade kriminella sammanslutningars sida eller for att forebygga brott.

33§
Rdtt att anséka om sdkerhetsutredning av foretag

Sékerhetsutredning av foretag far sdkas

2) av den myndighet som &mnar ingé avtal med det foéretag som utredningen géller, om foreta-
get i samband med avtalet far eller det med anledning av avtalet uppkommer handlingar som hor
till sdkerhetsklass [—III eller andra sekretessbelagda handlingar, om obehorigt avslgjande eller
obehorig anviandning av sekretessbelagda uppgifter i dessa handlingar kan orsaka skada for de
allméinna eller enskilda intressen som avses 1 sekretessbestimmelsen,

34§
Statsforvaltningsmyndigheters skyldighet att ansoka om sikerhetsutredning av foretag
Genom forordning av statsradet far det foreskrivas att en statsforvaltningsmyndighet ska skaf-
fa en sékerhetsutredning i frdga om ett foretag som i syfte att fullfolja ett avtal med statsforvalt-

ningsmyndigheten tar emot handlingar som hor till sékerhetsklass [—III eller andra sekretessbe-
lagda handlingar, om obehorigt avsldjande eller obehorig anvandning av sekretessbelagda upp-
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gifter i dessa handlingar kan orsaka skada for de allménna eller enskilda intressen som avses i se-
kretessbestimmelsen.

368§
Forutsdtiingar for sdkerhetsutredning av foretag

En sé@kerhetsutredning av foretag far goras, om en utredning behdvs for att bedoma foretaget,
nar

2) en myndighet haller pa att inga ett avtal med ett foretag och myndighetens sekretessbelagda
handlingar kommer att 6verldmnas till foretaget i samband med detta,

44§

Innehdllet i ett intyg 6ver sdkerhetsutredning av person

3) till vilka sdkerhetsklassificerade handlingar eller andra sekretessbelagda handlingar vilkas
obehoriga avslgjande eller obehoriga anvindning kan orsaka skada eller oldgenhet for de intres-
sen som avses 1 sekretessbestimmelsen som den som utredningen géller kan ges tillgéng till,

478§
Innehdllet i ett intyg 6ver sikerhetsutredning av foretag

I ett intyg Over sidkerhetsutredning av foretag antecknas

4) vid behov i frdga om vilka sékerhetsklassificerade handlingar eller andra handlingar vilkas
obehoriga avsldjande eller obehoriga anvindning kan orsaka skada for de intressen som avses 1
sekretessbestimmelsen foretaget uppfyller kraven pa hantering,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011) 3 § 2 mom. som
foljer:

3§
Definitioner

Bestimmelserna om sékerhetsklassificerade handlingar i denna lag tillimpas ocksa pa sekre-
tessbelagda handlingar, om obehorigt avslgjande eller obehorig anvéndning av sekretessbelagda
uppgifter i saidana handlingar kan orsaka oldgenhet eller skada for de intressen som avses i sekre-
tessbestimmelsen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 12 b § i lagen om statsbudgeten
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statsbudgeten (423/1988) 12 b § 4 och 6 mom., sddana de lyder i lag 1053/
2016, som foljer:
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12b§

Skotseln av vissa ekonomiforvaltningsuppgifter

Det dmbetsverk eller den inréttning som ansvarar for de centraliserade ekonomiforvaltnings-
uppgifterna har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att av dmbetsverk, inrdttningar och
andra organ som hor till bokforingsenheterna fa for skotseln av sina uppgifter nodvandiga sekre-
tessbelagda handlingar, med undantag av handlingar som med stdd av lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen ( /) eller bestimmelser som utfdrdats med stdd av den
klassificerats som handlingar som hor till sdkerhetsklass I, II eller III eller andra sddana sekretess-
belagda handlingar dir obehdrigt avsldjande eller obehorig anvéndning av sekretessbelagda upp-
gifter i sddana handlingar kan orsaka betydande eller sarskilt stor skada for de allménna intressen
som avses 1 sekretessbestimmelsen. Om det &mbetsverk eller den inrédttning som ansvarar for de
centraliserade ekonomifdrvaltningsuppgifterna inte enligt detta moment har rétt att fa nédvéandi-
ga uppgifter for skotseln av de uppgifter som bestdmts med stod av 1 och 2 mom., ska bokforings-
enheten ansvara for denna uppgift i stillet for det &mbetsverk eller den inrdttning som ansvarar for
de centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifterna, om inte d&mbetsverket eller inrdttningen och
bokforingsenheten har dverenskommit nagot annat om skotseln av ekonomiforvaltningsuppgif-
ten.

De handlingar och uppgifter som avses i 4 och 5 mom. kan dven ges i elektronisk form enligt
vad som &verenskommits mellan det &mbetsverk eller den inréttning som hor till bokforingsen-
heten samt det &mbetsverk eller den inréttning som ansvarar for de centraliserade ekonomifor-
valtningsuppgifterna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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Lag
om iAndring av 7 och 8 ¢ § i statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 3 och 7 punkten och 8 ¢ § 3 mom., av
dem 7 § 1 mom. 3 och 7 punkten sadana de lyderilag 1011/2018 och 8 ¢ § 3 mom. séadant det ly-
der 948/2017, som foljer:

7§

Till f6ljande tjanster kan endast finska medborgare utndmnas:

3) ministerietjdnster vars uppgifter omfattar att vara beredskapschef eller skota beredskaps-
och forberedelseuppgifter vid ett ministerium eller att annat an tillfalligt hantera handlingar som
hor till sdkerhetsklass I eller II,

7) tjinsterna som chef eller direktdr som ar direkt understilld en verkschef inom inrikesminis-
teriets ansvarsomrade, polismanstjinster enligt polislagen (872/2011), andra tjanster vid skydds-
polisen dn polismanstjanster, sidana tjdnster inom polisférvaltningen vars uppgifter omfattar att
annat &n tillfélligt hantera handlingar som hor till sékerhetsklass I eller I, samt Gransbevaknings-
vasendets tjdnster,

Kravet pa intyg Over sikerhetsutredning av person enligt 2 mom. far féreskrivas genom for-
ordning av statsradet, om den som utndmns till en tjanst annat an tillfalligt far ratt att hantera
handlingar som hor till sékerhetsklass I eller II eller andra sddana sekretessbelagda handlingar dér
obehdrigt avsldjande eller obehorig anvindning av sekretessbelagda uppgifter i sdédana handling-
ar kan orsaka sérskilt stor eller betydande skada for de allménna intressen som avses i sekretess-
bestimmelsen eller om avsikten &r att denne ska arbeta i en uppgift vars karaktir i ovrigt dr sddan
att dar kravs sarskild tillforlitlighet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om upphivande av 87 a § 4 mom. i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 87 a § 4 mom. i bilskattelagen (1482/1994), sadant det lyder i lag
1192/2016.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nir lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

10.

Lag
om indring av 58 a § i lagen om Finlands Banks tjéinstemin

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) 58 a § 3 mom., sddant det lyderi lag
1231/2004, som foljer:

Utover det som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska
pa Finlands Banks rtt att trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller rétt-
en till information l&mna uppgifter som grundar sig pa verkstélligheten av pensionsskyddet enligt
58 §, tillimpas 157 och 161—163 i pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Pa tekniska anslutningar som anvénds nér lagen tréder i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

11.

Lag
om indring av lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
12 §,14 § 3 mom., 17 § 3 mom., 17 a2 mom. och 20 ¢ § 3 mom., avdem 14 § 3 mom. sadant det
lyderilag 813/2013, 17 § sddan den lyder i lag 1234/2011 samt 17 a § 2 mom. och 20 ¢ § 3 mom.
sddana de lyder i lag 793/2014, samt

dndras 19 § 3 punkten samt 20 § 1 och 3 punkten som foljer:

19§
Utldmnande av uppgifter till dklagar- och forundersokningsmyndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten i enskilda fall pa begéran lamna ut
beskattningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige till

3) éklagar- och forundersokningsmyndigheter samt domstolar for bestimmande av det dags-
botsbelopp som avses i 2 a kap. 2 § i strafflagen.

208§
Utldmnande av uppgifter till vissa myndigheter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekretesskyldigheten pé begéran

1) till utsékningsmyndigheter 1dmna ut identifieringsuppgifter om arbetsgivare eller annan ut-
betalare av inkomst samt beskattningsuppgifter som behdvs for utsokning eller annan verkstillig-
het,

3) for kontroll av uppgifterna i befolkningsdatasystemet till myndigheter som avses i lagen om
registerforvaltningen (166/1996) lamna ut uppgifter om personers adresser, byggnaders identifie-
ringsuppgifter samt om vem som dger en fastighet, byggnad eller ldgenhet, jimte identifierings-
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uppgifter om den skattskyldige, samt betrdffande bostadslédgenheter uppgift om huruvida dgaren
sjdlv anvénder ldgenheten,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nir lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

12.

Lag
om fndring av 15 § i lagen om briinsleavgift som betalas for privata fritidsbatar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om brénsleavgift som betalas for privata fritidsbéatar (1307/2007) 15 §, saddan
den lyder i lag 357/2018, som foljer:
15§
Rdtt att fa uppgifter ur trafik- och transportregistret
De myndigheter som ansvarar for brénsleavgiften har trots sekretessbestimmelserna och be-

gransningar av utlimnande av uppgifter rétt att fa de for beskattningen och tillsynen nédvéndiga
uppgifterna ur trafik- och transportregistret.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P4 tekniska anslutningar som anvénds ndr lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttridandet i 48 ménader efter lagens ikrafttrddande.
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13.

Lag
om indring av 20 b § i lagen om Finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 20 b § 4 mom., saddant det lyder i lag 402/
2018, som foljer:
20b§

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och aktorer som skéter offentliga uppdrag

Finansinspektionen har ratt att f de uppgifter som avses i 1 mom. avgiftsfritt.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som gillde vid ikrafttrddandet i 48 méanader efter lagens ikrafttrddande.

14.

Lag

om Andring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster (661/2009) 73 §,

dndras 22 § 6 mom., 26 § 1 mom., 44 §,46 § 1 mom., 47 § 1 mom., 49 § 2 mom., det inledande
stycket i 53 § 1 mom. samt det inledande stycket i 56 § 1 mom., av dem 22 § 6 mom. och 44 §sa-
dana de lyder i lag 55/2019 och 26 § 1 mom. sédant det lyder i lag 670/2016, som foljer:
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22§

Ovriga myndigheters behérighet

Befolkningsregistercentralen kan komma 6verens med en kommun om att kommunen som
personuppgiftsansvarig ska svara for att registeranteckningar om tilldgg, dndringar eller réttelser
som géller uppgifter om byggprojekt, byggnader, ldgenheter och lokaler inom kommunen gors i
befolkningsdatasystemet sd som foreskrivs i denna lag.

26§
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet ska anmélas till den personuppgiftsansva-
rige skriftligen, pé elektronisk vég, via ett tekniskt granssnitt eller pa nagot annat andamélsenligt
sitt som ér tillforlitligt och sékert. Tillstdnd att anméla uppgifterna via ett tekniskt grianssnitt eller
annars i elektronisk form beviljas av Befolkningsregistercentralen. Om lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen (/) inte ska tillimpas p& anmaélaren &r ett villkor for
tillstdnd att anmélaren har lamnat Befolkningsregistercentralen en tillrédcklig redogorelse for hur
uppgifterna skyddas.

44§
Redogorelse for anvindningen och skyddet av uppgifter

Innan uppgifter lamnas ut far Befolkningsregistercentralen vid behov krdva att anvdndaren
lamnar en redogorelse for hur de utlimnade uppgifterna kommer att anvéndas och skyddas. Re-
dogorelsen ska ges skriftligen och av den ska det framgé hur den administrativa och fysiska si-
kerheten for de uppgifter som lamnas ut samt sdkerheten i friga om personal, datakommunika-
tion, programvara, datamaterial, anvindning och utrustning kommer att sdkerstéllas.

En sddan redogorelse som avses i 1 mom. ska krdvas, om

1) uppgifter lamnas ut via ett tekniskt granssnitt eller om det giller en omfattande mingd data
och det dr fraga om utlimnande av sddana uppgifter som avses i 36—43 §, eller

2) anvéndningen av uppgifterna av annan grundad anledning kan antas krénka skyddet for en
persons privatliv eller personuppgifter, krinka hans eller hennes intressen eller réttigheter eller
dventyra statens sdkerhet.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. krévs ingen redogorelse ifall lagen om i informationshante-
ring inom den offentliga férvaltningen tillimpas pa behandlingen av anvéndarens uppgifter.
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468§
Sdtt och metoder for att ldmna ut uppgifter

Pa utlimnande av uppgifter ur befolkningsdatasystemet ska tillimpas de sétt och metoder som
foreskrivs i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen. Nérmare bestdm-
melser om intyg och utdrag ur befolkningsdatasystemet eller ur handlingar och annat motsvaran-
de datamaterial som ingér i systemet samt om uppgifterna i dessa kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

478§
Myndigheter som beslutar om utlimnande av uppgifter

Befolkningsregistercentralen ska besluta om utlimnandet av uppgifter i befolkningsdatasyste-
met, om uppgifterna ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse eller om
andra &n enstaka uppgifter 1dmnas ut till utlandet.

49§

Annan behérighet att ldmna ut uppgifter

I de fall som avses i 1 mom. ska pa den som lamnar ut uppgifterna tillimpas vad som i 44 § f6-
reskrivs om mottagaren. P& personer som lamnar ut uppgifter med stdd av 1 mom. 2 punkten ska
bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar tillimpas i frdga om denna arbetsuppgift. Nar
uppgifter ldmnas ut ska bestimmelserna i 4 kap. iakttas i tillimpliga delar.

53§
Anvdndarregister
Befolkningsregistercentralen ska fora ett anviandarregister 6ver sddan behandling av uppgifter

i befolkningsdatasystemet som sker via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse. 1
anvéndarregistret far foljande registreras:
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56§
Loggregister

Befolkningsregistercentralen ska fora ett loggregister dver sddan behandling av uppgifter i be-
folkningsdatasystemet som sker via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk foérbindelse. I log-
gregistret far foljande registreras:

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé tekniska anslutningar som anvénts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestam-
melser om teknisk anslutning samt 53 och 56 § som géllde vid ikrafttrddandet i 48 manader efter
lagens ikrafttradande.

15.

Lag
om upphivande av 4 a § 4 mom. i punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 4 a § 4 mom. i punktskattelagen (182/2010), sadant det lyder i lag
1178/2016.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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16.

Lag
om indring av 8 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 8 §, sddan den lyder del-
vis dndrad i lag 252/2012, som f6ljer

8§
Avgifisfrihet

Utredningsenheten har rtt att fa uppgifter avgiftsfritt. Om lamnandet av uppgifterna orsakar
den som lamnar uppgifterna betydande merkostnader, ska kostnaderna dock ersittas.

Utredningsenheten har rétt att anvianda Skatteforvaltningens och dess enheters datasystem for
att tillgodose den ratt att fa uppgifter som foreskrivs i lag. Enheten for utredning av gra ekonomi
bedomer om uppgifterna dr nédvéandiga.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som gillde vid ikrafttrddandet i 48 méanader efter lagens ikrafttrddande.

17.

Lag
om Andring av 7 kap. 6 § i lagen om investeringstjénster
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om investeringstjinster (747/2012) 7 kap. 6 § 5 mom., sddant det lyder i lag 294/
2019, som foljer:
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7 kap.
Organisering av virdepappersforetags verksamhet

6§
Anknutet ombud

Med tanke pa 6vervakningen av lagligheten i de anknutna ombudens verksamhet ska Finans-
inspektionen fora ett offentligt register dver anknutna ombud (registret éver anknutna ombud) till
vilket vardepappersforetaget anmiler anknutna ombud som det har utsett och som uppfyller kra-
ven i 3 mom. Forutom de uppgifter som fors in i registret ska Finansinspektionen meddelas en fy-
sisk persons personbeteckning. I registret ska foras in fysiska personers fullstindiga namn och
adress samt adressen dér verksamheten bedrivs. Om ombudet &r en juridisk person ska i registret
antecknas namn, foretags- eller organisationsnummer, séte samt adressen dir verksamheten be-
drivs. De uppgifter som forts in i registret ska bevaras i fem ar rdknat fran det att grunden for re-
gistreringen har upphort. Registret ska regelbundet uppdateras och registeruppgifterna ska vara
offentligt tillgéngliga. Trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) far Finansinspektionen ldmna ut uppgifter om fysiska personers
namn, adress och verksamhetsstillens adress pa det sitt som foreskrivs i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen ( /) eller géra dem allmént tillgéngliga i ett elektro-
niskt datanit.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

18.

Lag

om indring av 1 och 4 § i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstek-
niska tjanster (1226/2013) 1 § 2 mom. och 4 § som foljer:
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1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrade

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag, tillimpas lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (/) pé styrningen av informationshanteringen inom den offentliga for-
valtningen och pa frémjandet och sékerstdllandet av informationssystemens interoperabilitet.

4§
Styrning av gemensamma tjdnster

Finansministeriet har till uppgift att styra anordnandet av statens gemensamma informations-
och kommunikationstekniska tjanster och tjénsternas kvalitet samt tjédnsternas interoperabilitet
och forenlighet med den 6vergripande arkitekturen. Finansministeriet svarar for den allménna ad-
ministrativa och strategiska styrningen av produktionen av de gemensamma tjénster som avses i
denna lag samt for styrningen av den informations- och kommunikationstekniska aktionsbered-
skapen, ovriga beredskapen och sékerheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

19.

Lag
om indring av 1 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsniit
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnit (10/2015) 1 §
S mom., sddant det lyder i lag 53/2019, som foljer:
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1§
Lagens syfte och tilldimpningsomradde

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag ska lagen om anordnande av statens gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013) och lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen ( /) tillimpas pa verksamheten i sdkerhetsnétet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

20.

Lag
om upphiivande av 4 kap. 6 § i lagen om brottsbekimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 4 kap. 6 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), s&-
dan paragrafen lyder i lag 310/2016.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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21.

Lag
om indring av lagen om forvaltningens gemensamma stodtjéinster for e-tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster (571/2016) 1 § 4
mom., 12 § 6 mom., 13 § 5 mom. och 14 § 3 mom., och

dndras 1 § 3 mom., det inledande stycketi9 §, 15 § 2 mom., 16 § 2 mom. och 22 § 1 mom. som
foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrdde

Om inte ndgot annat foreskrivs 1 denna eller i nagon annan lag ska Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sdidana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/
EG (allmin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen, dataskyddslagen (1050/
2018) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) tillimpas pa behand-
lingen av personuppgifter och andra uppgifter vid produktionen av gemensamma stddtjénster for
e-tjanster, lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) tillimpas pa formed-
lingen av kommunikation och pa behandlingen av meddelanden och formedlingsuppgifter samt
lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (/) tillimpas pé informations-
hantering och anvidndning av informationssystem.

9§
Informationskdllor som regelbundet utnyttjas inom tjdnsteproduktionen
For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har Befolkningsregistercentralen, med iaktta-

gande av detta kapitel, rétt att behandla i denna paragraf avsedda uppgifter som inforts i foljande
informationssystem:
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15§

Behandling av uppgifter inom anvdndarorganisationen

De uppgifter som visas i servicevyn soks ur anvéndarorganisationens register pa personbeteck-
ningen eller ndgon annan identifieringskod. Anvéndarorganisationen ska omedelbart fran servi-
cevyn utplana siddana uppgifter om personbeteckning eller ndgon annan identifieringskod som
kommit in i dess informationssystem, om den inte har rétt att behandla uppgifterna i fraga.

16 §

Kvalitets- och informationssdkerhetskrav som giller stodtjinsterna

Utover vad som foreskrivs i dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen svarar servicepro-
ducenten for att den sammankoppling av uppgifter som produktionen av stodtjénsten forutsitter
ar korrekt samt for informationssékerheten nér det géller de uppgifter som behandlas inom stdd-
tjénsterna.

228§
Allmdn styrning

Finansministeriet har till uppgift att styra anordnandet av de stodtjdnster som avses i denna lag,
tjansternas kvalitet samt tjdnsternas interoperabilitet och forenlighet med den dvergripande arki-
tekturen. Finansministeriet svarar for den allminna administrativa och strategiska styrningen av
produktionen av stodtjénster samt for styrningen av den informations- och kommunikationstek-
niska aktionsberedskapen, ovriga beredskapen och sékerheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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22.

Lag
om indring av 21 § i lagen om ombud fér obligationsinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ombud for obligationsinnehavare (574/2017) 21 § 2 mom. som foljer:

21§

Tillhandahdllande av information

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far uppgifter om en fysisk persons namn och fodelsetid ldmnas ut ur registret pa det
sitt som foreskrivs i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (/) eller
goras allméant tillgdngliga i ett elektroniskt datandt. Personuppgifter ska i ett elektroniskt datanét
endast kunna sokas som enskilda s6kningar.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som gillde vid ikrafttrddandet i 48 méanader efter lagens ikrafttrddande.

23.

Lag

om andring av lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for
sjotransport

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport
(1277/2007) 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 992/2018, samt

dndras 23 § +ech2-mem—och 29 § 5 mom. som foljer:
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23§
Behandling av uppgifter

I friga om behandlingen av personuppgifter som en myndighet forfogar 6ver och som avses i
denna lag ska tillimpas Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédda-
na uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG samt dataskyddslagen (1050/2018) och i
fraga om utlimnande av uppgifter ska tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (/).

Uppgifter om s6kande som avses i denna lag samt Sjomanspensionskassans och forsakrings-
bolagets uppgifter kan ldmnas ut till en myndighet och frén en myndighet via ett tekniskt gréins-
snitt eller pd annat sétt i elektronisk form. Inldmnande av dessa uppgifter forutsatter emellertid att
parterna pa forhand kommer Gverens om séttet for inlimnande av uppgifterna.

29§

Information och meddelanden

Stodmyndigheten 1&dmnar ut uppgifter om beslut som har fattats och om stdd som har betalats
enligt denna lag pé det sétt som sérskilt foreskrivs i lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen och i andra bestdmmelser.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

24.

Lag
om indring av 27 § i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013) 27 § 1 mom., sddant det lyder i
lag 317/2019, som foljer:
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278§
Bevarande och utlimnande av besiktningshandlingar

Innehavaren av besiktningskoncession ska sénda intyg och andra handlingar som géller regist-
rerings-, dndrings- och kopplingsbesiktningar till Transport- och kommunikationsverket for be-
varande, sé snart som mdjligt efter avslutad besiktning. Transport- och kommunikationsverket far
trots sekretessbestimmelserna ldémna ut sddana intyg och handlingar samt andra handlingar som
behovs for besiktningsverksambhet till besiktningsstéllena for besiktningsverksamheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nir lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

25.

Lag
om indring av 20 och 28 § i lagen om ordnande av enskilt godkiinnande av fordon

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ordnande av enskilt godkdnnande av fordon (958/2013) 20 § 1 mom. och
28 §, av dem 28 § sddan den lyder i lag 941/2018, som foljer:

20§
Bevarande och utldmnande av dokument

Beviljare av enskilt godkénnande ska sdnda de dokument som géller enskilda godkdnnanden
till Transport- och kommunikationsverket for bevarande efter det att det enskilda godkénnandet
har utforts. Transport- och kommunikationsverket far for verksamheten i fraga trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut dessa dokument till dem som utfor uppgifter i anslutning till besiktning
och registrering av fordon samt till dem som bedriver verksamhet for beviljande av enskilda god-
kédnnanden.
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28 §

Transport- och kommunikationsverkets rtt att fa upplysningar och rdtt att ldmna uppgifter vida-
re

Transport- och kommunikationsverket har trots vad som foreskrivs om hemlighéallande av upp-
gifter ritt att f4 den information ur straffregistret som &r nodvéandig for skotseln av verkets upp-
gifter for utredning av att de krav pa tillforlitlighet som foreskrivs for beviljande av enskilda god-
kénnanden &r uppfyllda och for tillsynen. Information om brott kan som grund for hdvning av av-
tal trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut till beviljare av enskilt godkénnande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nir lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

26.

Lag
om upphiivande av 13 h § i folkhiilsolagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphivs 13 h § i folkhdlsolagen (66/1972), sadan paragrafen lyder i lag
1429/2004.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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27.

Lag
om Andring av 30 e och 89 b § i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilakemedelslagen (395/1987) 30 e § 3 mom. och 89 b § 2 mom., sddana de lyder, 30 e §
3 mom.ilag / och 89 b § 2 mom. i lag 789/2016, som foljer:

Uppgifterna i ett register 6ver biverkningar som fors av den som innehar forsiljningstillstand
for 1akemedelspreparat, forséljningstillstand for 1akemedelspreparat i parallellimport eller regist-
rering av ett traditionellt vixtbaserat preparat och uppgifterna i registret 6ver biverkningar som
fors av Sdkerhets- och utvecklingscentret for 1dkemedelsomrédet far anvéndas endast for uppfolj-
ning och rapportering som géller biverkningar av lakemedel, de anvandningsdndamal som avses i
lagen om sekundar anvéndning av personuppgifter inom 5001a1 och halsovarden (/) och bedom-
ning av sdkerheten hos likemedel och forhallandet risk/nytta i friga om lakemedel. Uppgifter far
dock inte 1amnas ut eller anvédndas for beslut som géller den registrerade. Sékerhets- och utveck-
lingscentret for lakemedelsomradet ska till Institutet for hélsa och vélfard ldmna ut uppgifter som
centret har fatt i friga om vaccin.

Skatteforvaltningen ska trots sekretessbestimmelserna pa begéiran avgiftsfritt lamna Séker-
hets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet sadana uppgifter som behdvs for tillsynen
over apoteken och som géller skatteskulder och betalningsarrangemang samt apoteksskatt for den
som driver apoteksrorelse.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som gillde vid ikrafttrddandet i 48 méanader efter lagens ikrafttrddande.
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28.

Lag
om findring av 14 b § i lagen om privat hiilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om privat hilso- och sjukvard (152/1990) 14 b §, sddan den lyder i lagarna 377/
2009 och 1549/2009, som foljer:

14b§

Utlimnande av uppgifter ur registret over tillhandahdllare av privat service samt uppgifternas
offentlighet

Utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra bestimmelser om anvéndningen av uppgif-
ter far Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och regionforvaltningsverken, ut-
over vad som foreskrivs pa ndgot annat stélle i lagstiftningen, ur registret 6ver tillhandahallare av
privat service

1) till Folkpensionsanstalten 1dmna ut de uppgifter om privata serviceproducenter och sjalv-
standiga yrkesutovare inom hélso- och sjukvarden som behdvs vid beviljandet av sjukforsak-
rings-, pensions- och handikappférméner samt uppgifter ur i 10 § avsedda verksamhetsberéttel-
ser for faststillande av taxor for sjukforsikringsersittningen och utvecklande av ersdttningssys-
temet, samt

2) till Institutet for hdlsa och vélfard lamna ut sdédana uppgifter om serviceproducenter med till-
stand enligt 4 § och sjdlvstindiga yrkesutdvare som gjort anmélan enligt 9 a § samt omi 10 § av-
sedda verksamhetsberittelser som behdvs for statistikindamal.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden far dessutom nér det géller tillhanda-
hallare av privata hilso- och sjukvardstjanster ur registret dver privata serviceproducenter i ett all-
mént datanit publicera och 1&dmna ut namn eller firma och servicebransch samt alla verksamhet-
senheters och verksamhetsstillens adresser och andra kontaktuppgifter. For andra 4n sjdlvstiandi-
ga yrkesutdvare far det i ett allmént datandt ocksa finnas andra offentliga uppgifter om foretags-
verksamheten. En sjdlvstidndig yrkesutovare far dock forbjuda publicering av sin adress och sina
ovriga kontaktuppgifter.

Pé utlimnande av offentliga personuppgifter som inte sker i ett allmént datanét tillimpas 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Nér serviceproducen-
ter eller sjalvstidndiga yrkesutovare meddelat att de upphdr med verksamheten, far uppgifter om
dem publiceras och ldmnas ut i ett allmént datanét i hogst 12 ménader fran det att tillstindsmyn-
digheten har tagit emot meddelandet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Pa tekniska anslutningar som anvénds nér lagen tréder i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

29.

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utkomststdd (1412/1997) 14 hoch 18 b §, 18 d § 3 mom. och 18 € § 2 mom.,
sédana de lyder, 14 h § i lag 815/2015 samt 18 b §, 18 d § 3 mom. och 18 e § 2 mom. i lag 1107/
2016, som foljer:

14h§

Folkpensionsanstaltens rdtt att [dmna uppgifter som dr nédvindiga for framstdllande av statistik
till Institutet for hdlsa och vilfird

Folkpensionsanstalten har rétt att limna i 14 g § avsedda uppgifter som ar nddvindiga for
framstillande av statistik till Institutet for hélsa och vilfard, oberoende av klientens samtycke.
Folkpensionsanstalten ska pa forhand informera klienten om utlimnandet av uppgifterna.

18b§
Utldmnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har rétt att av en kommunal socialvardsmyndighet och av skattemyn-
digheterna fa i 18 a § avsedda sekretessbelagda personuppgifter som finns i deras personregister
oberoende av klientens samtycke, om det dr nodvéndigt for behandlingen av ett utkomststodsa-
rende som avses i denna lag. Folkpensionsanstalten ska pa forhand informera klienten om denna
mojlighet. Folkpensionsanstalten kan ldmna en kommunal socialvardsmyndighet sekretessbelag-
da personuppgifter, om ritten att limna ut uppgifter grundar sig pé en uttrycklig bestimmelse i
lag.

Bestdmmelser som géller en kommunal socialvirdsmyndighets rétt att av Folkpensionsanstal-
ten och skattemyndigheterna fa personuppgifter som motsvarar de i 1 mom. avsedda uppgifterna
finns i 21 § i lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden.
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18d§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten samt apotek och leve-
rantorer av medicinskt syre

Folkpensionsanstalten ska pa forhand informera klienten om utlimnandet av uppgifterna.
18¢§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och hyresvdrdar

Folkpensionsanstalten ska pa forhand informera klienten om utlimnandet av uppgifterna.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nir lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

30.

Lag
om fndring av 14 och 21 § i lagen om klientens stiillning och rittigheter inom socialviarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) 14 §
2 mom. och 21 § som foljer:

14§

Handlingssekretess

En sekretessbelagd handling eller en kopia eller utskrift av en sddan handling far inte visas for
eller lamnas ut till utomstaende och inte heller lamnas till utomstaende for paseende eller anvand-
ning.
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218§
Utlimnande av uppgifter

En socialvardsmyndighet kan av skattemyndigheterna och Folkpensionsanstalten fé sekretess-
belagda personuppgifter som avses i 20 § ur dessas personregister oberoende av klientens sam-
tycke for faststéllande av avgift och kontroll av uppgifter. Socialvardsmyndigheten ska i forvég
underrétta klienten om utlimnande av uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nir lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

31.

Lag
om indring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 29 §, och
dndras 27 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1109/2016, som foljer:

27§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldmna uppgifter

Folkpensionsanstalten ska till kommunen trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller utlimnande av uppgifter ldamna uppgifter om arbetsldsa personer under 25 ar
vars huvudsakliga utkomst under de senaste fyra manaderna har grundat sig pa utkomststod som
betalats pa grund av arbetsloshet samt uppgifter om personer som har fyllt 25 &r och vars huvud-
sakliga utkomst under de senaste 12 méanaderna har grundat sig pa utkomststéd som betalats pa
grund av arbetsloshet. Uppgifterna ska ldmnas till personens hemkommun enligt lagen om hem-
kommun.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Pa tekniska anslutningar som anvénds nér lagen tréder i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

32.

Lag
om #ndring av 15 § i lagen om elektroniska recept

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om elektroniska recept (61/2007) 15 § 1 och 2 mom., av dem 15 § 1 mom. sa-
dant det lyder i lagarna 781/2009, 1567/2009 och 251/2014, som f6ljer:

15§
Utldmnande av uppgifter till myndigheter och for vetenskaplig forskning

Utan hinder av sekretessbestimmelserna och andra bestimmelser om anvéndningen av uppgif-
terna far Folkpensionsanstalten i egenskap av personuppgiftsansvarig, utover vad som foreskrivs
nagon annanstans i lag, pd begéiran fran receptcentret och receptarkivet

1) till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och till regionforvaltningsver-
ket 1amna ut sddana uppgifter om recept som likemedelsforskrivarna gjort upp och om expedie-
ringen av recepten vilka behovs for tillsynen 6ver yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden,

2) till Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomrédet ldmna ut det recept som for-
skrivits for ansdkan om specialtillstind enligt 21 f § i lakemedelslagen (395/1987), sadana upp-
gifter som behovs for vigledning i trygg och dndamalsenlig anvéndning av likemedel samt sada-
na uppgifter om recept och expediering av dem som behdvs for Overvakning enligt lakemedelsla-
gen och narkotikalagen.

Uppgifterna ska lamnas ut avgiftsfritt till de myndigheter som nédmns i 1 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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33.

Lag

om indring av 14 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hillsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden
(159/2007) 14 § 3 mom., sadant det lyder i lag 539/2016), som foljer:

14§

Riksomfattande informationssystemtjéinster

Befolkningsregistercentralen dr certifikatutfardare i enlighet med lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster for yrkesutbildade personer inom social- och hélsovéarden och
annan personal inom social- och hilsovérden, tillhandahéllare av social- och héilsovérdstjénster
samt organisationer som deltar i tillhandahéllandet av dessa tjanster, deras personal och datatek-
niska enheter. Befolkningsregistercentralen har rétt att for skotseln av dessa uppgifter av Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden fa den information som behdvs for utfar-
dande och aterkallande av certifikat, for certifikat, for det tekniska underlaget for certifikat och
for sandande av certifikat, ur centralregistret ver yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden som verket uppratthéller. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden har pa
motsvarande satt rétt att for skotseln av sina lagstadgade uppgifter av Befolkningsregistercentra-
len fa information om de certifikat som centralen utfardat pa ovanndmnda grunder.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som gillde vid ikrafttrddandet i 48 méanader efter lagens ikrafttrddande.
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34.

Lag
om indring av 31 § i lagen om privat socialservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om privat socialservice (922/2011) 31 § som foljer:

318
Utlimnande av uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra bestimmelser om anvidndningen av uppgifter far till-
standsmyndigheterna, utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, ur registret dver tillhan-
dahallare av privat service

1) till Folkpensionsanstalten 1dmna ut de uppgifter om privata socialserviceproducenter som
behovs vid beviljande av sjukforsdkrings-, pensions- och handikappformaner,

2) till Institutet for hdlsa och vélfard 1dmna ut sddana uppgifter om privata serviceproducenter
och i 16 § avsedda verksamhetsberittelser som behovs for statistikindamal.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som gillde vid ikrafttrddandet i 48 méanader efter lagens ikrafttrddande.

3S.

Lag
om upphiivande av 13 § i lagen om vissa krav pa asbestsanering

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 13 § i lagen om vissa krav pa asbestsanering (684/2015).
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28
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

36.

Lag
om indring av 7 § i lagen om Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar 7 § 3 mom. (1635/2015) som 61-
jer:

78§

Rditt att fa uppgifter av andra verksamhetsenheter for hilso- och sjukvdrd och av andra myndig-
heter

Enheten for hilso- och sjukvard for fangar har rétt att fa uppgifter som ingar i Brottspafoljds-
myndighetens verkstillighetsregister, samhéllspafoljdsregister samt dvervaknings- och verksam-
hetsregister till den del det &r nodviandigt for att de personer som dr verksamma vid enheten ska
kunna utféra sina uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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37.

Lag
om Andring av 23 § i lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om laddare (423/2016) 23 § som foljer:

23§
Utlimnande av uppgifter, behandling av personuppgifter och den registrerades rdttigheter

Regionforvaltningsverket kan trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter enligt 22 § till
andra myndigheter for utforande av deras lagstadgade uppgifter samt till myndigheter i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det for skotseln av uppgifter som géller beviljande och kontroll av kompetensbrev.

Bestaimmelser om offentligheten for de uppgifter som inforts i registret och om utlimnande av
uppgifter finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Det foreskrivs
skarskilt om behandlingen av personuppgifter och om den registrerades rattigheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som gillde vid ikrafttrddandet i 48 méanader efter lagens ikrafttrddande.

38.

Lag
om upphiivande av vissa bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs 25 § 3 mom., 41 §, 51 § 3 mom. och 53 § 4 mom. i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016).
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28
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pa tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trider i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.

39.

Lag
om iAndring av 222 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 222 § 5 mom. som foljer:

222§

Datasystemet for miljévdrdsinformation

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet fir uppgifter
ur datasystemet ldmnas ut med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé tekniska anslutningar som anvénds nér lagen trader i kraft tillimpas de bestimmelser om
teknisk anslutning som géllde vid ikrafttrddandet i 48 ménader efter lagens ikrafttridande.
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Helsingfors 12.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

87



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om informationshantering inom den offentliga förvaltningen

	2.
	Lag
	om ändring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

	3.
	Lag
	om ändring av lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

	4.
	Lag
	om ändring av 3 och 8 § i lagen om internationella förpliktelser som gäller informationssäkerhet

	5.
	Lag
	om ändring av säkerhetsutredningslagen

	6.
	Lag
	om ändring av 3 § i lagen om offentlig försvars- och säkerhetsupphandling

	7.
	Lag
	om ändring av 12 b § i lagen om statsbudgeten

	8.
	Lag
	om ändring av 7 och 8 c § i statstjänstemannalagen

	9.
	Lag
	om upphävande av 87 a § 4 mom. i bilskattelagen

	10.
	Lag
	om ändring av 58 a § i lagen om Finlands Banks tjänstemän

	11.
	Lag
	om ändring av lagen om offentlighet och sekretess i fråga om beskattningsuppgifter

	12.
	Lag
	om ändring av 15 § i lagen om bränsleavgift som betalas för privata fritidsbåtar

	13.
	Lag
	om ändring av 20 b § i lagen om Finansinspektionen

	14.
	Lag
	om ändring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjänster

	15.
	Lag
	om upphävande av 4 a § 4 mom. i punktskattelagen

	16.
	Lag
	om ändring av 8 § i lagen om Enheten för utredning av grå ekonomi

	17.
	Lag
	om ändring av 7 kap. 6 § i lagen om investeringstjänster

	18.
	Lag
	om ändring av 1 och 4 § i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjänster

	19.
	Lag
	om ändring av 1 § i lagen om verksamheten i den offentliga förvaltningens säkerhetsnät

	20.
	Lag
	om upphävande av 4 kap. 6 § i lagen om brottsbekämpning inom Tullen

	21.
	Lag
	om ändring av lagen om förvaltningens gemensamma stödtjänster för e-tjänster

	22.
	Lag
	om ändring av 21 § i lagen om ombud för obligationsinnehavare

	23.
	Lag
	om ändring av lagen om förbättrande av konkurrenskraften för fartyg som används för sjötransport

	24.
	Lag
	om ändring av 27 § i lagen om fordonsbesiktningsverksamhet

	25.
	Lag
	om ändring av 20 och 28 § i lagen om ordnande av enskilt godkännande av fordon

	26.
	Lag
	om upphävande av 13 h § i folkhälsolagen

	27.
	Lag
	om ändring av 30 e och 89 b § i läkemedelslagen

	28.
	Lag
	om ändring av 14 b § i lagen om privat hälso- och sjukvård

	29.
	Lag
	om ändring av lagen om utkomststöd

	30.
	Lag
	om ändring av 14 och 21 § i lagen om klientens ställning och rättigheter inom socialvården

	31.
	Lag
	om ändring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

	32.
	Lag
	om ändring av 15 § i lagen om elektroniska recept

	33.
	Lag
	om ändring av 14 § i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hälsovården

	34.
	Lag
	om ändring av 31 § i lagen om privat socialservice

	35.
	Lag
	om upphävande av 13 § i lagen om vissa krav på asbestsanering

	36.
	Lag
	om ändring av 7 § i lagen om Enheten för hälso- och sjukvård för fångar

	37.
	Lag
	om ändring av 23 § i lagen om laddare

	38.
	Lag
	om upphävande av vissa bestämmelser i lagen om smittsamma sjukdomar

	39.
	Lag
	om ändring av 222 § i miljöskyddslagen


	Helsingfors 12.3.2019

