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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 39/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av kommunallagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 november 2006 en
proposition med forslag till &ndring av kommu-
nallagen (RP 263/2006 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Auli Valli-Lintu, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrad Miliza Vasiljeff, finansministe-
riet

- regeringssekreterare Lauri Tenhunen, han-
dels- och industriministeriet

- forvaltningsrdd Anne E. Niemi, hogsta for-
valtningsdomstolen

- utredningschef Juhani Pennanen, Konkur-
rensverket

- chefsjurist Heikki Harjula och utvecklings-
chef Oiva Myllyntaus, Finlands Kommunfor-
bund

- forvaltningsdirektor Ilkka Kauppinen, Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt HNS

- forvaltningsdirektér Eila Ratasvuori, Hel-
singfors stad

- ordférande Marjo Niska-Aro, Revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin rf

- verkstillande direktér Rauno Piippo, Vatten-
och avloppsverksforeningen i Finland rf

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— justitieministeriet

— Finlands Néringsliv

—  Centralhandelskammaren

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunallagen ska &dnd-
ras sé att i den foreskrivs om kommunkoncerner
och kommunala affirsverk. Dessutom foreslés
att det ska foreskrivas om ett undantag till till-
lampningen av bestimmelsen om samfundsjav i
forvaltningslagen.

I kommunallagen definieras kommunkoncer-
nen och kommunkoncernens styrning fortydli-
gas genom bestammelser om fordelningen av be-
horighet och uppgifter betriffande koncernen

RP 263/2006 rd

mellan kommunens olika organ och kommunala
tjdnsteinnehavare.

En kommun som har dottersamfund som hor
till en kommunkoncern ska uppritta ett koncern-
bokslut som ska innehélla en koncernbalansrik-
ning, en koncernresultatrdkning och en koncern-
finansieringsanalys samt noter till dessa. Kon-
cernresultatrakning och koncernfinansieringsa-
nalys behover dock inte upprittas om dottersam-
fundens sammanlagda omséttning eller motsva-
rande avkastning under saval den rdkenskapspe-
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riod som har gatt ut som under den omedelbart
foregaende rdkenskapsperioden har understigit
200 000 euro. Koncernresultatrdkning och kon-
cernfinansieringsanalys ska emellertid alltid
upprittas om det sammanlagda vérdet av dotter-
samfundens balansrdkningar for savél den ra-
kenskapsperiod som har gatt ut som den omedel-
bart foregdende rikenskapsperioden har oversti-
git en tredjedel av kommunkoncernens balans-
viarde den rdkenskapsperiod som foregick den
riakenskapsperiod som har gatt ut.

Pé basis av det undantag som foreslés till be-
stimmelsen om samfundsjdv ska en kommunal
fortroendevald, tjansteinnehavare eller arbetsta-
gare inte vara javig i kommunen pa den grund att
personen i1 fraga fungerar som ledamot eller
verkstillande direktor eller i dirmed jamforbar
stdllning i styrelsen, forvaltningsradet eller mot-
svarande organ vid ett kommunalt affarsverk, ett
dottersamfund till kommunen eller en samkom-
mun. Personen i fraga ska dock vara javig om det
ar fraga om en sadan sak dar kommunens och det

ovan ndmnda affirsverkets eller samfundets in-
tressen star i strid med varandra eller dir en
opartisk behandling av saken forutsitter att per-
sonen i fraga inte deltar i behandlingen av saken.

I lagen definieras begreppet kommunalt af-
farsverk samt foreskrivs om grunderna for ett
kommunalt affarsverks forvaltning, verksamhet
och ekonomi. Ett kommunalt affarsverk ska kun-
na grundas for affirsverksamhet eller en uppgift
som ska skotas enligt foretagsekonomiska prin-
ciper. Med kommunalt affdrsverk avses anting-
en ett affirsverk som grundas av en kommun el-
ler en samkommun ensam eller flera kommuner
pa basen av sa kallade vdrdskommunmodellen
eller ett affarsverk som grundas av kommuner
eller samkommuner tillsammans.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft varen
2007. Bestimmelserna om koncernbokslut och
dess tilliggsuppgifter ska forsta gangen tillam-
pas 2009, nir bokslutet och verksamhetsberittel-
sen for 2008 upprittas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunkoncern

Den géllande kommunallagen (365/1995) inne-
héller ingen definition av kommunkoncern. La-
gen innehaller inte heller bestimmelser om kon-
cernledningen eller styrning och tillsyn. Enligt
kommunallagens 68 § 3 mom. ska kommunen
dndd gora upp en koncernbalansrikning jamte
bilagor.

Enligt 16 a § i lagforslaget bildar "kommunen
jamte dottersamfund" en kommunkoncern. Med
dottersamfund avses sammanslutningar dir
kommunen har bestimmande inflytande enligt
1 kap. 5 § 1 bokforingslagen (1336/1997). Dess-
utom riknas de stiftelser ddr kommunen har be-
stimmande inflytande till dottersamfunden. De-
finitionen motsvarar i det stora hela rddande
praxis, och dven de samkommuner dér en kom-
mun har bestimmande inflytande ingér.

Enligt det lagforslag som ingar i propositio-
nen ska kommunen upprétta och i sitt bokslut ta
in ett koncernbokslut. Koncernbokslutet ska
upprittas som en sammanstéllning av koncern-
samfundens balansrdkningar och resultatrik-
ningar samt noterna till dem. Det ska dessutom
omfatta en koncernfinansieringsanalys som re-
dogor for kommunkoncernens anskaffning och
anvindning av medel under rikenskapsperioden
(68 a §). Koncernbokslutet behover inte upprit-
tas om villkoren i 68 a § 3 mom. uppfylls.

Utskottet noterar att syftet med reglerna ar att
f4 en réttvisande bild av kommunens verksam-
het och ekonomi i en situation dir kommunal
service forutom av kommunens basorganisation
iallt hdgre grad dven produceras av sammanslut-
ningar och stiftelser dir kommunen har bestim-
mande inflytande.

Lagforslaget innebér att kommunkoncernens
styrning fortydligas genom bestimmelser om
fordelningen av behdrighet och uppgifter betraf-



fande koncernen mellan fullméktige, kommun-
styrelsen och de kommunala tjdnsteinnehavarna.

Fullmiktige ska enligt 13 § i1 lagforslaget fat-
ta beslut om de centrala malen for kommunens
och kommunkoncernens verksamhet och ekono-
mi samt om principerna for koncernstyrningen. I
detta avseende motsvarar regeringens forslag
dagens faktiska lage.

Koncernledningen ansvarar for styrningen av
kommunkoncernen och ordnandet av koncern-
tillsynen. Till kommunens koncernledning hor
enligt lagforslaget kommunstyrelsen, kommun-
direktoren eller borgmaistaren och andra i en in-
struktion faststdllda myndigheter (25 a §). I fort-
sdttningen ska revisionsnimnden se till att
granskningen av kommunen och dess dottersam-
fund samordnas.

Forvaltningsutskottet anser att definitionen
av koncernledningen bringar klarhet i ansvars-
fordelningen nér det géller att leda koncernen,
sdrskilt mellan fullméktige och kommunstyrel-
sen. Enligt den géllande kommunallagen hor
koncernledningsuppgifterna typiskt till kom-
munstyrelsen och kommundirektdren eller borg-
maistaren. Till de delar som inte ndmns i lagen
ska kommunerna sjidlva bestimma vilka organ
och personer som hor till koncernledningen. Nér
uppgifterna fastslas kommer sannolikt atminsto-
ne vissa kommuner att behdva dndra instruktio-
ner och precisera koncerndirektiven.

I frdga om vilka konsekvenser kommunkon-
cernen far for foretag papekar utskottet att bara
de foretag diar en kommun har bestimmande in-
flytande kommer att paverkas om lagforslaget
godkinns. Utskottet podngterar att de nya be-
stimmelserna kommer att effektivisera koncern-
styrningen ndr det giller dotterforetagen och de
ovriga dottersammanslutningarna genom att de-
ras verksamhet och ekonomi kopplas nirmare
till kommunernas och samkommunernas verk-
samhetsstrategi. Lagforslaget anknyter till ef-
fektiviseringen av kommunens interna verksam-
het genom att dgarstyrningen stirks. Reglering-
en ingriper inte i exploateringen av marknaden
ndr det giller tjdnsteproduktion.
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Jav

Bestimmelser om jav for kommunernas fortro-
endevalda och kommunalt anstillda finns 152 § i
kommunallagen och i 28 § i1 forvaltningslagen
(434/2003).

Enligt 52 § i kommunallagen ar en fullmékti-
geledamot 1 fullméktige javig att behandla ett
drende som géller honom eller henne personli-
gen eller ndgon som &r narstaende till honom el-
ler henne enligt 28 § 2 och 3 mom. i forvalt-
ningslagen.

Pé andra fortroendevalda och kommunens an-
stdllda tillampas javighetsbestimmelserna i 28 §
i forvaltningslagen, som géller tjinsteméin. En-
ligt 1 mom. 5 punkten i den paragrafen &ar en
tjdnsteman jdvig om han eller hon eller en i
2 mom. 1 punkten avsedd nérstdende till honom
eller henne 4r medlem av styrelsen, forvaltnings-
radet eller ndgot ddrmed jamforbart organ eller
ar verkstdllande direktor eller innehar motsva-
rande stéllning i en sddan sammanslutning eller
stiftelse eller sadant statligt affdrsverk eller sa-
dan statlig inrdttning som ar part eller for vilken
avgorandet i drendet kan vdntas medfora synner-
lig nytta eller skada.

P& grundval av bestimmelsen om "samman-
slutningsjav" kan t.ex. styrelsemedlemmar i na-
gon av kommunens dottersammanslutningar
som ocksd dr medlemmar av kommunstyrelsen
inte delta ndr kommunstyrelsen behandlar ett
drende som géller ssmmanslutningen. Ocksa en
kommundirektor eller borgmistare som &r sty-
relsemedlem i ett bolag som kommunen dger ar
javig ndr det giller behandlingen av bolagets
drenden. Jiv foljer av personens formella still-
ning. Bestimmelserna om jav har upplevts som
sérskilt problematiska i aktiebolag som kommu-
nen dger helt eller dir kommunen har bestdm-
mande inflytande och generellt inom samkom-
munerna.

I praktiken har den aktuella javighetsbestim-
melsen inneburit att exempelvis medlemmar av
kommunstyrelsen inte kan véljas till styrelsen i
bolag som hor till kommunkoncernen. Detsam-
ma giller medlemmar i de nimnder som behand-
lar bolagets drenden. Detta innebér att de fortro-
endevalda och tjénsteinnehavare i kommunerna
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som bér det tyngsta politiska eller till anstill-
ningen knutna ansvaret inte kan delta i det be-
slutsfattande som giller den verksamhet som
kommunen ansvarar for och de samkommuner
som kommunen finansierar. Sammanslutningar-
na har ofta paforts hela uppgiftsfilt som ar av
strategisk betydelse for kommunerna.

Utskottet anser det vara motiverat att den gél-
lande bestimmelsen om sammanslutningsjav
dndras 1 enlighet med vad regeringen foreslar
(52 §). Det innebér att en person inte dr javig i en
kommun enbart pa den grunden att han eller hon
ir medlem av styrelsen, forvaltningsradet eller
nagot dirmed jimforbart organ eller ar verkstal-
lande direktor eller innehar motsvarande stéll-
ning i ett kommunalt affirsverk, en kommunal
dottersammanslutning eller en samkommun. Dé-
remot dr personen i fraga javig om kommunens
och affarsverkets, ssmkommunens, sammanslut-
ningens eller stiftelsens intressen stér i strid med
varandra eller om en opartisk behandling av sa-
ken forutsétter att personen i fraga inte deltar i
behandlingen av saken. Utskottet anser att lag-
forslaget pa behorigt sitt beaktar differentiering-
en av kommunfOrvaltningens organisatoriska
struktur och kraven pa enhetlighet i den kommu-
nala forvaltningen. Det finns vdgande, till kon-
cernstyrningen knutna skil att godkdnna 52 § i
propositionen. Dessutom star regleringen av
sammanslutningsjiv inte heller i strid med ga-
rantierna pa god forvaltning.

Kommunala affdrsverk

Kommunallagen innehaller bestimmelser om
grundande av samt organisering av forvaltning-
en samt uppstéllande av mél for affarsverk. Sam-
tidigt definieras inte begreppet "kommunalt af-
farsverk" i kommunallagen. Detta har lett till att
bade begreppet affarsverk och affiarsverkets
stillning inom den kommunala organisationen
har forblivit relativt oklara.

En kommun eller en samkommun far enligt
den foreslagna 87 a § grunda ett kommunalt af-
farsverk for affirsverksamhet eller en uppgift
som ska skotas enligt foretagsekonomiska prin-
ciper. For detta kravs ett sérskilt beslut. Ett af-

farsverk som grundas av en kommun bendmns en
kommuns affiarsverk och ett affarsverk som
grundas av en samkommun samkommuns affars-
verk. I affirsverkets namn ska ordet affarsverk
ingd. En affarsverkssamkommun &r & sin sida en
samkommun som inréttas av flera kommuner
och samkommuner och som har i uppgift att upp-
ratthalla ett kommunalt affarsverk.

Lagens definition av affarsverk innebér att
kommunerna maste beddma om de nuvarande
affarsverken uppfyller den nya lagens krav. I
framtiden kommer bara organisationsformer
som uppfyller den nya lagens krav att kallas af-
farsverk. Utskottet foreslér dérfor ett fortydli-
gande av regleringen i form av ett nytt 3 mom.
till 87 a §, varvid 87 a § 3 mom. i propositionen
blir 4 mom. Det nya 3 mom. foreslés fa foljande
lydelse: "Bendmningarna kommuns affdrsverk,
samkommuns affdrsverk och affirsverkssam-
kommun far anvindas endast av de kommunala
affdrsverk som inrdttats som ett affdrsverk en-
ligt denna lag". Denna dndring maste ocksa be-
aktas 1 ikrafttridandebestdmmelsens 3 mom.

Lagforslaget innehéller ocksd bestimmelser
om grunderna for de kommunala affarsverkens
administration, verksamhet och ekonomi. Ett
kommunalt affarsverk far inréttas for affarsverk-
samhet eller en uppgift som ska skdtas enligt f6-
retagsekonomiska principer. Kommunens eller
samkommunens affarsverk &r fortfarande en del
av kommunen eller samkommunen, inte sjilv-
stdndiga juridiska personer och bokforingsskyl-
diga. Daremot 4r kommunala affarsverk som é&r
affarsverkssamkommuner sjilvstiandiga juridis-
ka personer och bokforingsskyldiga. Pa dessa af-
farsverk tillampas i fraiga om administration och
ekonomi andra bestimmelser dn pd andra sam-
kommuner.

Syftet med bestimmelserna om affarsverk ar
att gora affarsverkens verksamhet smidigare, att
Oka insynen i deras verksamhet och att fortydli-
ga deras stillning pa marknaden. Genom be-
stimmelserna om upprittande av affirsverkets
budget och om bokslut férsoker man effektivise-
ra affarsverkets verksamhetsmojligheter samt
Oka tjansternas kostnadsmotsvarighet.



Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

FvUB 39/2006 rd — RP 263/2006 rd

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 13 § 2 mom. 1 punkten, 52 § 4 mom., 68,
69, 71 och 73 §, av dem 52 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1034/2003 samt 68, 69 och 71 § sddana de

lyder i lag 578/2006, samt

fogas till lagen nya 16 a, 25 a och 68 a §, en ny 70 § i stéllet for den 70 § som upphévts genom lag

578/2006 samt ett nytt 10 a kap. som foljer:

13och16a§
(Som i RP)
3 kap.
Kommunens évriga forvaltning

254, 52, 68, 68 a, 69, 70, 71 och 73 §
(Som i RP)

10 a kap.
Kommunala affirsverk
87a§

Kommunalt affdrsverk och dess uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Bendmningarna kommuns affdrsverk, sam-
kommuns affdrsverk och affdrsverkssamkom-
mun far anvindas endast av de kommunala af-
farsverk som inrdttats som ett affirsverk enligt
denna lag. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

87 b—m §
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagens 10 a kap. tillimpas pd kommunala af-
farsverk som grundats i enlighet med 87 a § fran
den tidpunkt som ndmns i beslutet om grundan-
de, dock senast fran den 1 januari 2009. Lagens
87 a § 3 mom. tillimpas fran och med den 1 ja-
nuari 2009.

(4 mom. som i RP)
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Helsingfors den 7 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Janina Andersson /grona
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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