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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utldnningslagen, lagen
om utlénningsregistret och hittegodslagen ska
dndras. I lagarna gors de dndringar som behdvs
for att inféra biometriska kdnnetecken i uppe-
héllstillstand.

I Europeiska unionens lagstiftning forutsitter
att medlemsstaterna borjar utfarda uppehallstill-
stand i form av kort. Den tekniska delen av up-
pehallstillstandskortet ska som biometriska kan-
netecken innehdlla en ansiktsbild och tva finger-
avtrycksbilder.

Ocksé de uppehéllskort som beviljas unions-
medborgares familjemedlemmar foreslds bli

RP 104/2010 rd

dndrade till chipsforsedda kort i enlighet med
unionslagstiftningen.

Utldnningslagen kompletteras med bestdm-
melser om tagande av fingeravtryck och lagring
av dem i uppehéllstillstindskortets chip samt om
dndamalet med och rittigheterna att anvinda
fingeravtrycksuppgifterna. Uppgifterna i kortets
tekniska del fa avldsas endast av de myndigheter
som behover uppgifterna. Myndigheterna ska i
enlighet med unionens lagstiftning ha rétt att av-
lasa uppgifterna endast ndr det behdvs for att
faststdlla uppehéllstillstdndets autenticitet och
verifiera innehavarens identitet.
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I utlanningslagen tas ocksa in bestimmelser
om informationssékerheten for biometriska kén-
netecken. Tanken &r att biometriska kdnneteck-
en i uppehallstillstand ska forhindra missbruk av
uppehéllstillstdnden genom att det skapas en till-
forlitligare koppling mellan uppehallstillstandet
och dess innehavare. I utldnningslagen ska dess-
utom foreskrivas om nér uppehallstillstandskor-
tet upphor att gélla och om hur ansdkan om ett
nytt kort ska goras.

Lagen om utldnningsregistret kompletteras
med bestimmelser om registrering av fingerav-
tryck i en databas, om dndamaélet med uppgifter-

Motivering

na och om rittigheterna att anvinda dem. Fing-
eravtrycken av den som ansdker om uppehalls-
tillstand ska foras in i utlinningsregistret. Enligt
forslaget ska fingeravtrycksuppgifterna i databa-
sen fa anvdndas for att faststdlla uppehallstill-
standets autenticitet och verifiera innehavarens
identitet.

Hittegodslagen kompletteras med bestdmmel-
ser om Overldmnande till polisen av uppehalls-
tillstandskort som inldmnats till en hittegodsby-
rd och med bestimmelser om forstorande av
dem.

Lagarna avses trdda i kraft senast i maj 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionens avser att infora biometriska kéin-
netecken i uppehéllstillstdndskort for medborga-
re 1 tredje lander for att uppfylla kraven i EU:s
forordning om uppehdllstillstdnd och férord-
ningen om #indring av den. EU-lagstiftningen
kréver att medlemsstaterna borjar utférda enhet-
ligt utformade uppehallstillstdnd i form av kort
och att i kortets chip lagras en ansiktsbild och
tva fingeravtrycksbilder som biometriska kénne-
tecken. Meningen med uppehéllstillstandskort
som innehaller biometriska kdnnetecken dr att
gora uppehallstillstdndet sdkrare och skapa en
tillforlitligare koppling mellan uppehallstillstan-
det och dess innehavare.

Efter att det nya kortet tagits i buk kommer
forfarandet for ansokan om uppehallstillstdnd att
dndras sa att varje sokande personligen ska 1dm-
na fingeravtryck for kortet. Darfor foreslar re-
geringen att endast sokanden sjélv ska kunna in-
leda sin ansdkan om uppehéllstillstind. Som en
foljd av detta foreslas den ritt utlinningslagens
62 § 1 mom. ger en anknytningsperson att inleda
ansokan bli upphévd.

Utskottet konstaterar att ocksd utldnningsla-
gens 82 § om inledande av ansékan om uppe-
hallstillstdnd for arbetstagare och néringsidkare
bor upphévas, eftersom inte heller arbetsgivaren
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kan ldmna in en ansdkan pa den anstilldas vég-
nar efter att lagdndringen trétt 1 kraft.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen dr behovlig och dndamalsenlig. Utskot-
tet tillstyrker lagférslag 3 utan &ndringar och
lagforslag 1 och 2 med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Anvdndning av signalement

Lagen om utldnningsregistret foreslds bli and-
rad genom tilldgg av en ny 3 b § som foreskriver
att fingeravtryck som tas for en ansékan om up-
pehallstillstand, uppehallstillstindskort eller up-
pehdllskort for unionsmedborgares familjer ska
inforas 1 delregistret for ansokningsdrenden.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande (GrUU
47/2010 rd) att anvdndningen av fingeravtrycks-
uppgifter inom ramen for befogenheterna for &n-
damalen i 2 § for att faststdlla ett uppehdllstill-
stdndskorts autenticitet och verifiera identiteten
hos innehavaren har ett nira samband med &nda-
malet for att samla och registrera uppgifterna
och att inte heller hdnvisningeni 3 b § 3 mom. i
lagforslag 2 till 16 a § i lagen om behandling av
personuppgifter 1 polisens  verksamhet
(761/2003) strider mot grundlagen.

I16 a §ilagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet finns bestimmelse
om hur fingeravtrycksuppgifter i pass far anvén-
das. Fingeravtrycksuppgifter far anviandas for



Motivering

andra dndamal &n de som uppgifterna har sam-
lats in och registrerats for bara om det 4r nédvan-
digt for att identifiera ett offer for en naturkata-
strof, storolycka eller ndgon annan katastrof el-
ler for ett brott eller ett offer som annars forbli-
vit oidentifierat.

Grundlagsutskottet lyfter i sitt utlaitande fram
anvandningen av uppgifter som registreras med
stod av den gillande131 § i utldnningslagen.
Enligt den paragrafen far pad en utlinning tas
fingeravtryck, fotografier och andra signale-
ment for identifiering och registrering. De hér
uppgifterna registreras i polisens informations-
system for forvaltningsdrenden med stod av 3 §
3 mom. 7 punkten i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. Hur de héir
uppgifterna far anvindas regleras i 16 § i samma
lag.

116 § ilagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet ges polisen tdmligen
stora befogenheter att anvénda uppgifter i1 poli-
sens personregister for andra &n det ursprungli-
ga dndamaélet. Uppgifterna kan anvindas t.ex.
for att forebygga och utreda brott. Detta giller
dven signalement som tagits med stdd av utlén-
ningslagens 131 § och som registrerats i regist-
ret.

Grundlagsutskottet anser att 131 § 1 utlén-
ningslagen behdver kompletteras med en be-
stimmelse om att anvindningen av fingerav-
tryck begrinsas uteslutande till d&ndamal som
svarar mot det indamal som de samlats in och re-
gistrerats for. Ett sddant dndamal kan ha sam-
band med att hindra och utreda exakt angivna
brott, men bara i den omfattning som verksam-
heten har ett néra samband med det ursprungliga
insamlings- och registreringsdndamalet. Vad
géller andra dndamél &r det mdjligt att hdnvisa
till 16 a § i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksambhet.

Utskottet pdpekar att &ndringen betyder att
16 § i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet inte ldngre tillimpas pa an-
vindning av fingeravtrycksuppgifterna i fraga.
Avslutningsvis framhaller utskottet att dess kon-
stitutionella anmérkning mot 131 § ocksa kan
beaktas genom att dndra lagen om behandling av
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personuppgifter i polisens verksamhet, om det
visar sig vara lagstiftningstekniskt mer motive-
rat.

Forvaltningsutskottet papekar att det framsta
syftet med registeruppgifterna ér att kontrollera
att forutsattningarna for utlinningars uppehélls-
ratt uppfylls. Villkorsuppfyllelsen nér det giller
inresa och vistelse handlar 1 ménga stycken om
att det ska gé att verifiera en utldnnings identi-
tet, att frdgor som géller hans eller hennes inresa
och utresa samt vistelse och arbete ska kunna be-
handlas och att beslut i anknytning till dem ska
kunna fattas. De dndringar som grundlagsutskot-
tet kriver later sig lagtekniskt lampligast gora
genom att inte bara 131 § i utlinningslagen och
3 b § i lagen om utlinningsregistret dndras utan
ocksd bestimmelserna i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet i sam-
band med en total dversyn av dem.

Utlimnande av fingeravtrycksuppgifter till ut-
landet

Grundlagsutskottet framhéller att utlimnande av
uppgifter till utlandet maste bedémas pa samma
premisser som utlimnande i eget land. I den fort-
satta behandlingen av drendet géller det att for-
sdkra sig om att det i lagstiftningen finns behori-
ga bestdmmelser om vidareldmnande i proposi-
tionen avsedda fingeravtrycksuppgifter.

Enligt utredning till utskottet r det meningen
att fragan ska undersdkas i ett projekt for over-
syn av registerlagstiftningen som kommer att
tillsdttas i ar, och utifran det projektet gora n6d-
véndiga dndringar i lagen om utldnningsregist-
ret.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

Enligt propositionen har det i statsradets rambe-
slut inte anvisats ndgon tilldggsfinansiering for
de foreslagna atgirderna och ett eventuellt be-
hov av mer personal ska tillgodoses inom ramen
for produktivitetsprogrammets produktivitets-
maél, vid behov sa att besparingar motsvarande
okningarna inriktas pd andra funktioner inom
forvaltningsomrédet.

Utskottet papekar att behandlingen av till-
stdndsédrenden tillfors ett nytt moment nér bio-
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metriska kdnnetecken ska tas av de sdkande.
Dessutom behovs det behorig teknisk utrustning
for andamélet. Den extra tid som gar at till be-
handlingen av biometriska uppgifter krdver ock-
sd sina resurser och inom polisforvaltningen be-
hovs det utbildning ndr de biometriska till-
standskorten ersétter de klistermarkesforsedda
uppehallstillstanden. Darfor géller det att se till
att det finns tillrdckligt med personal for de nya
uppgifter som lagdndringen fér med sig och att
personalen f& nddvéndig utbildning for dem.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av utliinningslagen

60 d §. Biometriska kinnetecken fér uppehdll-
stillstandskort. Utskottet foresldr en teknisk
dndring i 1 mom. "Finlands beskickning utom-
lands" byts ut mot det vedertagna "finska be-
skickningar".

60 e §. Avidsning och jamforelse av biometriska
kdnnetecken. Utskottet foreslar att "Finlands ut-
landsbeskickningar" byts ut mot "finska be-
skickningar" i 1 mom.

60 f'§. Nir ett uppehdllstillstandskort upphér att
gdlla. Utskottet foreslar att "Finlands utlandsbe-
skickningar" byts ut mot det vedertagna uttryck-
et "finska beskickningar" i 2 mom.

82 §. Anhdngiggorande av ansékan om uppe-
hadllstillstand for arbetstagare och uppehdllstill-
stand for néringsidkare (Ny). Efter att det nya
uppehallstillstandskortet tagits i buk kommer
forfarandet for ansdkan om uppehéllstillstand att
dndras sa att varje sokande personligen ska 1dm-
na fingeravtryck for kortet. Eftersom endast so-
kanden sjdlv hddanefter kan inleda sin ansdkan,
foreslar utskottet att 82 § upphévs.

131 §. Upptagande av signalement. Enligt
131 § i utldnningslagen far signalement tas for
identifiering och registrering. Utskottet foreslar

Motivering

att reglerna om identifiering och registrering i
1 mom. ska bli exaktare. Darfor foreslds mo-
mentet bli dndrat sé att det innehallsligt motsva-
rar 2 § 2 mom. om dndamaélet med identifiering-
en och registreringen i lagen om utldnningsreg-
istret. Signalement far enligt forslaget tas for ve-
rifiering av identitet, for beslut, behandling och
overvakning av utldnningars inresa och utresa
samt vistelse och arbete och for tryggande av
statens sdkerhet.

Hittills har i paragrafen inte heller angetts mot
vilka register fingeravtrycksuppgifter som ta-
gits och registrerats med stod av den far jamfo-
ras. Utskottet foreslar att paragrafen far ett nytt
3 mom. och att det nuvarande 3 mom. blir
4 mom. I det nya 3 mom. anges exakt mot vilka
register som fingeravtryck tagna med stdd av pa-
ragrafen far jimforas.

Utskottet foreslar i det nya 3 mom. att finger-
avtrycksuppgifter ska for kontroll av inresefor-
utsittningarna ocksa fa jaimforas med fingerav-
tryck bland de signalementsuppgifter enligt 2 §
3 mom. 9 punkten i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet som finns re-
gistrerade i informationssystemet for polisdren-
den nér de registrerade fingeravtrycksuppgifter-
na har samband med ett brott for vilket det fore-
skrivna maximistraffet dr fangelse i minst ett ar.

Ikrafttradande- och dévergdangsbestimmmelsen.
I lagforslaget ingdr ingen vergdngsbestimmel-
se om drenden som har véckts innan lagen trad-
de i kraft. Eftersom ansdkningar som anhéngig-
gjorts innan lagen tridde i kraft kommer att be-
handlas efter att tidsfristen i EU:s férordning om
uppehallstillstdnd 16pt ut, behdvs det i utlén-
ningslagen en dvergéngsbestimmelse om hur la-
gen tilllimpas pd ansdkningar som anhingig-
gjorts innan lagen triadde i kraft och om komplet-
tering av ansdkan med fingeravtryck.

Eftersom det 4r mycket besvérligt eller nira-
pa omdjligt att komplettera alla ansdkningar som
anhéngiggjorts utomlands innan lagen tridde i
kraft, foreslar utskottet att tidsfristen i EU-for-
ordningen ska gélla for de har ansdkningarna.
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2. Lag om dndring av lagen om utliinningsre-
gistret

3 b §. Anvindning och jimforelse av fingerav-
trycksuppgifter i delregistret for ansoknings-
drenden. Anvéndning och jamforelse av finger-
avtrycksuppgifter i delregistret for ansdknings-
drenden. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om utldnning-
sregistret fors och anvénds registret som under-
lag for behandling av, beslut om och dvervak-
ning av utldnningars inresa och utresa samt vis-
telse och arbete i Finland, for tryggande av sta-
tens sikerhet och for genomforande av séddana
normala sdkerhetsutredningar och omfattande
sdkerhetsutredningar som avses i lagen om si-
kerhetsutredningar.

Utskottet foreslar att 3 b § dndras sé att skriv-
ningen exaktare motsvarar det i 2 § 2 mom. an-
givna dndamaélet med registret. Dessutom fore-
slar utskottet att "Finlands utlandsbeskickning-
ar" byts ut mot "finska beskickningar" i 1 mom.

I slutet av 2 mom. foreslar utskottet ett tilldgg
om med vilka olika register fingeravtrycksupp-
gifter fir jaimforas utdver dem som regeringen
foreslagit. Utskottet foreslar att fingeravtrycks-
uppgifter inte bara ska fa jamforas med fingerav-
tryck som med stdd av 131 § i utldnningslagen
har registrerats i informationssystemet for for-

Utskottets dndringsforslag

1.
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valtningsdrenden som avses i 3 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het utan ocksd for kontroll av inreseférutsitt-
ningarna med fingeravtryck bland de signale-
mentsuppgifter enligt 2 § 3 mom. 9 punkten i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet som finns registrerade i infor-
mationssystemet for polisdrenden nér de regist-
rerade fingeravtrycksuppgifterna har samband
med ett brott for vilket det foreskrivna maximi-
straffet dr fangelse i minst ett ar.

Lagstiftningsordning

Med hinvisning till grundlagsutskottets utlitan-
de konstaterar forvaltningsutskottet att lagfor-
slagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, eftersom forvaltningsutskottet pa behorigt
sitt har beaktat grundlagsutskottets konstitutio-
nella anmérkning till 131 § i lagforslag 1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om fndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen (301/2004) 69 § 5 mom. och 82 §,

dndras3 § 23 punkten, 34,35 0ch 60 §, 61 § 1 mom., 62§, /371 § I och 2 mom. och 185 § 1 mom.,

av dem 3 § 23 punkten sddan den lyder i lag 619/2006, 34 och 60 § sadana de lyder delvis dndrade i
lag 358/2007, 35 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 323/2009, 62 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 549/2010 och 185 § 1 mom. sadant det lyder i lag 323/2009, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007 och 323/2009, nya 24
och 25 punkter, till lagennya 33 a,33 b, 60d, 60 e, 60 foch 60 g§, 131 §, sadan den lyder delvis dnd-
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radilag 323/2009, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 161 §, sddan den ly-
der i lag 360/2007, ett nytt 3 mom. samt till 161 a §, sddan den lyder i lag 360/2007, ett nytt 3 mom.

som foljer:

3,33 a,33b, 34,35 0och 60§
(Som i RP)

60 d§

Biometriska kinnetecken for uppehdllstill-
standskort

Migrationsverket, polisen, gransbevaknings-
vasendet eller en finsk beskickning ska vid in-
lamning av ansdkan om uppehallstillstdnd och
om internationellt skydd for uppehallstillstands-
kortet ta fingeravtryck av sdkandes samtliga
fingrar. Sokanden ska bifoga sin ansiktsbild till
ansokan.

(2 mom. som i RP)

60 ¢ §

Avldsning och jamforelse av biometriska kdnne-
tecken

Biometriska kinnetecken som har lagrats i
uppehéllstillstdndskortets tekniska del far avla-
sas av Migrationsverket, polisen, granskontroll-
myndigheten samt finska beskickningar.

(2 och 3 mom. som i RP)

60 f§
Ndr ett uppehdllstillstandskort upphor att gdlla

(1 mom. som i RP)

Nir uppehéllstillstdndskortet har upphort att
gilla tar Migrationsverket, den lokala polisen,
granskontrollmyndigheten eller en finsk beskick-
ning hand om uppehéllstillstandskortet och an-
tecknar i utlinningsregistret att kortet har upp-
hort att gdlla. Ett kort som omhéndertagits av
myndigheten ska forstoras.

60 g, 61 och 62 §
(Som i RP)

131§
Upptagande av signalement

Polisen eller granskontrollmyndigheten far
for verifiering av identitet, for behandling, be-
slut och overvakning av utlinningars inresa och
utresa samt vistelse och arbete och for tryggan-
de av statens sdkerhet ta fingeravtryck, fotogra-
fier och andra signalement pé en utldnning

1) som har ansdkt om asyl eller uppehéllstill-
stdnd pa grund av alternativt skydd, humanitért
skydd eller tillfalligt skydd,

2) som har ansdkt om uppehéllstillstand pa
grund av familjeband,

3) som har fatt uppehallstillstdnd i egenskap
av en utldnning som tagits till Finland inom flyk-
tingkvoten,

4) som enligt beslut ska avvisas eller utvisas,
eller

5) vars identitet dr oklar.

De i 1 mom. avsedda signalementen infors i
ett register som polisen for. Uppgifterna ska hal-
las atskilda frén signalementen for personer som
ar missténkta for brott och frdan de fingeravtryck
som i enlighet med 3 b § i lagen om utlinning-
sregistret (1270/1997) infors i utlinningsregis-
tret och som tas for ansdkan om uppehdllstill-
stand, uppehdllstillstandskort eller uppehdlls-
kort for unionsmedborgares familjemedlemmar.
Uppgifterna avfors i enlighet med 9 § i lagen om
utldnningsregistret.

Fingeravtrycksuppgifter som avses i 1 mom.
far jimforas med fingeravirycksuppgifter som
med stod av denna paragraf har registrerats i
det informationssystem for forvaltningsdrenden
som avses i3 §ilagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet och med finger-
avtrycksuppgifter som registrerats i delregistret
for ansokningsdrenden och delregistret for
framlingspass och resedokument for flykting,
vilka ingar i det utlinningsregister som ndmns i
3 §ilagen om utldnningsregistret. Dessutom far
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fingeravtrycksuppgifter som infors i registret for
kontroll av inreseforutsdtiningarna jamforas
med fingeravtryck bland de signalementsuppgif-
ter enligt 2 § 3 mom. 9 punkten i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het som finns registrerade i informationssyste-
met for polisdirenden ndr de redan registrerade
fingeravtrycksuppgifterna har samband med ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste straf-
fet dr fdangelse i minst ett dr. (Nytt 3 mom.)
(4 mom. som 3 mom.i den géllande lagen)

161,161 a och 185 §
(Som i RP)

Denna lag trider i kraft den 20
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Denna lag tillimpas pa sddana vid lagens
ikrafttridande anhdngiga ansékningar om uppe-
hallstillstand, internationellt skydd eller uppe-
hallskort som sékanden gjort i Finland och om
vilka beslut fattas efter att lagen trdtt i kraft. An-
sokan ska i enlighet med 22 § i forvaltningsla-
gen kompletteras med fingeravtryck.

Lagen tillimpas ocksd pd sddana vid lagens
ikrafttrddande anhdngiga ansokningar om uppe-
hallstillstand utifrdn vilka sékande som vistas
utomland beviljas uppehdllstillstandskort den
20 maj 2012 eller ddirefter. Ansékan ska i enlig-
het med 22 § i forvaltningslagen kompletteras
med fingeravtryck.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om indring av lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 7 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 10 § 3 mom.,
saddana de lyder, 7 § 1 mom. och 10 § 3 mom. i lag 459/2009 och 9 § 1 mom. i lag 305/2004, samt

fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

3b§

Anvindning och jimforelse av fingeravtrycks-
uppgifter i delregistret for ansdkningsdrenden

Fingeravtryck som tas for en ansékan om up-
pehallstillstdnd, uppehallstillstdndskort eller up-
pehallskort for unionsmedborgares familjemed-
lem ska inforas i delregistret for ansokningsa-
renden. Fingeravtrycken far anvéndas av Migra-
tionsverket, polisen, grinskontrollmyndigheten
och finska beskickningar.

Fingeravtryck som infors i registret far en-
dast anvéndas for att inom ramen for befogenhe-
ter i anknytning till de &ndamél som anges i 2 §
2 mom. faststélla ett uppehallstillstandskorts au-
tenticitet och verifiera identiteten hos innehava-

ren till ett uppehéllstillstdnd, for behandling, be-
slut och overvakning av utlinningars inresa och
utresa samt vistelse och arbete och for tryggan-
de av statens sdkerhet. En myndighet som har
ritt att anvdnda uppgifterna har rétt att jaimfora
dem med tidigare registrerade fingeravtryck i
delregistret for ansékningsdrenden och uppgif-
ter om fingeravtryck i delregistret for frimlings-
pass och resedokument for flykting och med
fingeravtryck som med stod av 131 § i utldn-
ningslagen registrerats i det informationssys-
tem for forvaltningsdrenden som avses i 3 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet. Dessutom far uppgifter for
kontroll av inreseforutsdtiningarna jamforas
med fingeravtryck bland de signalementsuppgif-
ter enligt 2 § 3 mom. 9 punkten i lagen om be-
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handling av personuppgifter i polisens verksam-
het som finns registrerade i informationssyste-
met for polisirenden ndr de redan registrerade
fingeravtrycksuppgifterna har samband med ett
brott for vilket det foreskrivna stringaste straf-
fet dr fdangelse i minst ett dr.

(3 och 4 mom. som i RP)

Helsingfors den 4 mars 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Marko Asell /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd

Heli Jarvinen /grona ers.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

7,9 0ch 10§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Outi Mikeld /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Veijo Puhjo /vénst.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att biometriska kidnneteck-
en ska inforas i uppehallstillstand i enlighet med
kraven i EU:s forordning om uppehallstillstand
och forordningen om dndring av den. Det hand-
lar foretradesvis om att inforliva en direkt till-
lamplig EU-forordning med nationell lagstift-
ning. [ lagforslagen finns ocksé en del nationella
l6sningar som EU-lagstiftningen inte forutsét-
ter. Bestimmelserna om tagande av fingerav-
tryck ar betydelsefulla med hinsyn till de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Regeringen forslar att fingeravtryck av den
som ansdker om uppehéllstillstdnd eller uppe-
hallskort for unionsmedborgares familjemed-
lemmar ska lagras i kortets chip. Dér ska ocksé
lagras en ansiktsbild och vissa andra uppgifter.
Fingeravtrycken foreslér bli registrerade i utlin-
ningsregistret. Fingeravtrycksuppgifterna i re-
gistret ska enligt forslaget fa anvindas for iden-
titetsverifiering, men endast for att identifiera
sokanden eller verifiera uppehéllstillstdndets au-
tenticitet. Dessutom far polisen anvénda finger-
avtrycksuppgifter for att identifiera ett offer for
en naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan
katastrof eller for ett brott eller ett offer som an-
nars inte kunnat identifieras.

Grundlagsutskottet forutsatter i sitt utlatande
(GrUU 47/2010 rd) att anvidndningen av finger-
avtryck maste begrinsas uteslutande till dnda-
mal som svarar mot det andamal som de samlats
in och registrerats for. Uppgifter som med stod
av 131 § i utlinningslagen registrerats i polisens
register far anvindas i betydligt storre omfatt-
ning dn fingeravtrycksuppgifterna i passlagen
eller de fingeravtrycksuppgifter som enligt det
foreliggande forslaget ska registreras i utlén-
ningsregistret. De &ndringar som grundlagsut-
skottet yrkar pa bor goras i samband med en to-
taloversyn av lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet.

Frdgan om registrering av fingeravtryck i ett
nationellt register méste bedomas med avseende

pa sévil behov som proportionalitet. Som argu-
ment for registrering av fingeravtryck anfors att
man pé det sittet kan forhindra missbruk av
identitet. Dessutom vill man forsékra sig om att
den som ansoker om uppehallstillstiand inte tidi-
gare ldmnat in en ansdkan under annan identitet.
Regeringen framhéller ocksa att fingeravtryck i
en databas och rétt att anvdnda dem for att iden-
tifiera utlanningar gor kontakten med myndighe-
ten enklare och snabbare i vissa fall.

Socialdemokraterna 1dmnade i samband med
en dndring av passlagen en reservation till
FVUB 9/2009 rd, dir det konstaterades att re-
gistreringen 1 en fingeravtrycksdatabas av fing-
eravtryck som tas for pass innebér ett betydande
ingrepp i det skydd for privatlivet och person-
uppgifter som grundlagen ger. Socialdemokra-
terna ansag att registret inte dr en ritt avvigd at-
gérd 1 forhallande till den eftertraktade nyttan. I
princip géller det fortfarande att vara forsiktig
med att inrdtta register av detta slag, eftersom de
ar forknippade med stora sékerhetsrisker. Malen
med lagforslaget kan uppnds dven utan fingerav-
trycksregistrering. Léttare myndighetskontakt
rittfardigar inte ett intrdng i skyddet for privatli-
vet.

Forvaltningsutskottet tog enligt var mening
inte grundlagsutskottets kritiska standpunkt till-
rickligt pa allvar nér det behandlade passlagen,
och samma kritiska papekanden dger relevans
ocksd i friga om de nu aktuella lagforslagen.
Detsamma konstaterar grundlagsutskottet i sitt
utlatande (GrUU 47/2010 rd). Biometriska kén-
netecken behdver inte registreras i en databas for
langre tider for bestdllning av ett kort och kon-
troll av det fardiga kortet, och registreringen av
kénnetecken &r inget maste for att ett uppehall-
stillstdndskort och dess innehavares identitet ska
kunna verifieras. Det finns inte tungt vigande
samhilleligt behov av att registrera fingerav-
tryck, eftersom sdkandens identitet kan styrkas
dven utan registrering med hjélp av det fingerav-
tryck som lagrats i uppehallskortets chip.
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Forslag att riksdagen godkdnner lagforslag 1

Vi foreslar med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag) och

att riksdagen godkdnner lagforslag 3

enligt betinkandet att riksdagen forkastar lagférslag 2.

Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 69 § 5 mom. och 82 §,

dndras 3 § 23 punkten, 34, 35 och 60 §, 61 § 1 mom., 62 § (utesl.) och 185 § 1 mom.,

avdem 3 § 23 punkten sddan den lyder i lag 619/2006, 34 och 60 § sddana de lyder delvis dndrade i
lag 358/2007, 35 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 323/2009, 62 § sadan den lyder delvis dndrad i
lag 549/2010 och 185 § 1 mom. sédant det lyder i lag 323/2009, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007 och 323/2009, nya 24
och 25 punkter, till lagen nya 33 a, 33 b, 60 d, 60 ¢, 60 foch 60 g §, till 161 §, sddan den lyder i lag
360/2007, ett nytt 3 mom. samt till 161 a §, sddan den lyder i lag 360/2007, ett nytt 3 mom. som fol-
jer:

3,33 a,33b, 34, 35, 60, 60 d—g, 61 och 62 § 161, 161 a och 185 §
(Som i FvUB) (Som i FvUB)
131 § Ikrafttridandebestimmelsen
(Utesl.) (Som i FvUB)

Helsingfors den 4 mars 2011

Maarit Feldt-Ranta /sd
Raimo Piirainen /sd
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RESERVATION 2

Motivering ten (60 e § i lagforslag 1) och krinker de asylso-

Vi kan inte godkiinna betinkandets forslag om ~ Kandes méanskliga réttigheter.

ett fingeravtrycksregister i utlinningslagen. Att

fingeravtrycksuppgifter far registreras i ett re- Forslag

gister pa foreslaget sitt (bl.a. 60 d § och 131 §i Vi foreslar

lagforslag 1 och 3 b § i lagforslag 2) och anvén-

das brett utgor ett hot mot informationssékerhe- att lagforslagen forkastas.

Helsingfors den 4 mars 2011

Unto Valpas /vinst
Veijo Puhjo /vénst
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