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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av polislagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 mars 2001 en pro-
position med forslag till lag om @ndring av po-
lislagen (RP 20/2001 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet

(GrUU 11/2001 rd) ingér som bilaga till detta
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Janne Kerkeld, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsradet Ilari Hannula, justitiemini-
steriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas de dndringar i polisla-
gen som foranleds av att Finland ansluter sig till
Schengenavtalen om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna samt
med dem sammanhingande avtal.

Enligt Schengenkonventionen kan behoriga
tjdnstemaén i vissa fall fortsitta forfoljandet av en
person som misstinks for brott pd en annan stats
territorium, om forféljandet péborjats pa det
egna landets territorium. I de fall som anges i
konventionen #r det ocksd mojligt att fortsitta
observationen av en person som misstinks for
brott pd en annan stats territorium, om observa-
tionen paborjats pa det egna landets territorium.

I polislagen foreslas regler for de befogenhe-
ter som en frimmande stats polisman har pa Fin-
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lands territorium enligt bestimmelserna i
Schengenkonventionen. Forslaget om befogen-
heter motsvarar bestimmelserna om grinsover-
skridande forfoljande i artikel 41 i Schengen-
konventionen. I polislagen foreslas ocksa be-
stimmelser om observation som fortsitter dver
grinsen och om forutsittningarna for en sadan
observation enligt artikel 40 i Schengenkonven-
tionen.

Samtidigt foreslas i polislagen en del andra,
foretradesvis tekniska dndringar, som hanfor sig
till utfirdande av rittsnormer pa ligre niva én la-
gar. Regeringen foreslar att lagen om dndring av
polislagen fran juli 1998 med samma innehdll
som den nu aktuella lagen upphdvs som onodig.
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Riksdagen antog vid riksméotet 1998 de interna-
tionella forpliktelserna for Finlands anslutning
till det sa kallade Schengenregelverket om grad-
vis avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma grianserna. Samtidigt antog riksdagen en lag
om godkidnnande av vissa bestimmelser i dessa
forpliktelser som hor till omradet for lagstift-
ningen och lagar om 4ndring av polislagen
(493/1995) och vissa andra lagar som behovdes
for genomforandet av Schengenregelverket (RP
20/1998 rd — RSv 62/1998 rd). Det var mening-
en att det skulle utfirdas en forordning om att la-
garna trider i kraft samtidigt som Finland borjar
tillimpa Schengenregelverket.

Schengenregelverket har senare genom Am-
sterdamfordraget inforlivats med gemenskaps-
ritten. I enlighet med Amsterdamfordraget har
Europeiska unionens rad beslutat att Finland
skall borja tillampa Schengenregelverket den 25
mars 2001. Regelverket borjar tillimpas i Fin-
land direkt utifrdn ett beslut av EU-radet och
darfor behovs inte lingre den tidigare antagna
lagen om ikrafttradelsen av vissa bestimmelser.

Diremot ér det fortfarande pa sin plats att la-
garna om det nationella genomférandet av
Schengenregelverket triader i kraft. Lagen fran
1998 om é&dndring av polislagen kan dock inte
lingre inforas genom férordning som sadan, ef-
tersom de bestdmmelser som foreslogs bli dndra-
de har dndrats genom en lag om &dndring av po-
lislagen (21/2001), som trddde i kraft den 1 mars
2001. Av denna anledning foreslar regeringen nu
bestimmelser om befogenheter for frimmande
staters polismédn pa Finlands territorium enligt
artikel 40 och 41 i Schengenkonventionen. De
nu aktuella dndringarna i polislagen (22 a och 30
a §) motsvarar i sak lagen av den 10 juli 1998 om
dndring av polislagen. Regeringen har i proposi-
tionen tagit hédnsyn till de dndringar riksdagen
godkinde i1 den tidigare propositionen (RP
20/1998 rd — RSv 62/1998 rd) samt effekterna
av att Amsterdamfordraget tridde i kraft den 1
maj 1999.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stdd av erhallen utredning
finner utskottet forslaget behovligt och angela-
get. Utskottet tillstyrker lagforslaget med an-
mairkningarna och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering

6 a §. Uniform (Ny). Grundlagsutskottet anser i
sitt utlatande att det 4r pa sin plats att polislagen
kompletteras med grundldggande bestimmelser
om polisméns skyldighet att bdra uniform, efter-
som lagen saknar en uttrycklig bestimmelse om
detta.

Forvaltningsutskottet foreslar att i lagen tas in
enny 6 a § om polisuniform, som i sak i rétt hog
utstrickning bygger pa 19 § polisforordningen
(1112/1995), som foljer:

"En polisman som ndmns i 1 § polisforord-
ningen (1112/1995), en overvdiktare och en vdik-
tare skall vid tjdnsteutovning bdra uniform, om
inte uppdragets art eller karaktir kriver ndagot
annat.

Uniform far utom vid tjinsteutdévning ocksa
bdras vid resor i anknytning till tjdnsteutovning
och ndr personen representerar polisen. Beslut
om anvdndning av uniform i andra sammanhang
fattas av respektive enhets chef.

Tillstand att bdra polisuniform vid teaterfore-
stdllningar eller andra motsvarande evenemang
ges av chefen for polisinrdttningen i respektive
hérad."

Enligt det foreslagna 1 mom. skalleni 1 § po-
lisforordningen (1112/1995) ndmnd polisman
och en overviktare och en véktare i regel bira
uniform vid tjdnsteutdvning. Polismén och vik-
tare som arbetar inom polisforvaltningen utdvar
vid tjdnsteutovningen offentlig makt, som utat
bland annat kidnnetecknas av uniform. Genom att
bira uniform markerar polisen att han eller hon
dr i tjinst och ddrmed &r skyldig att hjdlpa min-
niskor inom sitt uppgiftsomrade och ingripa i
brott och forseelser. Av denna orsak bor polis-
min som deltar i utryckningar, verksamhet for
att forhindra brott och stdrningar, trafikvervak-



Motivering

ning och nirpolisverksamhet i regel béra uni-
form vid tjdnsteutdvning.

Om uppdragets art eller karaktidr kriaver det
kunde det vara mojligt att avvika fran skyldighe-
ten att bara uniform. Detta skulle komma i fraga
bland annat i uppgifter i anknytning till spaning,
brottsbekdmpning och brottsutredning, samarbe-
te med intressegrupper samt delgivningar. Ock-
sa diskretion kan i vissa fall krdva en annan kldd-
sel dn polis- eller viaktaruniform. Har blir det fra-
ga om att Overviga fran fall till fall. Bestimmel-
ser om vem som far besluta om att uniformsskyl-
digheten inte behdver foljas nir villkoren ovan
uppfylls kommer att utfirdas genom statsrads-
forordning.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att
polis- och viktaruniform férutom vid tjénste-
uppdrag ocksa far anvidndas under resor i an-
knytning till tjinsteuppdrag och nér béraren re-
presenterar polisen. Med resa i anknytning till
tjdnsteuppdrag avses dels uttryckliga tjdnstere-
sor, dels resor mellan polismannens hem och
tjdnsteutdovningsstille. Med representation av-
ses i detta sammanhang representation saval i
anknytning till polismannens tjdnst som till po-
lisorganisationen.

En polisman eller en viktare far anvianda uni-
form ocksa i andra sammanhang &n bara vid
tjdnsteutdvning eller dirmed jaimforlig verksam-
het. Denna bestimmelse kunde exempelvis gél-
la privata tillstdllningar, typ brollop, begravning
eller bemirkelsedag for en nédra anhorig eller en
person fran en intressegrupp. Tillstand att béra
uniform vid en sadan tillstillning ges av chefen
for respektive enhet. Med respektive enhet av-
ses den polisenhet, det nddcentralsverk eller den
statliga nodcentral didr polismannen arbetar.
Tillstdndsforfarandet avser att bland annat bor-
ga for att polis- eller viktaruniformen inte an-
vinds for att frimja personliga intressen. Samti-
digt utgor det en garanti for att rollen som polis-
man eller viktare hélls isdr fran rollen som pri-
vatperson.

Vid teaterforestdllningar och i andra likartade
sammanhang, exempelvis vid filminspelningar,
behovs ofta polisuniformer. Utskottet foreslar
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att chefen for polisinréttningen i respektive ha-
rad skall fa ritt att med stod av 3 mom. bevilja
tillstand att anvidnda polisuniform i sidana sam-
manhang. Nir tillstdndet beviljas kan nodvandi-
ga villkor och begridnsningar inkluderas.

22 a §. Befogenheter for en frimmande stats po-
lisman. Nir det giller befogenheter for frim-
mande staters polismén foreslds i propositionen
att i polislagen gors smirre korrigeringar, fore-
tridesvis av teknisk karaktir. Forslagen avviker
i sak inte fran de tilligg i polislagen som riksda-
gen redan 1998 godkinde och som berodde pa
Schengenkonventionen. Grundlagsutskottet pé-
pekar i sitt utlatande att det i paragrafen ingér en
allmén hénvisning till internationella avtal som
dr bindande for Finland men anser att lagrum-
met direkt bor hidnvisa till "Schengenregelver-
ket". Forvaltningsutskottet foreslar att 22 a § 1
mom. dndras pa det sitt grundlagsutskottet fram-
haller.

30 a §. Observation utford av frdmmande stats
polisman. Med hinvisning till det som sigs un-
der 22 a § foreslar utskottet en likadan dndring i
30 a § 1 mom.

54 §. Nirmare bestimmelser. Utskottet  fore-
slar att orden "skyldighet att bidra tjansteuni-
form" i slutet av 54 § 1 mom. 1 punkten stryks,
eftersom utskottet foreslar att polislagen skall
kompletteras med en ny 6 a § om skyldighet att
bira uniform. Ddrmed &r det inte ldngre nodvén-
digt att ndrmare foreskriva om uniformsskyldig-
het. Uttrycket "anvindning av tjdnsteuniform”
kvarstar i paragrafen.

Utskottet anser det vara pa sin plats att polis-
mannens namn finns utsatt pa uniformen ocksa i
framtiden, om inte nagot annat f6ljer av uppdra-
gets speciella karaktir.

Lagstiftningsordning

Enligt utlatandet fran grundlagsutskottet (GrUU
11/2001 rd) kan lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med foljande
andringar:

Forslag till beslut

Lag

om édndring av polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 52 § och 54 § 2 och 3 mom., sddana de lyder i

lag 21/2001 samt

fogas till lagen nya 6 a, 22 a och 30 a § som foljer:

6a§(Ny)
Uniform

En polisman som ndmns i 1 § polisforordning-
en (1112/1995), en overviiktare och en viktare
skall vid tjdnsteutovning bdra uniform, om inte
uppdragets art eller karaktdr kriver ndagot an-
nat.

Uniform far utom vid tjinsteutovning ocksd
bdras vid resor i anknytning till tjdnsteutovning
och ndr personen representerar polisen. Beslut
om anvdndning av uniform i andra sammanhang
fattas av respektive enhets chef.

Tillstand att bira polisuniform vid teaterfore-
stdllningar eller andra motsvarande evenemang
ges av chefen for polisinrdttningen i respektive
héirad.

22a§
Befogenheter for en frdmmande stats polisman

En i artiklarna 40 och 41 i tillimpningskon-
ventionen om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grinserna, nedan Scheng-
enkonventionen, avsedd polisman i en stat som
tillampar Schengenregelverket, har ritt att pa
finskt territorium forfélja en forbrytare som pa

polismannens eget lands territorium ertappats pa
bar girning eller vid ett flyktforsok, samt att gri-
pa den flyende och utfora en sidkerhetsvisitation
enligt vad som bestims i Schengenregelverket
som #r bindande for Finland. I fraga om stannan-
de av fordon och sdkerhetsvisitation giller des-
sutom vad som annars foreskrivs i 21 § 1 mom.
och 22 § 1 och 5 mom. i denna lag.
(2—4 mom. som i RP)

30a§

Observation utford av frammande stats
polisman

En i artikel 40 eller 41 i Schengenkonventio-
nen avsedd polisman i en stat som tillimpar
Schengenregelverket har ritt att fortsitta obser-
vationen eller den tekniska observationen av en
person pa finskt territorium, i syfte att klarldgga
ett brott enligt vad som bestims i Schengenre-
gelverket som dr bindande for Finland, om ob-
servationen paborjats pa det egna landets territo-
rium. Dessutom forutsitts att en finsk polisman
inte omedelbart kan fortsitta observationen el-
ler den tekniska observationen pa finskt territo-
rium.

(2 mom. som i RP)



52§
(Som i RP)

54 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs om
1) polismidnnens polisetiska ed, polisens
funktionella ledningsforhallanden, en polis-
mans tjanstgoringsskyldighet, en polismans
skyldighet att anmila sig for tjdnstgoring och om
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forsdttande av en polisman i beredskap, sirskil-
da uppgifter i samband med polisundersokning i
vissa fall, forfarandet vid ans6kan om och utbe-
talning av ersittningar enligt 47 §, polisens em-
blem (utesl.) och anvindning av tjdnsteuniform
och tjdnstemirke och bevipning,

(2 mom. 2 och 3 punkten samt 3 mom. som i
RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 20 mars 2001

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /fkf
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.

Hannes Manninen /cent

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Kari Urpilainen /sd (delvis).
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