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Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av

—  Kommunikationsverket

— utrikesministeriet — Lontagarorganisationen Pardia
— inrikesministeriet —  Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto
— jord- och skogsbruksministeriet ASML ry
— social- och hilsovardsministeriet — Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
—  Migrationsverket to FiCom ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster. Genom den fore-
slagna lagen upphévs befolkningsdatalagen fran
1993.

Lagen syftar till att styra uppdateringen och
nyttjandet av uppgifterna i befolkningsdatasys-
temet och uppgifterna och tjinsterna inom Be-
folkningsregistercentralens certifierade elektro-
niska kommunikation och utvecklingen av syste-
met och servicen. I lagforslaget tas det mera ex-
akt hansyn till medborgarnas grundldggande fri-
och rittigheter, som skyddet for privatlivet och
skyddet for personuppgifter, réttsikerhet och
god forvaltning. Mélet &r ocksa att utdka och
forbéttra forutsittningarna for att anvdnda be-
folkningsuppgifterna och tjénsterna inom certi-
fierad elektronisk kommunikation i samband
med verksamheten inom olika sektorer i samhail-
let och att frimja god informationshantering. Ett
ytterligare mal ér att skapa klarhet i arbetsfordel-
ningen mellan registerforvaltningsmyndigheter-
na och mdjliggdra smidiga behorighetsarrange-
mang mellan dem.

Uppdragen som befolkningsdatasystemets re-
gisteransvariga for de registerforvaltningsmyn-
digheter som ansvarar for befolkningsdatasyste-
met, dvs. Befolkningsregistercentralen och ma-
gistraterna, kvarstar i princip oférdndrade. Be-
folkningsregistercentralens uppgifter och an-
svar utdkas dock i uppdateringen av uppgifter-
na. Under de forutsédttningar som anges i lagen
ska det genom forordning av inrikesministeriet
kunna utfirdas ndrmare bestimmelser om dver-
foring eller omorganisering av befogenheterna
nédr det géller registrering eller utlimnande av
uppgifter.
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Lagen foreslas fa sa detaljerade bestimmel-
ser som mdjligt om uppgifterna och grupperna
av data i befolkningsdatasystemet. Befolknings-
datasystemet ska innehalla i lagen foreskrivna
uppgifter om personer, fastigheter, byggnader
och ldgenheter och om administrativa och andra
liknande omradesindelningar. Nya uppgifter
som ska registerars dr kontaktuppgifter for fore-
tridare for dodsbon, uppgifter om utldnningars
uppehallsritt och uppgifter om faststéllande av
transsexuella personers konstillhdrighet. Vidare
foreslds det exakta bestimmelser om hur person-
beteckningar och elektroniska kommunikations-
koder ska tilldelas, rédttas och dndras.

I lagen foreslds heltickande bestimmelser om
de registeransvarigas rittigheter att f4 uppgifter
och anmélningsskyldigheterna i anslutning till
dessa samt en bestdmmelse om ansvaret for den
som anmélt uppgifterna. En ny anmélningsskyl-
dighet som foreslas ar att de som dger och inne-
har lokaler (affars- och kontorslokaler) ska an-
mala tilldgg, dndringar och réttelser i uppgifter-
na om lokaler.

Bestdmmelserna om utldmnande av uppgifter
preciseras och lagen far bestimmelser om be-
gransningar i ritten att lamna ut kénsliga uppgif-
ter. Mojligheterna att ldmna ut elektroniska
kommunikationskoder utvidgas. Koderna ska
kunna ldmnas ut for att anvidndas som identifie-
ringsuppgift i sddana certifikat som avses i la-
gen om elektroniska signaturer.

Befolkningsregistercentralen ska ha rétt att fa
uppgifter och inspektionsritt i friga om dem
som anvénder uppgifter som lamnats ut ur befol-
kningsdatasystemet och de myndigheter, fore-
tag och organisationer som tar emot ansdkning-
ar om medborgarcertifikat. I den foreslagna la-



gen finns sirskilda bestimmelser om anvéndar-
och loggregister som ska foras for uppf6ljning
och 6vervakning av behandlingen av uppgifter-
na i befolkningsdatasystemet och en handelsefil
som Befolkningsregistercentralen ska ansvara
for.

I lagen foreslas vidare bestimmelser om Be-
folkningsregistercentralens tjédnster inom certifi-
erad elektronisk kommunikation. Befolknings-
registercentralen foreslds ha som myndighets-
uppgift att producera medborgarcertifikat och
stodtjanster i anslutning till detta. Registrering-
en av medborgarcertifikat ska skotas i samarbe-
te med polisen. Enligt forslaget kan centralen
ockséd producera andra tjanster inom certifierad
elektronisk kommunikation. De foreslas dock
vara prestationer som centralen producerar pa
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foretagsekonomiska grunder. Enligt forslaget dr
bland annat certifierad tidsstdmplingstjinst en
ny form av service. En helhetsutredning om sta-
tens certifikatproduktion och organiseringen av
denna gors fore utgdngen av 2009. Avsikten ar
att de dndringar i lagstiftningen som utrednings-
arbetet ger upphov till ska genomfdras genom en
regeringsproposition till riksdagen senast 2010.

Det finns dessutom bestammelser om skyldig-
heter i frdga om anvindbarheten och informa-
tionssdkerheten ibefolkningsdatasystemet och
datasystemen for den certifierade elektroniska
kommunikation som Befolkningsregistercentra-
len ansvarar for.

Lagen avses trdda i kraft ungefar ett halvt ar
efter det att den har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Befolkningsdatasystemet dr en viktig databank
for samhéllet och ett av landets viktigaste stan-
dardregister. Befolkningsdatalagen (507/1993)
har funnits sedan 1993 och &r en speciallag om
databehandling i befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjénster.
Lagen har setts dver flera ganger och har darfor
blivit svértldst och svartolkad betrdffande bade
innehéll och uppbyggnad. Dessutom ar de funk-
tionella och tekniska kraven pa dataskydd och
informationssékerhet i dag betydligt mer kom-
plicerade och utvecklade. Foljaktligen krivs det
nu mer exakt lagstiftning dn nér den géllande la-
gen kom till.

Propositionen tar sikte pd att helt och héllet se
over speciallagstiftningen om uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet, registreringen och an-
vindningen av uppgifterna och tjinsterna i den
certifierade e-tjansten och utvecklingen av sys-
temen och tjdnsterna.

Forslaget dr tydligt bade tekniskt och struktu-
rellt sett. Det finns alltsa korrekta bestimmelser
i lag om uppgifter, uppgiftsslag och behandling

av personuppgifter. Vidare fortydligar proposi-
tionen arbetsfordelningen inom registerforvalt-
ningen och har heltdckande bestimmelser om de
registeransvarigas rétt att fa information och om
anknytande anmélningsplikt.

Den foéreslagna lagen har mer exakta regler
for vilka skyldigheter den registeransvariga och
ansvindarna har i uppf6ljningen och &vervak-
ningen av uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met. For att skydda privatliv och personuppgif-
ter dr det nodvéndigt att registrera hidndelserna i
anvindar- och loggregistren som regeringen fo-
reslar.

Sammanfattningsvis finner utskottet proposi-
tionen behovlig och relevant. Foljaktligen till-
styrker utskottet lagforslaget, men med anmirk-
ningarna och dndringsforslagen nedan.

Principen om engdngsregistrering

Regeringen vill satsa pa principen om engangs-
registrering. Det betyder att uppgifter bara en
ging registreras i1 det priméra registret och att
overlappande registrering i flera system bor und-
vikas. En del av de sakkunniga anser att det bés-
ta séttet att fa sammanhdllna och tillforlitliga
dgar- och dtkomstuppgifter om fastigheter &r att
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fastighetsinformation registreras i fastighetsre-
gistret och att man slutar dubbelregistrera dem i
befolkningsdatasystemet.

Enligt uppgifter till utskottet maste de vikti-
gaste basfakta om fastigheter finnas i befolkn-
ingsdatasystemet for att man ocksa framover ska
ha adekvata och tillforlitliga adressuppgifter om
personer. Fortsatt registrering av fastighetsupp-
gifter spelar en betydande roll &tminstone for
skatteforvaltningen som behdver befolknings-
uppgifter.

Pa sikt kan man sluta fora in dgar- och at-
komstuppgifter om fastigheter i befolkningsdat-
systemet, men det krdver att det finns permanen-
ta byggnadsbeteckningar, att koordinatinforma-
tionen om byggnader forbdttras och att insam-
lingen och registreringen av dgaruppgifter mas-
te ses Over. Nér projekten har kommit en bra bit
pé vigen, kan man sluta fora in fastighetsdata i
befolkningsdatasystemet. Men fram till dess bor
fastighetsuppgifterna inga i befolkningsdatasys-
temet.

Certifierade e-tjdinster

Enligt uppgifter till utskottet haller finansminis-
teriet pa att arbetar fram en differentiering av
Befolkningsregistercentralens myndighetsupp-
drag och foretagsekonomiska verksamheter och
en rapport om organisationsfordndringar som
kan bli aktuella. Sannolikt borjar man verkstilla
resultaten under 2009.

Vidare tillsatte finansministeriet i fjol ett pro-
jekt for omorganisering av statens certifikatpro-
duktion. Mandatet gar ut i augusti i &r. Den nya
lagen om ses 6ver om projektet utmynnar i att
statens certifikatproduktion ska ordnas pé nagot
annat sitt dn genom Befolkningsregistercentra-
len, papekar utskottet.

Detaljmotivering

2 kap. Befolkningsdatasystemets datainnehdll
och uppdatering av uppgifterna

9 §. Forutsdttningar for registrering av utldnds-
ka medborgare. Forvaltningsutskottet héller
med grundlagsutskottet om att 9 § bor fortydli-
gas. Det dr oklart om 1 mom. 3 punkten avser att
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andra utldnningar dn de som &r bosatta i Finland
bara far registreras pa deras eget initiativ eller
ocksé pa myndigheternas initiativ. Utskottet me-
nar att frdgan dr av den karaktiren att det ar
sjdlvklart att uppgifter enligt 1 mom. 1 och 2
punkten kan registreras pa initiativ av en myn-
dighet. For fallen i 1 mom. 3 punkten féreslar ut-
skottet att det foreskrivs i det nya 3 mom. att up-
pgifterna far registreras i befolkningsdatasyste-
met pad myndigheternas initiativ. Samtidigt fore-
slar utskottet att "av andra sérskilda och motive-
rade skil" som kriterium i 3 punkten preciseras
och dndras till att registreringen ar ndédvindig
"for att fullfolja deras rattigheter eller skyldig-
heter eller av andra liknande sérskilda och moti-
verade skal".

21 §. Allmdn behorighet att uppdatera uppgifter.
Enligt 4 § 1 mom. bir magistraterna och Befolk-
ningsregistercentralen det huvudsakliga ansva-
ret for befolkningsdatasystemet.pd grundval av
huvudregeln i 21 § 1 mom. &r det magistraterna
som bestdmmer om enskilda registeranteckning-
ar 1 befolkningsdatasystemet. Déremot dr det
Befolkningsregistercentralen som har ritt att
fora in stora uppgiftsposter. I 21 § 2 mom. sdgs
det att finansministeriet efter att ha hort Befolk-
ningsregistercentralen och de berérda magistra-
terna genom forordning kan utfirda ndrmare be-
stimmelser om overforing eller omorganisering
av myndighetens behorighet.

Bestdmmelsen i 2 mom. betyder att ministe-
riet far rétt att genom férordning avvika fran be-
horighetsbestimmelserna i lagen. Overférings-
ratten giller visserligen interna overforingar
inom myndighetsorganisationen i registerfor-
valtningen mellan myndigheter som genom la-
gen dr behoriga. Trots detta dr overforing av be-
horighet pd de relativt breda grunderna i para-
grafen inte bara en teknisk verkstéllighetsfraga.
Darfor foreslar utskottet att normgivningsbe-
myndigandet i 2 mom. ska gélla statsradet i stil-
let for finansministeriet.

22 §. Ovriga myndigheters behérighet. Paragra-
fen anger vilka myndigheter utanfor registerfor-
valtningen som kan ta emot en begéran fran ut-



lindska medborgare om registrering av up-
pgifterna i 9 § 1 mom. 1—3 punkten. Utskottet
menar att ocksd Migrationsverket ska kunna ta
emot begiranden. Migrationsverket far battre
mojligheter att kontrollera tillforlitligheten i de
dokument som laggs fram som underlag for reg-
istrering av personuppgifter, nér det elektronis-
ka drendehanteringssystemet for utldnningsfra-
gor utvecklas. Formuleringen i 1 mom. bor allt-
sd dndras for att ocksd Migrationsverket ska
ndmnas.

3 kap. Den registeransvariges rdtt att fa upp-
gifter samt skyldigheter att anmdla uppgifter

23 §.Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter. 1 8
punkten talas det om skatteférvaltningsmyndig-
heterna. Den nya lagen om Skatteférvaltningen
fran 2008 kinner inte till begreppet. Efter refor-
men finns det bara en myndighet, Skatteforvalt-
ningen, som ar uppdelad i flera enheter. "Skatte-
forvaltningsmyndigheterna" maste alltsd ersét-
tas med "Skattefoérvaltningen" i 8 punkten.

4 kap. Offentlighet for uppgifterna i befolkn-
ingsdatasystemet och utldimnande av uppgifter

32 §. Utlimnande av uppgifter for skétsel av
kundrelationer och for marknadsforing. Pa
grundval av 2 mom. far bland annat namn- och
kontaktuppgifter ges ut fran befolkningsdatasys-
temet for direktmarknadsfoéring och opinionsun-
dersokningar. Uppgifterna far da behandlas dels
pa grundval av personuppgifter som ar begrénsa-
de pa behorigt sitt, dels "en annan identifie-
ringsuppgift for personen". Bestimmelsen fore-
faller att tillata att dven kénsliga uppgifter och
liknande information anvinds som sampelkrite-
rium for namn- och adressuppgifter for direkt-
marknadsforing. Forvaltningsutskottet haller
med grundlagsutskottet om att inskrdnkningarna
i rédtten att ge ut uppgifter enligt 4 mom. ocksa
géller utlimnande av uppgifter som ett sadant
urval ger. Utskottet foreslar att 2 mom. far ett
tilldgg om detta.

35 §. Allmdn férbudsrdtt. P4 grundval av 1
mom. far man forbjuda att ens egna och vissa an-
horigas adressuppgifter och annan information

FvUB 4/2009 rd — RP 89/2008 rd

lamnas ut for de syften som anges i 32 § 1 mom.
och 34 § 1 mom. I 6vrigt refererar 35 § till for-
budsritten 1 30 § i personuppgiftslagen. Den
ticker in merparten av situationerna i 32 § 2
mom. och 33 §, men med undantag for uttrycket
"for annan med dessa jaimforbar verksamhet".
Forvaltningsutskottet haller med grundlagsut-
skottet om att 35 § bor utstracka forbudsritten
till alla syften som anges i 32 §. Dessutom fore-
slar utskottet att ett skrivfel rittas 1 mom. And-
ringen paverkar inte den svenska lagtexten.

38 §. Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om adoptivforhdllanden. 1 7 punkten
anvinds ordet "ovillkorligen". Det bor ersittas
med "nddvandigt".

40 §. Begrdnsningar som gdller utlimnande av
uppgifter om faststdllande av konstillhérighet. 1
2 punkten anvénds ordet "ovillkorligen". Det bor
ersittas med "nodvandigt".

47 §. Myndigheter som beslutar om utldmnande
av uppgifter. Det dr Befolkningsregistercentra-
len som beslutar om att lamna ut uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet i de fall som 1 mom. av-
ser. Magistraterna beslutar om att utfirda intyg,
utdrag eller kopior som géller uppgifter i
befolkningsdatasystemet i de syften som avses i
2 mom.

I 3 mom. foreskrivs att finansministeriet efter
att ha hort Befolkningsregistercentralen och ma-
gistraterna "genom forordning utfirda ndrmare
bestdmmelser" om dverforing eller omorganise-
ring av myndigheternas behorighet. Utskottet re-
fererar till motiven till 21 § och féreslar att
normgivningsbemyndigandet i 3 mom. ska gilla
statsradet i stdllet for finansministeriet.

49 §. Annan behérighet att limna uppgifter. 1 2
mom. ingdr en bestimmelse om att tjansteansvar
tillimpas nir uppgifter limnas ut. Daremot sigs
det ingenting om skyldigheten att f6lja allmidnna
lagar inom forvaltningen och det behdvs egentli-
gen inte ldngre pa grund av 124 § i grundlagen.
Aven om allminna forvaltningslagar alltsa
inte ldngre behdver ndmnas, vill utskottet under-
stryka att forvaltningslagen (434/2003), sprakla-
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gen (423/2003), samisk spraklag (1086/2003)
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) maste foljas nir uppgif-
ter lamnas ut.

5 kap. Uppfoljning och overvakning av be-
handlingen av uppgifter

52 §. Befolkningsregistercentralens rdtt att fa
informationoch utfora inspektioner. Enligt 1
mom. har Befolkningsregistercentralen rétt att fa
"uppgifter som behdvs" for att folja och verva-
ka anvdndningen och skyddet av uppgifterna
"trots sekretessbestimmelserna". Nodvéndig-
hetskriteriet r relativt generdst formulerat efter-
som Overvakningen anges pa ett mycket gene-
rellt plan. I vanliga fall krdvs det att det &r "be-
hovligt" att fa uppgifter for ett visst syfte for att
sekretessbestimmelserna ska kunna negligeras.
Uttrycket med behovs bor erséttas med "nédvan-
digt" i lagtexten.

En inspektor som forordnats av Befolknings-
registercentralen har enligt 2 mom. rétt att utfo-
ra inspektioner for att dvervaka anvindningen
och skyddet av uppgifterna i befolkningsdata-
systemet. Enligt motiven ska ocksé andra én de
som arbetar under myndighetsansvar kunna vil-
jas till inspektdrer. Grundlagsutskottet har forut-
satt att paragrafen far bestimmelser om kompe-
tens- eller behorighetskrav om det anses nddvén-
digt att tillata utomstaende inspektdrer. Dessut-
om dr det viktigt att se till att samma bestdmmel-
ser tilllimpas pd utomstdende inspektérer som
pé inspektdrer med myndighetsansvar.

Foljakligen foreslar forvaltningsutskottet att
2 mom. dndras till att bara tjinstemén som for-
ordnas av Befolkningsregistercentralen far vara
inspektorer.

6 kap. Certifierad elektronisk kommunikation
som Befolkningsregistercentralen ansvarar

for

67 §. Ansékan om och utfirdande av andra cer-
tifikat. Befolkningsregistercentralens certifikat
for organisationer far inte beviljas personer som
ar anstdllda av en myndighet eller ett foretag om
de inte uppfyller kraven i 1 mom. Men foretag,
sammanslutningar och d&mbetsverk har anstillda
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som inte dr finska medborgare eller stadigvaran-
de bosatta i Finland. Till exempel ambassaderna
och representationerna inom utrikesministeriets
forvaltningsomrdde har for ndrvarande cirka
3 000 anstéllda och 2 000 av dem har négot an-
nat medborgarskap &n finskt och &r inte bosatta i
Finland.

Paragrafen ska foreskriva om villkoren for
"andra certifikat". Darfor bor den foreskriva att
andra certifikat &n medborgarcertifikat som Be-
folkningsregistercentralen producerar for andra
an fysiska personer "av sdrskilda och motivera-
de skil" ocksa far produceras for fysiska perso-
ner som inte har finskt medborgarskap eller ér
stadigvarande bosatta 1 Finland. Samtidigt fore-
slar utskottet ett nytt 3 mom. om en procedur for
att kontrollera identiteten pad den som anhéller
om certifikat i och med att man inte har tillgang
till identitetshandling utférdade av polisen i Fin-
land eller personuppgifter i befolkningsdatasys-
temet.

69 §.Befolkningsregistercentralens rdtt att fd in-
formationoch utova tillsyn. En inspektér som
forordnats av Befolkningsregistercentralen
har enligt 2 mom. rétt att kontrollera att procedu-
ren for att bevilja certifikat ar tillforlitlig. Enligt
motiven fir ocksd andra 4n personer med myn-
dighetsansvar viljas till inspektdrer. Grundlags-
utskottet har forutsatt, precis som 1 52 §, att pa-
ragrafen fir bestimmelser om kompetens- eller
behorighetskrav om det anses nédvéndigt att till-
lata utomstiende inspektorer. Dessutom ar det
viktigt att se till att samma bestdmmelser tillldim-
pas pa utomstiende inspektdrer som pa inspek-
torer med myndighetsansvar.

Foljakligen foreslar forvaltningsutskottet att
2 mom. dndras till att bara tjdnstemén som for-
ordnas av Befolkningsregistercentralen fir vara
inspektorer.

7 kap. Sdrskilda bestimmelser

78 §. Straffbestimmelser. Paragrafen hinvisar
till strafflagen och personuppgiftslagen. Det
handlar alltsd om hénvisningar, inte om regelrit-
ta straffbestimmelser. Darfor foresldr utskottet



att rubriken dndras till "Hénvisningar till straff-
bestimmelser".

8 kap. Ikraftridande och 6vergdangsbestim-
melser

80 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 2 punk-
ten dr Overgangsperioden for permanent bygg-
nadsbeteckning tva ar. Befolkningsregistercen-
tralen har startat ett projekt for att infora en ny
teknisk plattform for befolkningsdatasystemet. I
overensstimmelse med den ursprungliga pro-
jektplanen hade det varit bra att inféra perma-
nenta byggnadsbeteckningar inom "tva ar" fran
ikrafttrddandet. Den tekniska plattformen kom-
mer att dra ut pa tiden eftersom upphandlingsbe-
slutet har overklagats. I och med att det ar 1amp-
ligast att permanenta bebyggnadsbeteckningar

Utskottets dndringsforslag
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infors forst nir befolkningsdatasystemet har for-
nyats foreslar utskottet att dvergdngstiden ska
vara "fyra ar".

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har pa behorigt sétt beak-
tat grundlagsutskottets konstitutionella anmark-
ningar till 52 § 2 mom. och 69 § 2 mom. Foljakt-
ligen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Férslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjiéinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
1—6 §

(Som i RP)

2 kap.

Befolkningsdatasystemets datainnehéll och
uppdatering av uppgifterna

7ja8§
(Som i RP)

93§

Forutsdttningar for registrering av utldndska
medborgare

Uppgifter om utlindska medborgare ska reg-
istreras i befolkningsdatasystemet, om de i Fin-
land har hemkommun och bostad dér enligt la-
gen om hemkommun (201/1994). Uppgifter om
andra utldnningar kan registreras i befolknings-
datasystemet, om

(1 och 2 punkten som i RP)

3) registreringen ar nodvindig for att de ska
kunna gora sina rdttigheter géllande och fullgé-
ra sina skyldigheter eller av andra motsvarande
sirskilda och motiverade skal.

(2 mom. som i RP)
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Den registeransvarige ska i enlighet med 24 §
i personuppgiftslagen upplysa den registrerade
att personuppgifter har behandlats, om uppgif-
ter om en utlindsk medborgare registreras i be-
folkningsdatasystemet i de fall som avses i 1
mom. 3 punkten pd initiativ av en myndighet och
utan medverkan fran personen sjilv. (Nytt 3
mom.)

10—20 §
(Som i RP)

21§
Allmdn behorighet att uppdatera uppgifter

(1 mom. som i RP)

Med avwvikelse fran 1 mom. kan det genom for-
ordning av statsrddet foreskrivas om overforing
eller annan omorganisering av behorigheten att
registrera uppgifter mellan registerférvaltnings-
myndigheterna, om atgdrden forbéttrar tillgang-
en till tjanster, kvaliteten pa datainnehallet i sys-
temet eller verksamhetens effektivitet eller
astadkommer en regionalt balanserad arbetsfor-
delning inom registerférvaltningen. Innan for-
ordning utfirdas ska Befolkningsregistercentra-
len och de berérda magistraterna horas.

22§
Ovriga myndigheters behorighet

Utlandska medborgare som avsesi9 § 1 mom.
1—3 punkten kan framfGra begéran om registre-
ring av uppgifter forutom hos magistraten dven
hos en skattebyra eller Migrationsverket. En be-
gdran kan ocksd framforas hos Folkpensionsan-
staltens lokalbyra, om Folkpensionsanstalten
och Befolkningsregistercentralen kommit dver-
ens om det (ufesl.). Den som tar emot begéran
ska forsdkra sig om tillforlitligheten hos de
handlingar som visas upp som grund for regist-
reringen av personuppgifterna sd som bestims i
denna lag. Mottagaren ska utan drdjsmal sdnda
begiran och de personuppgifter och handlingar
som lagts fram i samband med den till den magi-
strat inom vars dmbetsdistrikt den utlindska

medborgaren uppger sig bo, sd att uppgifterna
kan registreras i befolkningsdatasystemet. Nér-
mare bestimmelser om de uppgifter som motta-
garen ska fullgéra utfirdas genom forordning av
statsradet.

(2 mom. som i RP)

3 kap.

Den registeransvariges ritt att fa uppgifter
samt skyldigheter att anmila uppgifter

23§
Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den regis-
teransvarige rétt att for att uppdatera och i dvrigt
behandla uppgifterna i befolkningsdatasystemet
fa foljande uppgifter:

(1—7 punkten som i RP)

8) av Skatteforvaltningen uppgifter om en
persons hemkommun och bostad dér eller tillfal-
lig bostad och uppgifter om fastigheters, bygg-
naders eller lokalers dgare samt uppgifter om fo-
retrddare eller andra kontaktpersoner for dods-
bon,

(9 och 10 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

24—27§
(Som i RP)
4 kap.

Offentlighet for uppgifterna i befolknings-
datasystemet och utlimnande av uppgifter

28—31§
(Som i RP)

32§

Utldmnande av uppgifter for skotsel av kun-
drelationer och for marknadsféring

(1 mom. som i RP)



Namnuppgifter samt adress- och andra kon-
taktuppgifter om personer far lamnas ut ur befol-
kningsdatasystemet for direktreklam och annan
direktmarknadsforing, opinions- och marknads-
undersdkningar eller for annan med dessa jam-
forbar verksamhet. Nar uppgifter lamnas ut for
dessa syften far som grund for behandlingen av
uppgifterna anvindas personens namn, minst sex
veckors alder, kon, modersmal eller kontakt-
sprak, yrke eller uppgifter om yrkeskategori,
adress- och andra kontaktuppgifter, en annan
identifieringsuppgift for personen dn sddana
som avses | 38 —42 § samt sddana uppgifter med
anknytning till personen som anges nirmare ge-
nom forordning av statsrddet och som géller
fastigheter, byggnader, ldgenheter eller lokaler
och omréadesindelningar.

33 0ch 34§
(Som i RP)

35§
Allmdén forbudsrdtt

Utéver vad som bestdms i 30 § i personupp-
giftslagen har en person ritt att forbjuda att
adress- och andra kontaktuppgifter som géller
personen sjilv, dennes make eller maka som bor
i samma hushall och barn som personen i friga
har vardnaden om ldmnas ut for de syften som
anges i 32 § och 34 § 1 mom. Forbudet giller
dock inte fall dar uppgifterna med stod av 32 § 1
mom. i denna lag ldmnas ut for verksamhet dér
de anvinds for att personen, foretaget eller orga-
nisationen i fraga ska kunna gora sina rattighe-
ter gillande eller fullgdra sina skyldigheter.

(2 mom. som i RP)

36 och 37 §
(Som i RP)
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38§

Begrdinsningar som gdller utlimnande av upp-
gifter om adoptivforhdllanden

Uppgifter 1 befolkningsdatasystemet som gél-
ler ett adoptivforhallande och vem som ar ett
adoptivbarns biologiska fordlder far ldmnas ut
endast

(1—6 punkten som i RP)

7) till andra personer, foretag eller organisa-
tioner som begir uppgifterna for ett specifikt
syfte och som nddvindigt behdver uppgifterna
for att identifiera adoptivbarnet eller for att klar-
lagga dess person- och familjerdttsliga stdllning
eller handlingsbehorighet.

39§
(Som i RP)

40 §

Begrdinsningar som gdller utlimnande av upp-
gifter om faststillande av konstillhorighet

Uppgifter i befolkningsdatasystemet som gél-
ler faststéllande av en transsexuell persons kon-
stillhérighet och uppgifter om en tidigare per-
sonbeteckning och ett eventuellt tidigare for-
namn som han eller hon hade omedelbart fore
faststdllandet av konstillhorigheten fir endast
lamnas ut

(1 punkten som i RP)

2) till andra personer, foretag eller organisa-
tioner som begir uppgifterna for ett specifikt
syfte och som nddvindigt behdver uppgifterna
for att identifiera personen i fraga eller for att
klarldgga hans eller hennes person- och familje-
rittsliga stéillning eller handlingsbehorighet.

41—46 §
(Som i RP)
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47§

Myndigheter som beslutar om utlimnande av
uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. kan det ge-
nom forordning av statsrdadet foreskrivas om
overforing eller omorganisering av behdorighe-
ten enligt dem mellan registerférvaltningsmyn-
digheterna, om atgérden kan bidra till att forbatt-
ra tillgdngen till tjanster och effektiviteten i
verksamheten eller astadkomma en regionalt ba-
lanserad arbetsférdelning inom registerforvalt-
ningen. Innan férordningen utfirdas ska Befolk-
ningsregistercentralen och de berérda magi-
straterna horas.

48—50 §
(Som i RP)

5 kap.

Uppfoljning och 6vervakning av behandlin-
gen av uppgifter

51§
(Som i RP)

52§

Befolkningsregistercentralens rdtt att fa infor-
mation och utfora inspektioner

Trots sekretessbestimmelserna har Befolk-
ningsregistercentralen ritt att av den som anvén-
der uppgifter som lamnats ut ur befolkningsdata-
systemet fa sddana uppgifter som dr nédvindiga
for att folja och Overvaka anvdndningen och
skyddet av uppgifterna.

En inspektor som forordnats av Befolknings-
registercentralen har dessutom rétt att utfora in-
spektioner for att overvaka anvéindningen och
skyddet av uppgifterna i befolkningsdatasyste-
met. Trots sekretessbestimmelserna har inspek-
toren rétt att undersdka den maskinvara och pro-
gramvara som anvéants vid behandlingen av de
uppgifter som ldmnats ut ur befolkningsdatasys-
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temet och att i detta sammanhang f3 tilltrade till
andra lokaler som den som anvénder uppgifter-
na forfogar 6ver dn sddana som omfattas av hem-
friden. Inspektionen ska utforas sa att den inte
medfor onddiga oldgenheter eller kostnader for
den som inspekteras. Bara tjdnstemdn kan vara
inspektorer.
(3 mom. som i RP)

53—60 §
(Som i RP)

6 kap.

Certifierad elektronisk kommunikation som
Befolkningsregistercentralen ansvarar for

61—66 §
(Som i RP)

67§
Ansékan om och utfdrdande av andra certifikat

Andra certifikat for fysiska personer som Be-
folkningsregistercentralen producerar och som
inte d4r medborgarcertifikat kan utfardas endast
for finska medborgare samt for utlénningar som
enligt lagen om hemkommun &r stadigvarande
bosatta i Finland och vars uppgifter har registre-
rats i befolkningsdatasystemet och vars identitet
har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt sitt.
Andra certifikat dn medborgarcertifikat som Be-
folkningsregistercentralen producerar for fysis-
ka personer kan av sdrskilda och motiverade
skdl ocksd beviljas personer vars identitet har
kunnat kontrolleras tillforlitligt dven om de inte
uppfyller andra ovan ndmnda villkor for att fi
certifikat.Sédana certifikat kan pé sokandens be-
géran ingd i handlingar, kort och tekniska under-
lag som anvinds vid elektronisk kommunika-
tion och som utfirdas av en myndighet, ett fore-
tag eller en organisation. Befolkningsregister-
centralen kan komma 6verens med en myndig-
het, ett foretag eller en organisation som utfér-
dar handlingar eller tekniska underlag om att an-
sokningar om certifikat personligen kan ldmnas



in till myndigheten, foretaget eller organisatio-
nen for vidarebefordran till Befolkningsregister-
centralen. Befolkningsregistercentralen ska da
se till att den som tar emot ansdkan iakttar de
krav i personuppgiftslagen som géiller behand-
lingen av personuppgifter och de krav i lagen om
elektroniska signaturer som géller utfdrdande av
certifikat.

(2 mom. som i RP)

Identiteten hos en sokande som beviljas certi-
fikat enligt 1 mom. av sdrskilda och motiverade
skdl ska verifieras genom en giltig identitets-
handling utfirdad av en behérig myndighet.
Personen ska identifieras av en behorig myndig-
het, om han eller hon inte kan uppvisa en sddan
av en behorig myndighet utfirdad giltig identi-
tetshandling eller om det finns andra sdrskilda
skdl till att identifiera personen. (Nytt 3 mom.)

68§
(Som i RP)

69 §

Befolkningsregistercentralens rdtt att fa infor-
mation och utova tillsyn

(1 mom. som i RP)

En inspektor som forordnats av Befolknings-
registercentralen har dessutom ritt att utfora in-
spektioner i de fall som avses i 1 mom. Trots se-
kretessbestimmelserna har inspektdren ritt att
undersdéka de handlingar och den maskinvara
och programvara som anvénts vid utfirdandet av
sddana certifikat som produceras av Befolk-
ningsregistercentralen och som avses i denna lag
och att i detta sammanhang fa tilltrade till andra
lokaler som den inspekterade forfogar dver dn
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sddana som omfattas av hemfriden. Inspektio-
nen ska utforas si att den inte medfor onddiga
oldgenheter eller kostnader for den som inspek-
teras. Bara tjdnstemdn kan vara inspektorer.

(3 mom. som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
70—77 §

(Som i RP)

78 §
Straffbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

8 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

79 §
(Som i RP)

80 §
Overgdangsbestimmelser

(1 punkten som i RP)

2. Befolkningsregistercentralen ska tilldela de
byggnader vars uppgifter dr registrerade i befol-
kningsdatasystemet nir denna lag trader i kraft
en permanent byggnadsbeteckning inom fyra ar
fran ikrafttradandet.

(3—9 punkten som i RP)

11
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Helsingfors den 23 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona

Anne Kalmari /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Veijo Puhjo /vénst.
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