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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 153 och 158 a § i utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2009 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av 153 och
158 a § i utlinningslagen (RP 77/2009 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Martti Ant-Wuorinen, inrikes-
ministeriet, gransbevakningsavdelningen

- Overinspektor Johanna Kari och dverinspek-
tor Wivi-Ann Wagello-Sj6lund, inrikesminis-
teriet

- forvaltningsrattsdomare Juha Rautiainen,
Helsingfors forvaltningsdomstol

- kommissarie Kaj Wahlman, polisinréttning-
en i Helsingfors

- Overinspektor Joni Lénsivuori, Migrations-
verket

- chefsjurist Marjaana Laine, Flyktingradgiv-
ningen rf

- professor Juha Raitio.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

—  Overinspektdor  Wivi-Ann  Wagello-Sjo-
lund, inrikesministeriet

— utrikesministeriet

— justitieministeriet

— arbets- och néringsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att vissa bestimmelser i ut-
lanningslagen som géller den fria rorligheten for
unionsmedborgare och med dem jamforbara fa-
miljemedlemmar ska dndras sa att de motsvarar
Europeiska gemenskapernas domstols tolkning
av hur direktivet om fri rorlighet ska tillimpas.
Andringarna giller familjemedlemmar som sjil-
va inte dr unionsmedborgare. Propositionen
framjar jadmlik behandling av unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar i unionens med-
lemsstater.

Bestdmmelserna om fri rorlighet i utldn-
ningslagen ska dven i fortsittningen tillimpas pa
familjemedlemmar som kommer direkt fran ett
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tredjeland, utan tidigare vistelse i en annan med-
lemsstat, och i de fall familjetillhorighet uppstar
forst i Finland. For ndrvarande beviljas uppe-
hallstillstand i situationer av detta slag.

Andringarna giller bara en liten del av de fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare som
flyttar till Finland. Under &ren 2007—2008 upp-
gick de till ungefar 50.

Polisinréttningen i det hdrad dér s6kanden har
sin boningsort dr behdrig myndighet nir uppe-
héllsritten for unionsmedborgare och deras fa-
miljemedlemmar ska konstateras. Inrikesminis-
teriet har gett polisen anvisningar om att till dess
att den foreslagna lagéndringen har trétt i kraft
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ska direktivet tillimpas direkt, i stéllet for utlan-
ningslagen, i enlighet med Europeiska gemen-
skapernas domstols tolkning av direktivet.
Propositionen innehdller dessutom ett forslag
till en dndring som géller uppehallsritten for stu-

derandes familjemedlemmar. Bestimmelsen om
unionsmedborgares ritt att uppehdlla sig under
langre tid dn tre manader foreslds bli dndrad for
att béttre motsvara direktivet.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rdtt till fri rorlighet for unionsmedborgares
familjemedlemmar

Kap. 10 i utlinningslagen (301/2004) giller vis-
telse i friga om medborgare i Europeiska unio-
nen och ddrmed jdmforbara personer. I 153 § {6-
reskrivs det om kapitlets rickvidd. Hittills har
kapitlet inte omfattat familjemedlemmar som
flyttar till Finland direkt fran ett tredjeland, utan
att ha uppehaéllit sig lagligt med en unionsmed-
borgare i en annan medlemsstat. En sddan famil-
jemedlem har inte kunnat fé ett uppehéllskort for
unionsmedborgares familjemedlem enligt 161 §
i utldnningslagen utan har beviljats uppehélls-
tillstdnd enligt 4 kap. i samma lag. Nu foreslar
regeringen att 153 § ska dndras p& denna punkt.

Utldnningslagens 10 kap. trddde i kraft 2007.
Genom den genomfordes Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG.

EG-domstolen (stora avdelningen) avkunna-
de den 25 juni 2008 sin dom i mélet C-127/08
Metock. Dessutom avkunnade domstolen den 19
december 2008 sin dom i mélet C-551/07 Sahin.
I bdda domarna tog domstolen stdllning till tolk-
ningen av artikel 3.1 i direktivet.

I Metock-domen ansadg domstolens stora av-
delning att artikel 3.1 i direktiv 2004/38 ska tol-
kas pé sé sitt att en tredjelandsmedborgare, som
ar make till en unionsmedborgare som uppehél-
ler sig i en medlemsstat utan att vara medborga-
re dir och som foljer med eller ansluter sig till
unionsmedborgaren, kan utnyttja bestimmelser-
na i ndmnda direktiv. Det saknar hérvid betydel-
se var och nir deras giftermal dgde rum samt pa
vilket sétt tredjelandsmedborgaren reste in i den
mottagande medlemsstaten.

Eftersom 153 § 3 och 4 mom. i utldnningsla-
gen inte motsvarar EG-domstolens domar, anser
utskottet att de meningar dér tillimpningsomra-
det for 10 kap. begrinsas till att endast gélla fa-
miljemedlemmar som innan de kom till Finland
uppehallit sig lagligt i en annan medlemsstat
med unionsmedborgaren annat an tillfalligt bor
strykas pé foreslaget sitt.

Ratten till fri rérlighet &r en av de grundlag-
gande principer som Europeiska unionen vilar
pa, till nytta for de europeiska medborgarna,
medlemsstaterna och den europeiska ekonomins
konkurrenskraft. Darfér kan hinder inte sittas
for unionsmedborgarnas fria rorlighet, 1at sdga
pa den grund att det eventuellt okar risken for il-
legal invandring om réttigheterna tillgodoses.
Metock-domen torde emellertid fora det goda
med sig att tillimpningen av direktivet i sinom
tid harmoniseras i medlemsstaterna.

Det bor observeras att direktivet om fri rorlig-
het inte géller sédana medborgare i medlemssta-
terna, eller deras familjemedlemmar, som inte
utnyttjar sin rétt till fri rérlighet. Det innebér att
10 kap. i utlinningslagen tillimpas pa finska
medborgares familjemedlemmar endast om den
finska medborgaren har utnyttjat sin ratt till fri
rorlighet enligt direktivet genom att bosétta sig i
en annan medlemsstat och sedan har atervint till
Finland. Men bestimmelserna i 10 kap. kommer
inte heller efter lagéindringen att tillimpas pa fa-
miljeforhéllanden som uppstatt forst efter att den
finska medborgaren har atervént till Finland. I
sadana fall blir utldnningslagens 4 kap. om vis-
telse tillampligt.

Utskottet anser det nodvindigt att ge akt pa
om lagindringen eventuellt kommer att ha né-
gon inverkan pd den illegala invandringen samt
skapa atgérdsinstrument om den far den illegala



invandringen att 6ka. Provningen av ansdkning-
ar om uppehallskort kan i forekommande fall go-
ras effektivare och tillsyn utdvas dven efter att
kortet beviljats.

Den foreslagna lagéndringen kan anses tyd-
liggora det nuvarande tillstdndsforfarandet, ef-
tersom det hdadanefter ar bara tva saker som ska
kontrolleras: handlar det genuint om en familje-
medlem och dr den sékandes uppehille tryggat
pé det sétt som direktivet kriaver? For polisen fo-
reslds inga nya uppgifter till foljd av lagdndring-
en. Andringen av 153 § innebir ocksa att ett av-
slag pé en visumansokan fran en unionsmedbor-
gares familjemedlem med visumplikt som vill
komma till Finland direkt frén ett tredjeland ska
delges skriftligt och motiveras.

Enligt information till utskottet kommer man
1 handboken om visumregelverket att ndrmare
ange hur direktivet om fri rorlighet ska tillim-
pas 1 forfarandet med Schengenvisum. Det &r ut-
markt att man pé unionsniva ger praktiska rad
for hur direktivet ska tillimpas i visumférfaran-
det.

Helsingfors den 27 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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Uppehdllsrdtt for studerandes familjemedlem-
mar

Bestdmmelserna om uppehallsritt for studeran-
des familjemedlemmar i artikel 7 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/38/EG har ge-
nomforts bristfélligt i 158 a § i utlanningslagen.
Uppehallsritten for fordldrar, far- och morfor-
dldrar och motsvarande personer har av misstag
uteslutits i utldnningslagen.

Utskottet anser att 3 mom. i 158 a § som be-
grinsar uppehéllsritten for studerandes familje-
medlemmar bor strykas pa foreslaget sitt. Uppe-
héllsratten kommer &ven framdver att vara vill-
korad med att unionsmedborgaren har tillrackli-
ga tillgdngar for att forsorja familjemedlemmar-
na i Finland.

Sammantaget ser anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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