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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om civilpersoners deltagande i krishantering dndras.

Syftet med propositionen r att utveckla bestimmelserna om rekrytering av sakkunniga inom ci-
vil krishantering som sénds utomlands sa att Finland i forhallande till sina mél och prioriteringar
som géller deltagande i civil krishantering har tillgang till en tillrdckligt stor, méngsidig och kun-
nig sakkunniggrupp samtidigt som man beaktar bland annat den inverkan som deltagandet i civil
krishantering har pa personalresurserna hos arbetsgivarna for de sakkunniga.

I propositionen foreslds det att ritten till tjinstledighet eller befrielse fran arbete for den som &r
anstéilld hos staten, en kommun eller en samkommun fortsétter under tiden for sddan verksamhet
som avses i lagen. Det foreslés dock att ritten begrénsas sé att rétten till tjanstledighet eller befri-
else fran arbete dr begrinsad till en viss tidsperiod. Rétten utvidgas ocksa till att gélla grundut-
bildning inom civil krishantering som anvisas av Krishanteringscentret och det responsmote som
hélls nér anstillningsforhallandet avslutats.

I propositionen foresléds det ocksa att till vissa uppgifter inom civil krishantering kan nomineras
som kandidat eller till anstillningsférhallanden utndmnas endast personer som inte tidigare har
varit anstdlld i ett anstéllningsforhéllande som avses i lagen.

I lagen foreslas bland annat ockséa en bestimmelse om uppsigningstidens langd, hdnvisningsbe-
stimmelser till bestimmelserna om utndmningsforfarandet i statstjinstemannalagen och ett be-
svérsforbud vid beslut som géller rekrytering.

Propositionen har samband med den strategiska helheten i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering enligt vilken Finland ar storre 4n sin storlek i Europa och i vérlden. Till
programmets mal hor att Finland upprétthéller och utvecklar sin beredskap att delta i internatio-
nella uppdrag inom civil och militar krishantering tillsammans med andra internationella aktorer.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt Finlands strategi for civil krishantering har den civila krishanteringen som mal att &terupp-
ritta samhéllets verksamhetsbetingelser genom att skicka utomstaende icke-militér sakkunnig-
hjélp till krisomrédden. Genom civil krishantering stods utvecklingen av den mottagande statens
viktiga samhéllsfunktioner och stérks deras verksamhetsbetingelser.

Deltagandet i krishantering gynnar demokrati, god forvaltning och ménskliga rattigheter. Att del-
ta i krishantering ar en central del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. Utskottet konstaterar
att civil krishantering har betydelse ocksé med tanke pé den inre och nationella sékerheten. Ge-
nom att utveckla forvaltningen och samhéllet i méllinderna i fraga om sdkerhetssektorn, laglig-
hetsdvervakningen, grianssékerheten och rittsforvaltningen stdder krishanteringen samtidigt vill-
koren for all annan utveckling. Genom att stéirka stabiliteten och sidkerhetsmyndigheternas funk-
tionsformaga forebyggs ocksé terrorism och internationell brottslighet samt okontrollerad migra-
tion.

Finland deltar enligt propositionsmotiven i civil krishantering i cirka 25 lénder. Av Finlands cir-
ka 120 experter tjanstgor 20 i sekretariatuppgifter for EU eller internationella organisationer och
resten i faltuppgifter inom olika operationer. Av experterna deltar 60 i EU-operationer. En stor
del av den krishanteringspersonal som Finland sénder ut dr personal inom omréadet for rittsliga
och inrikes fragor. En tredjedel av alla experter ar poliser. Cirka 40 procent av experterna dr kvin-
nor. Avsikten dr att den &rliga nivan pé deltagandet i civil krishantering ska hojas till minst 150
experter.

De foreslagna éndringarna av lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004, la-
gen om civil krishantering) syftar till att utveckla bestimmelserna om rekrytering av experter som
stationeras utomlands. Avsikten &r att Finland 1 forhéllande till sina mal f6r deltagande i civil kris-
hantering ska ha en tillrickligt stor, méngsidig och kunnig expertgrupp. Samtidigt forséker man
ta hénsyn till hur deltagandet i civil krishantering paverkar personalresurserna hos experternas or-
dinarie arbetsgivare. Cirka hilften av experterna inom civil krishantering har overgétt till civila
krishanteringsuppgifter hos en statlig eller kommunal arbetsgivare. Andra har varit anstéllda
inom den privata sektorn eller hos en civilsamhéllesorganisation eller till exempel universitet nir
de overgétt till civila krishanteringsuppdrag.

Bestimmelser som tillimpas pa forfarandet for utndmning till anstdillningsforhdllande

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om civil krishantering stir den som deltar i krishantering utomlands i of-
fentligréttsligt anstdllningsforhéllande till staten. Det &r alltsé inte frdga om ett sddant statligt
tjansteforhédllande som avses i statstjanstemannalagen (750/1994), utan om ett annat offentlig-
rattsligt anstéllningsforhallande. Den réttsliga stillningen for personer i ett sdidant annat offent-
ligrattsligt anstéllningsforhéllande avviker frén statens tjénsteforhillande genom att anstéllning-
en pa grund av uppgiftens art dr tidsbunden. En annan skillnad jamfort med en statstjdnstemans
rittsliga stdllning &r att man inte kan avtala om villkoren for ett sddant anstéllningsforhéllande ge-
nom tjanstekollektivavtal (FvUB 26/2004 rd — RP 206/2004 rd).
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Alla anstéllningsforhallanden enligt lagen om civil krishantering ar tidsbundna. Anstéllningen ar
normalt for ett &r i sénder. En utndmning till nationell expert kan dock gélla tva ar i sdnder. Ett an-
stallningsforhallande kan pé begéran av EU, en internationell organisation eller den som foran-
staltar operationen forldngas genom att personen pa nytt utndmns till anstéllningsférhallandet.

Enligt 5 § 1 mom. &r personens arbetsgivare Krishanteringscentret. Utrikesministeriet &r dock ar-
betsgivare, om det dr &ndamalsenligt med tanke pé utrikes- och sidkerhetspolitiken, eller inrikes-
ministeriet, om uppdraget dr betydande med tanke pé den nationella beredskapen. I frdga om in-
ternationell rdddningsverksamhet d4r Rdddningsinstitutet arbetsgivare. Utskottet konstaterar att
ordalydelsen i nimnda bestimmelse dndrades genom en lag som triddde i kraft den 1 januari 2019.
Enligt utskottets uppfattning var avsikten da inte att &ndra den grundldggande utgdngspunkten att
arbetsgivaren i ett anstdllningsforhallande enligt lagen om civil krishantering &r den stat som
dessa aktorer foretrider.

Enligt 5 § 2 mom. géller det i friga om bestdmmelser om riéttigheter och skyldigheter for personer
i anstéllningsforhallande det som foreskrivs i lagen om civil krishantering. I 6vrigt foreskrivs det
om den anstilldas réttsliga stdllning i statstjinstemannalagen. I den géllande lagen om civil kris-
hantering finns utéver de allminna bestimmelserna om indelningen i ansvarsomraden inga be-
stimmelser om utndmningsprovning fore anstillningsforhallandet. Rekryteringen av experter
inom civil krishantering baserar sig numera i stor utstrackning pa etablerad praxis. Utskottet an-
ser det viktigt att bestimmelser om rekryteringsforfarandet i hdgre grad utfardas pa lagniva. Ut-
skottet konstaterar dock att det i bestimmelserna om civil krishantering pa grund av uppgifternas
natur dr motiverat att till vissa delar avvika fran bestimmelserna i statstjainstemannalagen.

De allménna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster &r enligt 125 § 2 mom. i grundlagen
skicklighet, forméaga och beprévad medborgerlig dygd. I forarbetena till lagen om civil krishan-
tering har det ansetts att de allminna utndmningsgrunderna ska tillimpas ocksa nér en person ut-
nédmns till ett sdédant annat offentligrittsligt anstdllningsforhallande som avses i lagen om civil
krishantering (RP 206/2004 rd). I propositionsmotiven anses det dock att de allmédnna utndm-
ningsgrunderna inte langre ska tillimpas pé de offentliga anstillningar som foreskrivs i lagen om
civil krishantering. Det motiveras med att ordalydelsen i 125 § 2 mom. i grundlagen inte stoder
tolkningen att med en offentlig tjinst &ven avses ett annat offentligréttsligt anstillningsférhallan-
de och att grundlagsutskottet inte har tagit stdllning till om de allménna utndmningsgrunderna ar
tillimpliga pa sddana anstéllningsforhallanden. Eftersom det var oklart huruvida lagforslaget var
forenligt med grundlagen har forvaltningsutskottet begért grundlagsutskottets utldtande om huru-
vida de allméinna utndmningsgrunderna enligt 125 § 2 mom. i grundlagen ska tillimpas nér en
person utndmns till ett offentligrittsligt anstéllningsforhallande enligt lagen om civil krishante-
ring.

Enligt inkommen utredning ar utgdngspunkten att de allmdnna utndmningsgrunderna ska tillam-
pas pa statens eller kommunens offentligréttsliga anstillningsforhallanden oberoende av hur
grunderna for anstillningsforhallandet har definierats ndrmare. Syftet med 125 § 2 mom. i grund-
lagen é&r att trygga den grundldggande kompetensnivan for dem som utdvar offentlig makt och
skoter offentliga forvaltningsuppgifter och att faststdlla de grundlédggande kriterier som ska til-
lampas vid utndmningsprovningen och dérigenom trygga en god forvaltning. Enligt grundlags-
utskottets utldtande (GrUU 9/2022 rd) har det i propositionen inte framforts nagra omsténdighet-
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er som motiverar att man avviker fran utgdngspunkterna for tillimpningen av 125 § 2 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet anser i sitt utlatandet att det dr motiverat att de allmdnna utndm-
ningsgrunderna i 125 § 2 mom. i grundlagen fortfarande ska tillimpas ocksé nir en person ut-
namns till ett offentligréttsligt anstallningsforhallande enligt lagen om civil krishantering.

Sésom det konstateras i propositionsmotiven ir utndmningsprovningen ocksé bunden av de all-
ménna forvaltningsréttsliga principerna och ska beakta jimstélldheten och forbudet mot diskri-
minering, som det foreskrivs om i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jémstilldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986). Forvaltningsutskottet foreslar pé det sétt som framgéar av ut-
skottets detaljmotiv att det for tydlighetens skull till lagen fogas uttryckliga hdnvisningar till 6 § 1
och 2 mom. i statstjdnstemannalagen.

Det foreslas att det till lagen om civil krishantering fogas enny 4 d §, enligt vilken 8 boch 8 ¢ § i
statstjainstemannalagen ska tillimpas pé forfarandet for utndmning till anstéllning. I 8 b § 1 stats-
tjanstemannalagen foreskrivs det om den sdkandes skyldighet att lamna uppgifter om sina forut-
sattningar att skota tjdnsten med hénsyn till hdlsan samt dessutom vid behov delta i kontroller och
undersokningar for beddmning av saken samt att 1dmna intyg over narkotikatest. I 8 ¢ § 1 stats-
tjanstemannalagen foreskrivs det & sin sida om myndighetens skyldighet att vid utndmningsprov-
ningen beakta oforvitligheten hos den som ska utndmnas eller den som ska forordnas till ett upp-
drag och sékerstilla att denne inte har bindningar som dventyrar en behorig skotsel av tjansteupp-
gifterna. Utskottet anser att &ndringen dr motiverad. Den sédkerstéller att myndigheten har tillrdck-
liga hilsouppgifter om den sdkande och att den som anstélls har forutsittningar att skota sina upp-
gifter pé ett oberoende och tillforlitligt stt.

Av propositionsmotiven framgar det att det inte finns nagra andra bestimmelser i 3 kap. i stats-
tjanstemannalagen, sdsom bestdimmelsen i 6 a § om ledigforklaring av en tjédnst och om en ansok-
ningstid p& minst 14 kalenderdagar, som har ansetts vara tillimpliga pa rekrytering enligt lagen
om civil krishantering. Enligt motiveringen informerar Krishanteringscentret bland annat pa sin
webbplats om alla lediga uppdrag. Ansokningstiden for uppgifterna inom den civila krishante-
ringen varierar avsevirt beroende pa den tidsplan som EU, den internationella organisationen el-
ler den som foranstaltar operationen har faststillt. I vissa fall méste forslag om kandidater ldmnas
in sé& snabbt att uppgiften kan sokas nationellt under endast 1—4 vardagar. Kravet pé ett offent-
ligt ansokningsforfarande for alla anstéllningsforhallanden begrinsar enligt inkommen utredning
Finlands mojligheter att hitta experter for internationella uppdrag.

Besvdrsforbud

Enligt4 d § 2 mom. i lagforslaget far den som ansdkt om anstéllning inte soka dndring genom be-
svér i beslutet om nominering av kandidat eller utndmning till anstéllningsférhallande. Besvirs-
forbudet giller utndmningar for viss tid, som i allménhet dr hogst tva ar. Besvarsforbudet motsva-
rar i sak besvirsforbudet enligt 59 § 2 mom. 2 punkten i statstjinstemannalagen, som géller en ut-
ndmning for hogst tva ar. Utskottet anser att det foreslagna besvérsforbudet &ér 1dmpligt.
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Bestimmelserna om ersdttningar i lagen om civil krishantering

Enligt uppgift har det under riksdagsbehandlingen av propositionen upptickts ett behov av att for-
tydliga lagens bestimmelser om de forutsittningar under vilka erséttningar betalas ut nir en ex-
pert inte befinner sig inom det verksamhetsomrade som faststillts av EU, den internationella or-
ganisationen eller den som fOranstaltar operationen. Utskottet foreslér att bestimmelserna preci-
seras pa det sétt som framgér av detaljmotiven. De foreslagna bestimmelserna géller situationer
dér en expert inte har fatt tilltridde till eller forordnats att avldgsna sig frén verksamhetsomradet pa
grund av en pandemi, forsdmrat sékerhetsldge eller av ndgon annan orsak eller om experten sjélv
har lamnat verksamhetsomradet exempelvis under tjanstledighet eller sjukledighet.

Ovrigt

Enligt lagforslaget har anstéllda vid staten, kommunen eller samkommunen fortfarande rétt till
tjanstledighet eller befrielse fran arbetet under tiden for den verksamhet som avses i lagen om ci-
vil krishantering. Den géllande regleringen preciseras sé att de som &r anstéllda hos nimnda in-
stanser har rétt att under en femarsperiod fa tjanstledighet utan 16n i sammanlagt tre ar. Dessutom
utvidgas rétten till tjéinstledighet eller befrielse fran arbetet till att gélla inte bara civil utbildning
som ordnas av Krishanteringscentret utan ocksa utbildning som anvisas av centret samt det re-
sponsméte som foljer pa anstéllningsforhallandet.

Enligt utrikesministeriets och inrikesministeriets rekommendationer bér man vid rekrytering av
experter till civila krishanteringsuppdrag striva efter att experterna haller en paus mellan anstéll-
ningsforhéllandena, sa att de kan inhdmta ny kompetens i hemlandet och arbetsgivaren far till-
géng till hans eller hennes arbetsinsats i en uppgift i hemlandet. Dessutom har det for anstill-
ningsforhéllandena faststillts en maximitid som varierar enligt uppgift och verksamhetsomréade
och som &r tva ar i hogriskuppgifter, tre &r i andra &n hdgriskuppgifter och fyra ér i sekretariats-
uppgifter. Sarskilt for dem som varit verksamma i en hdgriskoperation ar pausen mellan anstill-
ningsforhéllandena viktig ocksa nér det géller att aterhédmta sig fran den belastning som uppdra-
get medfort.

Det foreslas att uppsiagningstiden for den som star i anstdllningsforhéllande enligt lagen om civil
krishantering begriansas. Nar arbetsgivaren sdger upp personen paverkas uppsagningstiden en-
dast av det anstéllningsforhallande som avses i lagen om civil krishantering. Utskottet konstate-
rar for tydlighetens skull att bestimmelsen géller eventuell uppsédgning av ett anstillningsforhal-
lande inom civil krishantering, inte av en persons bakgrundstjénst. Anstillningsforhallandena
inom civil krishantering ar ofta korta och i séllsynta uppsidgningssituationer kan en 1dng uppség-
ningstid leda till situationer som &r oskaliga for arbetsgivaren.

Utskottet ser det som motiverat att forstagangssokande far béttre mdjligheter att soka sig till vissa
uppgifter inom civil krishantering som det foreskrivs ndrmare om genom forordning av inrikes-
ministeriet. Syftet med regleringen ér att trygga och utveckla resurserna for civil krishantering.
Malet &r att de nya experterna ska f& mdjlighet att delta i civil krishantering och dérigenom fa for-
utséttningar att senare soka mer kriavande uppdrag. Utskottet vill andé betona att forstagdngsso-
kande inte ldmpar sig for alla uppgifter.
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Uppfoljning

Utskottet anser det viktigt att man foljer konsekvenserna av de foreslagna éndringarna av lagen
om civil krishantering, sérskilt nér det géller att stirka den nationella nivan for deltagande i civil
krishantering.

DETALJMOTIVERING

4 d §. Bestiimmelser som tilliimpas pa forfarandet for utndmning till anstéllningsforhallan-
de. Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets utlatande och konstaterar att de allmidnna utndm-
ningsgrunderna i 125 § 2 mom. i grundlagen fortfarande ska tillimpas ocksé nir en person ut-
nédmns till ett offentligrittsligt anstéllningsforhallande enligt lagen om civil krishantering. Ut-
skottet foreslar for tydlighetens skull att det till 1 mom. fogas en uttrycklig hénvisning till 6 § 1
mom. i statstjinstemannalagen, enligt vilket bestimmelser om de allménna grunderna for utndm-
ning finns i grundlagen, och till 6 § 2 mom., enligt vilket bestimmelser om likabehandling och
forbud mot diskriminering finns i diskrimineringslagen (1325/2014) och bestimmelser om jam-
stdlldhet och forbud mot diskriminering pé grund av kon i lagen om jédmstilldhet mellan kvinnor
och min (609/1986).

4 e §. Begrinsningar som giller nominering av kandidat och utndmning till anstéillningsfor-
hallande. Enligt lagforslaget kan, for att trygga och utveckla resurserna for den civila krishante-
ringen i Finland, till vissa uppgifter nomineras som kandidat eller till anstéllningsférhallanden ut-
nédmnas endast en sédan person som inte tidigare har varit anstélld i ett sddant anstadllningsforhal-
lande inom civil krishantering som avses i lagen. Narmare bestimmelser om dessa uppgifter ut-
fardas enligt forslaget genom forordning av inrikesministeriet. Vid utskottets sakkunnigutfrag-
ning pépekades det att bestimmelsens ordalydelse i onddan kan begrénsa utndmningen till upp-
gifter exempelvis i situationer som utvecklas snabbt eller dér det inte finns tillgéng till forsta-
gangssokande for uppgifterna. Utskottet foresléar utifran inkommen utredning att bestimmelsens
ordalydelse dndras sa att den mojliggor ett flexibelt forfarande dven i dessa situationer. Enligt den
ordalydelse som utskottet foreslar kan forstagdngssokande prioriteras vid nomineringen av kan-
didater till vissa uppgifter eller vid utndmning till anstéllningsférhallande. Narmare bestimmel-
ser om dessa uppgifter utfirdas genom férordning av inrikesministeriet.

7 §. Tjinstledighet, befrielse fran arbetet och fortbestind av arbetsavtals- eller tjinstefor-
hallandet. Varen 2021 godkénde riksdagen lagstiftningen om inréttande av vélfardsomraden,
och lagen om vilfardsomraden (611/2021) tradde i kraft den 1 juli 2021. Utskottet anser det mo-
tiverat att till 1 mom. foga ett omndmnande av vélfirdsomrade och vilfirdssammanslutning som
arbetsgivare vars anstillda har rétt till sadan tjanstledighet eller befrielse fran arbetet som avses i
bestdmmelsen.

14 §. Ersittning pa grund av géllande forhallanden. Regeringen foreslar inga dndringar i pa-
ragrafen. Till den som anstéllts i anstdllningsforhallande betalas enligt 1 mom. en ersittning pa
grund av géllande forhallanden for tickande av sirskilda kostnader och dkade levnadskostnader
samt for ogynnsamma forhéllanden i uppdragets verksamhetsomréde som inverkar pé hélsan, sé-
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kerheten eller trivseln.Enligt utredning till utskottet behdver bestimmelsen preciseras sé att det
framgér att ocksa kostnadsokningen ska bero pé forhéllandena inom verksamhetsomrédet.

Enligt géllande 2 mom. utférdas bestimmelser om beloppet av och betalningsforfarandet for er-
sattningen pa grund av géllande forhallanden genom forordning av inrikesministeriet. I bemyn-
digandet att utfdrda forordning finns inga bestimmelser om inrikesministeriets mojlighet att ge-
nom forordning utfdrda ndrmare bestimmelser om erséttningar pé grund av géllande férhallan-
den &n vad som foreskrivs i lagen. En sddan mdjlighet behdvs till exempel nér det i forordningen
utdver ersittningens belopp foreskrivs ndrmare om forutséttningarna for att en expert ska fa er-
sittning av en viss storlek. Utskottet foreslar att bemyndigandet att utfarda forordning komplet-
teras pé detta sétt.

15 b §. Ersittningar under familjeledigheter och sjukledighet. Ett villkor for utbetalning av
erséttning &r enligt 2 mom. att personen under familjeledigheten eller sjukledigheten bor pa det
verksamhetsomrade som den aktér som avses i 6 § har bestamt. Utskottet foreslar utifran inkom-
men utredning att 2 mom. upphévs, eftersom det i den foreslagna 15 f § pa ett heltickande stt 6-
reskrivs om betalning av erséttningar under en experts franvaro.

15 £ §. Erséttningar under frinvaro fran tjinstgoringsomradet. Utskottet foreslar utifran
sakkunnigutfragningen att lagen om civil krishantering kompletteras med tydligare bestimmel-
ser om forutséttningarna for utbetalning av erséttningar nér en expert inte befinner sig inom det
verksamhetsomradde som EU, en internationell organisation eller foranstaltaren av operationen
har bestamt.

Enligt huvudregeln i det foreslagna nya 15 £ § 1 mom. &r en forutséttning for betalning av ersitt-
ning for gillande forhallanden, bostad, utbildning och dagvérd att den som anstéllts i anstall-
ningsforhéllande bor och vistas inom det verksamhetsomrade som EU, en internationell organi-
sation eller foranstaltaren av operationen har bestdmt. Avsikten dr att bestimmelsen ska ticka si-
tuationer av varierande slag. Med boende avses stadigvarande eller tillfalligt boende. Experten
kan exempelvis bo stadigvarande i den stad dér operationens sekretariat finns eller i en bostad
som han eller hon tillfalligt hyr eller pa hotell eller i inkvartering pa féltet. Med vistelse avses fy-
sisk nérvaro i verksamhetsomradet.

Paragrafens 2 mom. innehaller sirskilda bestimmelser for situationer dir en expert lamnar verk-
samhetsomradet pa forordnande antingen av arbetsgivaren eller av EU, en internationell organi-
sation eller foranstaltaren av operationen eller av ndgon annan orsak, sadsom tjinstledighet eller
sjukledighet. Operationen kan till exempel forordna en expert till distansarbete i Finland eller till
ett tredjeland pa grund av det svara pandemiléget eller sikerhetslaget i verksamhetsomradet. Sar-
skilda bestdmmelser behdvs eftersom Krishanteringscentret inte har personalresurser att dagli-
gen folja vistelseorten for over 130 experter och det inte &r &andamalsenligt att bygga upp ett upp-
foljningssystem for detta.

En anstélld som har lamnat verksamhetsomradet har inte rétt till erséttning till den del hans eller
hennes oavbrutna franvaro dverstiger 30 dygn av ndgon annan orsak an tjanstledighet. Séledes
har en person som aldrig har flyttat till verksamhetsomréadet inte ritt till ersittning. Tjanstgorings-
ledighet rdknas inte som franvaro, eftersom den som anstéllts i anstdllningsforhéllande inte ar
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skyldig att vistas i verksamhetsomradet under sin tjanstgoringsledighet. Av den foreslagna be-
stimmelsen foljer att en expert i vissa situationer far erséttning 4ven om han eller hon inte befin-
ner sig 1 verksamhetsomradet och inte nddviandigtvis orsakas alla kostnadsokningar eller oldgen-
heter som ligger till grund for ersdttningarna. Ritten till erséittning har dock begrénsats till en
sammanhéngande period pa 30 dygn. Ocksa annanstans i lagstiftningen finns bestimmelser om
arbetstagarens rétt till erséttning &ven om han eller hon inte befinner sig pa stationeringsorten. En-
ligt exempelvis 16 § i lagen om erséttningar inom utrikesrepresentationen (596/2006) har en
tjansteman rétt till lagstadgade erséttningar ocksé under semester och tjansteresa. Vidare har en
tjansteman enligt 18 § rétt till ortstilldgg 1 hogst tre manader efter foreldggandet om evakuering,
om det har bestdmts att tjinstemannen ska evakueras till Finland.

Den som anstéllts i anstéllningsforhéallande kan enligt det foreslagna 2 mom. av sérskilt skél fé er-
sattning for skéliga bostadskostnader enligt 14 och 14 a § for en langre tid &n den ndmnda perio-
den. Om en person som forordnats att avldgsna sig fran verksamhetsomradet har hyrt en bostad i
verksamhetsomréadet, kan det vara oskéligt att avbryta den erséttning pé grund av géllande forhal-
landen som &r avsedd for betalning av kostnaderna for bostaden eller den bostadserséttning som
betalas till personer i sekretariatsuppgifter. Det &r inte skéligt att krdva att den som anstéllts ska
sdga upp hyresavtalet for sin bostad, om den som foranstaltar operationen inte vet nér han eller
hon kommer tillbaka till verksamhetsomradet. Det kan handla om veckor eller ménader. Situatio-
nen dr sirskilt svér for en anstilld som inte fér tillfélle att tdmma bostaden i verksamhetsomrédet.
Den som anstillts i anstéllningsforhallande ska utan dréjsmal underrétta arbetsgivaren om annan
franvaro 4n sddan som beror pa tjanstledighet och som &verstiger 30 dygn.

Utskottet foreslar i 3 mom. ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om de skéliga kostnader som avses i 2 mom. utfardas genom forordning av inrikes-
ministeriet.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 112/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om #Andring av lagen om civilpersoners deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004) 15 b § 2 mom.,
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dndrastlagen-omeivilpersoners-deltagandeikrishantering-(128720604)-2 § 2 mom., 5 § 1 och
2 mom., 7 och 14 § samt 15 § 1 mom., avdem 2 § 2 mom., 5 § 1 mom., 7 och 14§samt 15§81

mom. sadana de lyder i lag 1359/2018, samt
fogas till lagen nya 4 d, 4 e och 15 f § samt till 16 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag, med undantag av vad som foreskrivs i4 e § och 6 a—d §, tillimpas med st6d av 38 § i
rdddningslagen (379/2011) pé anstéllningsforhéllandet och stéllningen i bistdndsverksamheten
for den finléndska personal som deltar i limnande av bistdnd vid rdddningsinsatser. Bestammel-
ser om nationell beredskap for limnande av bistand vid rdddningsinsatser finns i lagen om Radd-
ningsinstitutet (607/2006).

4d§
Bestimmelser som tillimpas pd forfarandet for utndmning till anstdillningsforhdllande

Pa forfarandet for utndmning till anstéllningsforhéllande tillimpas 6 § 1 och 2 mom. samt 8 b
och 8 c § i statstjanstemannalagen (750/1994).

Den som ansokt om anstéllning far inte sdka dndring genom besvér i beslutet om nominering
av kandidat eller utndmning till anstéllningsforhallande.

4eg
Begrdnsningar som gdller nominering av kandidat och utndmning till anstéiliningsforhdllande

For att trygga och utveckla resurserna for den civila krlshantermgen i Finland kantiH-vissa-upp-
vid nominering av kandidat till vissa uppgifter eller vid utndmning till an-
stéillningsférhallanden utnidmnas-endasten sadan-person som inte tidigare har varit anstélld 1 ett
sadant anstéllningsforhéllande inom civil krishantering som avses i denna lag ges foretréade.
Nérmare bestimmelser om de uppgifter och anstillningsforhallanden som avses i 1 mom. ut-
fardas genom forordning av inrikesministeriet.

5§
Offentligrdttsligt anstdllningsforhallande
Den som deltar i krishantering eller i internationell raddningsverksamhet utomlands stér i ett
offentligréttsligt anstéllningsforhéllande for viss tid till staten. Personens arbetsgivare dr Krishan-

teringscentret. Utrikesministeriet &r dock arbetsgivare, om det dr &andamalsenligt med tanke pé ut-
rikes- och sékerhetspolitiken, eller inrikesministeriet, om uppdraget dr betydande med tanke pé
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den nationella beredskapen. I friga om internationell raiddningsverksamhet &r Raddningsinstitu-
tet arbetsgivare.

Angdende rittigheterna och skyldigheterna for den som star i anstillningsforhallande géller
vad som foreskrivs i denna lag. I 6vrigt tillimpas statstjanstemannalagen pa den réttsliga still-
ningen for den som stér i anstéllningsforhéllande.

78
Tjanstledighet, befrielse fran arbetet och fortbestind av arbetsavtals- eller tjidnsteforhdllandet

Den som é&r anstélld hos staten, en kommun, en samkommun, ett valfardsomrade eller en val-
fardssammanslutning har ritt att fa oavlonad tjénstledighet eller befrielse fran arbetet under en
femarsperiod for sammanlagt tre &r under tiden for foljande verksamhet:

1) ett i denna lag avsett anstédllningsforhéllande,

2) av Krishanteringscentret ordnad eller anvisad grundutbildning inom civil krishantering eller
av Ridddningsinstitutet ordnad grundutbildning inom internationell rdddningsverksamhet,

3) introduktionsutbildning som foregér anstillningsforhallandet,

4) responsmote som foljer anstillningsforhallandet,

5) sddan utbildning eller sddana dvningar i anknytning till internationell rdddningsverksamhet
som genom beslut av inrikesministeriet betraktas som nodvéandiga for att Finland ska kunna upp-
né och uppritthalla den beredskap som Finlands internationella dtaganden kréver.

Raitt till sddan tjénstledighet som avses i 1 mom. har dock inte en tjinsteman vars arbetsgivare
innan personen ldmnar in en ansdkan om sadan verksamhet som avses i 1 mom. eller ger sitt sam-
tycke har uppgett personen som kandidat eller utndmnt personen till uppgiften for att fullgora ett
deltagande som grundar sig pa Finlands skyldigheter enligt EU-rédtten.

Ett arbetsavtals- eller tjansteforhéllande som den som deltar i sddan verksamhet som avses i 1
mom. stir 1 fir inte av personens arbetsgivare pa grund av verksamheten i frdga avslutas eller sa-
gas upp under den tid verksamheten pégar, om arbetsgivaren har beviljat den som &r anstélld
tjanstledighet eller beftrielse fran arbete for verksamheten i fraga.

Pa personens rétt att atergé i arbetet efter att en i 1 mom. avsedd verksamhet har upphort eller
avbrutits tilldimpas 4 § 1 lagen om fortbesténd av arbetsavtals- och tjansteforhéllandet for den som
fullgor skyldighet att forsvara landet (305/2009).

14 § (Ny)
Ersdttning pa grund av gdllande forhallanden

Till en person i anstéllningsforhéllande betalas en ersittning pé grund av géllande forhéllan-
den for tdckande av sérskilda kostnader och dkade levnadskostnader som uppstér i verksamhets-
omradet samt for ogynnsamma forhallanden i uppdragets verksamhetsomrade som inverkar pa
hélsan, sdkerheten eller trivseln. Erséttning pa grund av géllande forhallanden betalas, om inte
Europeiska unionen, en internationell organisation eller den som foranstaltar operationen betalar
dagpenning eller ndgon annan erséttning, eller om inte den dagpenning eller ersittning som beta-
las &r tillrdcklig.
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Bestimmelser om beloppet av ech-betalningsforfarandet-for-ersittningen pa grund av gillande

forhallanden utfirdas genom forordning av inrikesministeriet. Ndrmare bestammelser om ersétt-
ningen pa grund av gillande forhéllanden och om betalningsforfarandet for erséttningen far ut-
fardas genom forordning av inrikesministeriet.

15§
Ersdttande av vissa kostnader

Extra kostnader som ansdkan om anstillning och fullgérandet av uppgifterna orsakar en per-
son som nominerats som kandidat for en uppgift, en person som foreslas bli utndmnd till ett an-
stdllningsforhallande samt en person som stér eller statt i ett anstdllningsforhallande ersétts, om
inte kostnaderna ticks av den erséttning som Europeiska unionen, en internationell organisation
eller den som foranstaltar operationen betalar.

15§ (Ny)
Ersdttningar under franvaro fran verksamhetsomrddet

Ett villkor for utbetalning av de ersittningar som avses i 14 och 14 a—14 c § ir att den som an-
stéllts i anstillningsforhallande bor och vistas pé det verksamhetsomrade som den aktér som av-
ses 1 6 § har bestamt.

Trots det som bestdms i 1 mom. har en anstélld som ldmnat verksamhetsomréadet inte rétt till er-
sattning till den del hans eller hennes oavbrutna franvaro fran verksamhetsomradet av nagon an-
nan orsak dn ledighet fran tjanstgoring 6verskrider 30 dygn. En anstélld kan av sarskilt skél fa er-
sattning for skéliga boendekostnader enligt 14 och 14 a § for en léngre tid dn 30 dygn. Den an-
stillda ska utan drojsmal underritta arbetsgivaren om franvaro som dverskrider 30 dygn och or-
sakas av annat dn ledighet fran tjanstgoring.

Nérmare bestammelser om skiliga kostnader enligt 2 mom. utfiardas genom férordning av in-
rikesministeriet.

16 §

Avslutande av anstdllningsforhdllandet samt forflyttning till uppgifter i Finland

Ett annat anstillningsforhallande till staten dn det som avses i denna lag paverkar inte uppség-
ningstiden for den som star i anstédllningsforhallandet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 24.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi véanst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Jenni Pitko grona.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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