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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 40/2006 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet mellan Europeiska unionen och Ameri-
kas forenta stater om lufttrafikforetags behand-
ling av passageraruppgifter och overforing av
dessa till Forenta staternas Department of Ho-
meland Security och med forslag till lag om sit-
tande i kraft av de bestiimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen och om till-
limpning av avtalet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 november 2006 en
proposition om godkénnande av avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater
om lufttrafikforetags behandling av passagerar-
uppgifter och dverforing av dessa till Forenta
staternas Department of Homeland Security och
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lag-
stiftningen och om tillimpning av avtalet
(RP 260/2006 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Kaija Suvanto, utrikesminis-
teriet

RP 260/2006 rd

regeringssekreterare Leena Rantalankila, jus-

titieministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- bitrddande direktdr Susanna Metsdlampi,
Luftfartsstyrelsen

- planerare Nina Kamsani, Finnair Oy.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— inrikesministeriet
—  kommunikationsministeriet.

Samband med andra handlingar

Forvaltningsutskottet har ldmnat utlatande i
PNR-avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater 1 unionsdrende
U 41/2006 rd, FvUU 32/2006 rd.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det avtal som i oktober 2006 ingicks mellan Eu-
ropeiska unionen och Amerikas forenta stater
om lufttrafikforetags behandling av passagerar-
uppgifter och 6verforing av dessa till Forenta
staternas Department of Homeland Security
samt en lag om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en och om tillimpning av avtalet.

Avtalet motsvarar i fraga om sitt huvudsakli-
ga innehdll det tidigare avtalet mellan Europeis-
ka gemenskapen och Amerikas forenta stater
fran 2004, vilket Europeiska gemenskapernas
domstol upphidvde genom sin dom i maj 2006.
Syftet med dverforingen av passageraruppgifter

kvarstar som i det tidigare avtalet. Avtalets syfte
ar att bekdmpa terrorism, dirmed nirstdende
brottslighet och andra grova grianséverskridan-
de brott.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser 1 avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen och om till-
lampning av avtalet. Lagen avses trdda i kraft
samtidigt som avtalet trader i kraft mellan Euro-
peiska unionen och Forenta staterna. Avtalet tra-
der i kraft den forsta dagen i den manad som f6l-
jer pa den dag da parterna utvixlat underrattel-
ser om att de har avslutat sina interna forfaran-
den i detta syfte. Avtalet tillimpas temporért
fran och med att det undertecknas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
PNR-avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas Forenta stater och ett forslag till sét-
tande ikraft av bestimmelser i avtalet som hor
till avtalet for lagstiftningen och om tillimpning
av avtalet. PNR-avtalet géller lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter (Passenger
Name Record) och dverforing av dem till USA:s
departement for inrikes sdkerhet (Department of
Homeland Security, DHS). Syftet &r att bekdm-
pa terrorism, dirmed nirstdende brottslighet och
andra grova griansoverskridande brott.

Den 30 maj 2006 upphdvde EG-domstolen réa-
dets och kommissionens beslut fran 2004 som
medgav att PNR-uppgifter om flygpassagerare
Overlimnades till USA (se FvUU 32/2006 rd).
Forhandlingar om ett nytt PNR-avtal inleddes
nir EG pa grund av domstolens dom sa upp det
tidigare PNR-avtalet och det upphévdes den 30
september 2006. Det nya, nu aktuella avtalet for-
handlades fram pa en kort tid och ska forhindra
att ett avtalslost tillstind uppstar. Samtidigt har
det sdkerstéllts att flygtrafiken mellan EU och
USA kan fortsétta sdkert och utan storningar.

Enligt uppgifter till utskottet motsvarar det
nya PNR-avtalet i stora drag det tidigare avtalet.
Syftet med utbyte av PNR-uppgifter dr detsam-
ma som i det tidigare avtalet. Mekanismen &r
tidsbegriansad och giller fram till och med den
31 juli 2007 om det inte forldngs genom skriftlig
overenskommelse mellan EU och USA.

I likhet med avtalet fran 2004 utgar det nya
avtalet fran att DHS fortfarande atar sig att f6lja
den amerikanska tull- och grinsskyddsmyndig-
hetens (CBP) ataganden nir det géller behand-
ling och &verforing av PNR-uppgifter.

De bestimmelser i PNR-avtalet som hor till
omradet for lagstiftningen foreslds bli satta i
kraft genom en blandad ikrafttrddandelag. La-
gen foreslas f4 en materiell bestimmelse som
forpliktar lufttrafikforetagen att behandla och
fora Over passageraruppgifter i dverensstimmel-
se med PNR-avtalet.

Genom PNR-avtalet behéller de europeiska
lufttrafikforetagen sina mdjligheter att bedriva
kontinental flygtrafik. Samtidigt sdkerstills en-
ligt propositionen atminstone samma datasekre-
tessniva som i det tidigare PNR-avtalet. Unio-
nen har inga regler som hade férhindrat att upp-
gifter hade forts 6ver om avtalet inte hade kun-



nat forhandlas fram. I s fall hade rétten att fora
over uppgifter reglerats utifran nationell lagstift-
ning och detaljerna i den varierar fran medlems-
stat till medlemsstat. Det nya PNR-avtalet ga-
ranterar dessutom likabehandling av unionsmed-
borgarna eftersom mekanismen géller samtliga
uppgifter i1 lufttrafikforetagens bokningssystem
pa samma villkor i hela EU.

Med hénvisning till propositionen och annan
information finner utskottet forslaget nodvan-
digt och lampligt. Utskottet tillstyrker PNR-av-
talet. Dessutom tillstyrker utskottet lagforslaget
1 propositionen utan dndringar enligt vad som
sdgs ovan.

Helsingfors den 8 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Forslag till beslut

P& grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att riksdagen godkdnner det avtal som
den 16 oktober 2006 i Luxemburg och
den 19 oktober 2006 i Washington in-
gatts mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om lufttrafikfo-
retags behandling av passagerarupp-
gifter och overforing av dessa till For-
enta staternas Department of Home-
land Security, och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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