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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvisendet,
som ersitter den gillande lagen med samma namn. Lagen kompletterar Europeiska unionens all-
ménna dataskyddsforordning och den allménna lagstiftningen om genomférande av dataskydds-
direktivet avseende brottmal. Bestimmelserna om Grénsbevakningsvésendets personregister i
den géllande lagen ersitts med bestimmelser om dndamélet med behandlingen av personuppgif-
ter behdvliga for utférandet av Gréansbevakningsvésendets uppgifter samt innehéllet i de person-
uppgifter som behandlas. Dessutom innehdller lagen bestimmelser om nationellt och internatio-
nellt informationsutbyte, radering av uppgifter, tillgodoseende av den registrerades ritt till insyn
och vissa inskrankningar av den registrerades rattigheter.

Syftet med propositionen dr att uppdatera lagstiftningen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvisendet. | bestimmelserna beaktas Europeiska unionens reformerade data-
skyddslagstiftning samt nationella &ndringsbehov. Syftet &r att i synnerhet gora den géllande lag-
stiftningen tydligare och enklare.

I bestimmelserna om behandling av personuppgifter i sjordddningslagen gors ocksd de éndringar
som behdvs. I propositionen foreslds det dessutom éndringar i ytterligare 14 lagar. Andringarna ar
i huvudsak lagtekniska.

Lagarna avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar en ny lag om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet
(lagforslag 1, nedan ocksd Griansbevakningsvidsendets personuppgiftslag). Samtidigt upphévs
den gillande lagen (579/2005) med samma namn.

Syftet dr att behandlingen av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet ses Over sdatt den
svarar mot kraven i EU:s reviderade dataskyddslagstifining. Avsikten &r ocksa att gora den gél-
lande lagstiftningen tydligare och enklare. Riksdagen forutsatte i sitt svar pa RP 66/2012 rd (RSv
216/2013 rd) att regeringen snarast mdjligt padbdrjar en totalrevidering av polisens personupp-
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giftslag och att man pa samma géng ocksé justerar bestimmelserna i Gransbevakningsvisendets
personuppgiftslag. Utdver det foreslas det vissa dndringar som foljer av nationella behov. Det fo-
reslas dndringar i sjordddningslagens (1145/2001) bestimmelser om behandling av personupp-
gifter. I propositionen foreslas det dessutom éndringar i ytterligare 14 lagar. Andringarna ir i hu-
vudsak av teknisk natur.

EU:s nya dataskyddslagstiftning har spjélkt upp forfattningsgrunden sa att samma reglering inte
langre kan tilldimpas pé all behandling av personuppgifter. EU:s allmidnna dataskyddsforordning
(EU 2016/679) borjade tillimpas den 25 maj 2018. Dataskyddslagen (1050/2013). trddde i kraft
den 1 januari 2019 och kompletterar EU:s dataskyddsforordning nationellt. Samtidigt som data-
skyddslagen trddde dven lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthél-
landet av den nationella sdkerheten (1054/2018, dataskyddslagen avseende brottmal), varmed det
sé kallade dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter (EU) 2016/680 (nedan dven
polisdirektivet) genomfordes nationellt.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, som kompletterar férordningen, tillimpas vid
Grénsbevakningsvidsendet pad behandling av personuppgifter i anknytning till exempelvis
granskontroll, ett flertal tillsynsuppgifter som foreskrivits for Gransbevakningsvasendet samt pa
tulluppgifter och ridddningsuppdrag. Vid Griansbevakningsvidsendet omfattas foljande uppgifter
av tillampningsomradet for dataskyddsdirektivet: forebyggande, avslgjande och utredning av
brott, férande av brott till atalsprovning samt relaterade atgérder for uppréitthéllande av den all-
ménna ordningen och sékerheten. Griansbevakningsvésendets uppgifter i anknytning till uppratt-
héllandet av den nationella sékerheten omfattas inte av tillimpningsomréadet for unionsrétten, inte
heller sjordddningen. Som en nationell 16sning tillimpas dataskyddslagen avseende brottmal pa
upprétthallande av nationell sékerhet och EU:s dataskyddsforordning och den kompletterande da-
taskyddslagen pé sjordddningen. Den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvisendet dr en speciallag som kompletterar de allmédnna lagarna.

Det dr inte bara den nya dataskyddslagstiftningen som dikterar behovet av en dversyn av den gél-
lande lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet. Efter ett flertal par-
tiella reformerna har det till vissa delar blivit svart att forstd lagens struktur och innehall. Den gil-
lande regleringen &r mycket detaljerad, i synnerhet nér det géller uppgifter som registreras i in-
formationssystemen. Detta regleringssitt dr osmidigt, och det &r en utmaning att halla bestimmel-
serna uppdaterade. I propositionen gors ett forsok att fortydliga regleringen och den nya lagens
struktur &r helt omarbetad. Mélet att a&stadkomma en klar och tydlig reglering har inte uppnatts till
fullo, vilket i ménga avseenden beror pa det begrinsade och specifika tillimpningsomréadet for
unionsrétten och dess dataskyddsnormer. Lagstiftningen maéste ocksa iaktta de krav pa en detal-
jerad och noggrant avgransad lagstiftning som foljer tolkningspraxis nér det giller grundlagen
och ménniskoréttskonventionerna.

Forvaltningsutskottet ser det som en betydelsefull dndring jamfort med géllande lagstiftning att
bestimmelserna i den géllande lagen om riksomfattande informationssystem och andra personre-
gister vi Gransbevakningsvésendets ersétts med bestimmelser om dndamalet med behandlingen
av personuppgifter och innehallet i de personuppgifter som behandlas. I lagen ska det foreskrivas
om grundlidggande personuppgifter och om uppgiftskategorier. Personuppgiftsansvarig inom la-
gens tillimpningsomrade &r enligt forslaget staben for Gransbevakningsvisendet.
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Andamélet med behandlingen av personuppgifter indras inte nimnvirt jimfort med den géllande
lagstiftningen. Grénsbevakningsvésendets nya uppgifter beaktas emellertid i regleringen i syn-
nerhet nér det géller bekdmpning av miljokatastrofer i havsomréaden.

Forslaget till ny personuppgiftslag for Gréansbevakningsvésendet bygger pa samma sétt som den
géllande lagen i stor utstrdckning pé lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksam-
het (RP 242/2018 rd), saval till struktur som till innehall. Ett viktigt mal &r att trygga Grénsbe-
vakningsvésendets mdjligheter att utifran fakta i realtid reagera pé fordndringar i sékerhetsmiljon
och att sdkerstilla den nédvéndiga informationsgdngen mellan myndigheterna. De forslag som
géller att forebygga och avsloja brott motsvarar i stor utstrickning det som foreslas i polisens per-
sonuppgiftslag.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning,
men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anmarkningar mot lagforslaget principbe-
stimmelser och mot 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13, 17, 18, 20, 30 och 31 § beaktas pa behorigt sitt.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer och éndringsforslag.

Andamdlsbundenhet som grund for behandlingen

Artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna forutsétter att behand-
ling av personuppgifter sker for ett sérskilt indaméal. Enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordning-
en ska personuppgifter samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal. En-
ligt artikel 5.2 ska den personuppgiftsansvarige ansvara for och kunna visa att 1 punkten har
foljts. Dataskyddsforordningen tillimpas emellertid bland annat inte pa sddan behandling av per-
sonuppgifter som utfors i samband med verksamhet som inte omfattas av unionsrittens tillamp-
ningsomrade eller som behdriga myndigheter utfor i syfte att forebygga, utreda, avsldja eller lag-
fora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, i vilket 4ven ingar att skydda mot samt férebyg-
ga och forhindra hot mot den allménna sdkerheten. Till det forst ndmnda undantaget hédnfors i re-
gel exempelvis den nationella sidkerheten (se dven GrUU 35/2018 rd och GrUU 36/2018 rd), och
till det senare undantaget ndrmast polisdirektivet.

Enligt artikel 2 i polisdirektivet tillimpas direktivet pa behandling av personuppgifter som utfors
av behoriga myndigheter for de &ndamal som anges i artikel 1.1. I den sist nAmnda artikeln ndmns
som godtagbara d&ndamal behandling av personuppgifter for att férebygga, férhindra, utreda, av-
sloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, inklusive skydda mot eller fore-
bygga hot mot den allménna sékerheten. Enligt artikel 4.1 b i dataskyddsforordningen ska per-
sonuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. Enligt artikel
4.4 ska den personuppgiftsansvarige ansvara for, och kunna visa att personuppgifterna har be-
handlats enligt denna princip. I artikel 8.2 ségs att medlemsstaternas nationella ritt, som reglerar
behandling av personuppgifter inom tillimpningsomradet for direktivet, atminstone ska specifi-
cera syftet med behandlingen, vilka personuppgifter som ska behandlas och behandlingens dnda-
mal.
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Niér grundlagsutskottet har tagit stéillning till lagstiftning om behandling av personuppgifter har
det med avseende pé skyddet for personuppgifter ansett det viktigt att reglera bland annat syftet
med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall och det tilldtna anvandningsdndamalet
(se GrUU 14/1998 rd och t.ex. GrUU 14/2018 rd). Enligt utskottet ska dessa omsténdigheter pa
lagniva i den nu aktuella normkontexten dven framdver vara tickande och detaljerad.

Bestammelserna om Grénsbevakningsvésendets personregister 1 den géllande lagen foreslas bli
ersatta med bestimmelser om d&ndamalet med behandlingen av personuppgifter som ar behovliga
for utforandet av Gransbevakningsvisendets uppgifter samt om innehéllet i de personuppgifter
som behandlas. Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot den principen.

Andra utgdngspunkter for propositionen

Grundlagsutskottet har nyligen (GrUU 26/2018 rd) behandlat en regeringsproposition med for-
slag till lag om dataskyddslag avseende brottmal som bland annat syftar till att genomfora polis-
direktivet. Utskottet har inom tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning justerat sin
standpunkt till skyddet for personuppgifter i fraga om kraven pé foreskrivande genom lag. Grund-
lagsutskottet faster avseende vid att till skillnad frén den direkt tillimpliga dataskyddsforordning-
en innehaller polisdirektivet inte nédgra sédana detaljerade bestimmelser som skulle utgora en till-
ricklig rttslig grund nér det géller skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grund-
lagen (se d&ven GrUU 14/2018 rd). Det &r ocksa av betydelse att nationell sdkerhet ar ett omrade
som i fordraget om Europeiska unionen faller utanfor EU:s behorighet och ddrmed inte heller i
forsta hand kan hénforas till polisdirektivets tillimpningsomrade. Till foljd av forpliktelsen att
skydda personuppgifter enligt 10 § i grundlagen krévs det nationell lagstiftning om behandling av
personuppgifter pa grundval av nationell sékerhet (se GrUU 26/2018 rd).

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 26/2018 rd och GrUU 14/2018 rd) far dock de rittigheter som ar
tryggade enligt 10 § i grundlagen en speciell betydelse i sammanhang som ar sdrskilt kénsliga
med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Fore reformen av de grundléggande fri-
och rittigheterna kom utskottet med en karaktérisering som senare blivit vedertagen, ndmligen att
"polislagen &r typexemplet pa en lag som létt kan raka i konflikt med medborgarnas grundléggan-
de réttigheter, i synnerhet de klassiska friheterna” (GrUU 15/1994 rd och GrUU 67/2010 rd).
Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om behandling av personuppgifter fortfarande bor
analyseras utifrén utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och heltdckande bestdmmelser
pa lagniva i en kontext som den hér, dér det finns ett kinsligt samband med de grundldggande fti-
och réttigheterna (se dven GrUU 14/2018 rd).

Relevant i detta avseende var ocksa att det da aktuella forslaget till lag om behandling av person-
uppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sékerheten &r en lag som blir til-
lamplig som allmén lag inom sitt tillimpningsomrade, och som ska kompletteras med speciallag-
stiftning for olika forvaltningsomraden (GrUU 26/2018 rd). Enligt utskottets uppfattning r det
nu aktuella lagforslaget tankt att utgéra sdidan kompletterande speciallagstiftning.

I konstitutionella analyser av behandlingen av personuppgifter har utskottet sett &ndamalet med
behandlingen som relevant, eftersom behandlingen mdjliggor utévning av offentlig makt géllan-
de individer (se GrUU 1/2018 rd, s. 6). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offent-
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lig makt bygga pa lag. For lagar giller det allménna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga
avgransad. Befogenheterna ska med tanke pa réttsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. grun-
da sig pa lag GrUU 10/2016 rd, s. 3, och GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt utskottet &r regleringen
av befogenheter vanligen relevant ocksa i forhallande till de i grundlagen inskrivna grundldggan-
de fri- och rittigheterna (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1).

Av propositionens motiv till lagstiftningsordning framgér det att kénsliga personuppgifter be-
handlas vid Griansbevakningsvésendet for att de uppgifter som hor till direktivets och férordning-
ens tillimpningsomréde ska kunna skotas. Griansbevakningsvésendets behov att behandla uppgif-
ter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter ansluter sig till ndstan alla &ndamal {for be-
handlingen enligt lagforslag 1. Exempelvis biometriska uppgifter, som i grundlagsutskottets
praxis i manga avseenden ansetts kunna liknas vid kénsliga uppgifter, (se t.ex. GrUU 14/2009 rd,
s. 3/1) behandlas inom Gréansbevakningsvisendet for att upprétthélla sdkerheten vid gransen samt
i brottmal.

Grundlagsutskottet har tagit stéllning till hantering av kénsliga uppgifter med utgdngspunkt i att
inskrénkningar i skyddet for privatlivet méste bedémas utifrdn de allménna villkoren for in-
skriankningar i de grundldggande fri- och rattigheterna (se GrUU 42/2016 rd och de utldtanden
som ndamns dir). Har dr det relevant att utskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens
handlingsutrymme i friga om behandling av personuppgifter sérskilt begrénsas av att skyddet for
personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som garanteras i samma moment i
grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska tillgodose denna ritt pé ett sétt som ar godtagbart med avse-
ende pa de samlade grundlaggande fri- och rattigheterna. Utskottet har darfor ansett att i synner-
het tilldtande av behandling av kénsliga uppgifter beror sjilva kérnan i skyddet for personuppgif-
ter (GrUU 37/2013 rd), vilket inneburit att inrdttandet av register med exempelvis sdédana uppgif-
ter maste bedomas i skenet av villkoren for inskrénkningar i de grundldggande fri- och réttighe-
terna och med hénsyn till inskrdnkningarnas acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016
rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av om-
fattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att fa och 1dmna ut uppgifter trots sekretess
har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016
rd).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet an-
ser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informationssé-
kerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgdra ett hot mot personers iden-
titet (GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd). Aven enligt EU:s allminna dataskyddsforordning
bor sérskilda personuppgifter, som till sin natur ar sirskilt kénsliga med hansyn till grundldggan-
de rattigheter och friheter, atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan
innebéra betydande risker for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Utskottet har dérfor sir-
skilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att
behandla kinsliga uppgifter bara om det ar absolut nddvéndigt (se t.ex. GrUU 3/2017 rd). Denna
avgransning har i utskottets senare praxis ansetts vara en fraga som é&r relevant for lagstiftnings-
ordningen (se t.ex. GrUU 15/2018 rd).

Foljaktligen menar utskottet att bestimmelserna om behandling av kinsliga uppgifter fortfarande
bor analyseras utifran praxis for tidigare bestimmelser pé lagnivé i den utstrdckning dataskydds-
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forordningen tillater. Behovet av lagbestimmelser som dr mer detaljerade &n dataskyddsférord-
ningen bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksé inom ramen for férordningen. I fraga om be-
hovet bor ocksa det riskbaserade synsittet i forordningen végas in. Utskottet framhaéller att 4ven
lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sé tydlig och begriplig som
mdjligt (GrUU 14/2018 rd).

Grénsbevakningsvisendets personregister innehéller mycket sddan information som det ar yt-
terst viktigt att skydda mot obehorig anviandning. I en sadan situation méste ocksé overvakningen
av anvéndningen av informationen dgnas sérskild uppmérksamhet (GrUU 51/2018 rd och GrUU
42/2014 rd, se dven GrUU 35/2018 rd). Utskottet betonar att skyddet for uppgifter fran obehorig
anvéndning inte uteslutande kan baseras pa det tjédnsteansvar som géller for den personuppgifts-
ansvarige eller den som hanterar uppgifterna eller pa nagot annat pafoljdssystem (GrUuU 51/2018
rd och GrUU 52/2018 rd).

Grundlagsutskottet har inte inom ramen for sitt konstitutionella uppdrag gjort ndgon Svergripan-
de bedomning av den foreslagna regleringens 6verensstimmelse med unionsrétten. Forvaltnings-
utskottet har anledning att forsikra sig om att den foreslagna regleringen inte star i konflikt med
de krav som foljer av unionsrétten.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i direktivet om dataskydd i brottmal ségs att medlems-
staternas nationella rétt som reglerar behandling av personuppgifter inom tillimpningsomradet
for direktivet, atminstone ska specificera syftet med behandlingen, vilka personuppgifter som ska
behandlas och behandlingens &ndamaél. Direktivet faststéller saledes ett slags miniminiva. Grund-
lagsutskottet har i anslutning till dataskyddsreformen konstaterat att direktivet inte innehaller
néagra detaljerade bestimmelser som skulle utgora en tillracklig réttslig grund for skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd). Bestimmelserna maste
dérfor kompletteras med nationell lagstiftning.

Dataskyddsforordningen ar daremot direkt tillimplig rdtt. Den ger dock i ndgon man nationellt
handlingsutrymme. Genom nationell lag kan man preciseras den réttsliga grunden for behand-
lingen av personuppgifter och innehdllet i behandlingen samt t.ex. mdjligheten att under vissa for-
utséttningar gora undantag fran den registrerades rittigheter. Artikel 6 i dataskyddsforordningen
innehéller ndrmare bestimmelser om laglig behandling av personuppgifter. Med stod av artikel 9
i dataskyddsforordningen kan ndrmare bestimmelser utfirdas ocksd om behandling av person-
uppgifter inom sérskilda kategorier av personuppgifter. Grundlagsutskottet har framhallit att i
den man EU-lagstiftningen krédver reglering pé det nationella planet eller mdjliggdr sédan, ar det
viktigt att hénsyn tas till de krav som de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna stiller ndr det nationella spelrummet utnyttjas (GrUU 14/2018 rd).

I propositionsmotiven redogors det for hur forslagen i propositionen relaterar till dataskyddsla-
gen avseende brottmal och till dataskyddsforordningen. Forvaltningsutskottet foreslar vissa énd-
ringar i lagforslaget som &r av betydelse med avseende pa unionsritten. Valet i den nationella lag-
stiftningen mellan en registerbaserad regleringsldsning eller en 16sning som utgar fran dndama-
len med behandlingen begrénsas dock inte i ndgot avseende av EU-lagstiftningen om dataskydd.
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Forvaltningsutskottet konstaterar vidare att dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och data-
skyddslagen avseende brottmal innehaller detaljerade bestimmelser bland annat om de allminna
principerna for behandling av personuppgifter, om den personuppgiftsansvariges skyldigheter,
om den registrerades rittigheter, om informationssidkerhet och évervakning och om foljderna av
lagstridig behandling av personuppgifter.

Enligt forvaltningsutskottets uppfattning beaktas i propositionen pa behorigt sitt de krav som f6l-
jer av unionsrétten. Behorigheten att beddma om lagstiftningen harmonierar med unionsrétten
hor emellertid till EU-domstolen.

Lagens tillimpningsomrade

Grundlagsutskottet menar att det komplex som den tillimpliga lagstiftningen utgdr inte kan anses
klart och begripligt trots att strukturen i den reglering som nu utvirderas bér spar av forsok till
klarhet och tydlighet. Férhallandet mellan unionsrétten och den nationella lagstiftningen &r del-
vis Overlappande och delvis avskiljande. Det &r svart och tidsddande att utifrdn de bestimmelser
som ingar i lagforslaget fa klarhet i det exakta tillimpningsomréadet for den foreslagna reglering-
en. Bestdimmelserna i 2 § om lagforslagets tillimpningsomrade i forhallande till annan lagstift-
ning &r inte sarskilt informativ i detta avseende. Trots att grundlagsutskottet anser det klart att det
begrinsade och specifika tillimpningsomradet for unionsrétten och dess dataskyddsbestimmel-
ser dr en synnerligen starkt bidragande orsak till den komplicerade regleringen, bor forvaltnings-
utskottet undersdka om det finns nagra sétt att fortydliga frdgan om tillimpningsomradet.

Forvaltningsutskottet anser att det till foljd av de villkor som ingér i EU-regleringen inte egentli-
gen finns nagra mojligheter att precisera tillimpningsomradet for den foreslagna lagen. 12 § i lag-
forslaget beskrivs hur de foreslagna bestimmelserna relaterar till tillimpningsomréadet for de all-
ménna lagarna med den noggrannhet som den allménna lagstiftningen om dataskydd tillater. Ut-
skottet kommer med foljande klargéranden.

Tillimpningsomradet for Gransbevakningsvasendets personuppgiftslag framgar av det som fore-
skrivs i 1 § om tillimpningsomradet och av det som foreskrivsi2 § om forhallandet till annan lag-
stiftning. Enligt den foreslagna 1 § tilldimpas lagen bara pa behandlingen av personuppgifter vid
skotseln av de uppgifter som Grénsbevakningsvésendet har enligt lag. Lagen tillaimpas alltsé inte
pa t.ex. behandling av personuppgifter i anknytning till personal- och ekonomiforvaltning. Enligt
forslaget till 1 § tillimpas Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag, om inte ndgot annat f6-
reskrivs ndgon annanstans i lag. Det finns specialbestimmelser bland annat i sjérdddningslagen
och lagen om utldnningsregistret (1270/1997).

12 § foreskrivs om nér dataskyddslagen avseende brottmal ska tillimpas som allmén lag pa be-
handling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet (2 mom.). Enligt 1 § ska dataskydds-
lagen avseende brottmal tillimpas pé behandlingen av personuppgifter i syfte att forebygga, av-
sloja eller utreda brott eller fora brott till atalsprovning, samt for att skydda mot eller férebygga
hot mot den allménna sikerheten, skydda den nationella sdkerheten samt inom militarrattsvar-
den. Den nationella sékerheten och den militdra rittsvarden hanfors till tillimpningsomradet for
dataskyddslagen avseende brottmal pa grundval av 1 § 2 mom. 3 punkten i den lagen.
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Den allménna dataskyddsférordningen &r direkt tillamplig réitt och dess tillimpningsomrade kan
inte begrénsas eller forklaras genom nationell reglering. Dérfor ingér deti 2 § endast en informa-
tiv hanvisning till dataskyddsforordningen (1 mom.). Dataskyddsférordningen och dataskyddsla-
gen, som kompletterar férordningen, tillimpas vid Gransbevakningsvisendet pa behandling av
personuppgifter i anknytning till exempelvis granskontroll, ett flertal tillsynsuppgifter som fore-
skrivits for Gransbevakningsvisendet samt pa tulluppgifter och raddningsuppdrag.

EU:s dataskyddsreform har genomforts med beaktande av principen om handlingars offentlighet.
I artikel 86 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om att samordna dataskyddslagstiftningen
och principen om handlingars offentlighet. Enligt skél 16 i dataskyddsdirektivets ingress paver-
kar direktivet inte tillimpningen av principen om allménhetens ritt att fa tillgang till allménna
handlingar. Nér uppgifter lamnas ut ur en myndighets personregister ska offentlighetsprincipen
och sekretessbestimmelserna beaktas pa det séitt som foreskrivs i offentlighetslagen och i synner-
het i dess 16 § 3 mom., sigs det i propositionsmotiven. Nar dataskyddslagen avseende brottmal
stiftades framholls det att avsikten inte dr att genom den foreslagna lagen dndra det nuvarande in-
bordes forhéllandet mellan offentlighetslagstiftningen och lagstiftningen om skydd for person-
uppgifter (FvUB 14/2018 rd). Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande foreslar forvalt-
ningsutskottet nedan att hanvisningarna i 2 § till offentlighetslagen preciseras pa det séitt som
framgér av detaljmotiven.

Sjoraddningsverksamhet och uppgifter som hianfor sig till uppritthdllande av den nationella sé-
kerheten omfattas inte av tillimpningsomradet for EU-rétten, och f6ljaktligen inte heller av til-
lampningsomradet for dataskyddsforordningen eller dataskyddsdirektivet. For de personuppgif-
ter som behandlas i dessa uppgifter giller en nationell 16sning. Dataskyddslagen avseende brott-
mal tillimpas enligt 1 § 2 mom. 3 punkten i lagen pa sddan behandling av personuppgifter som ut-
fors av Gransbevakningsvisendet, nir uppgifterna behandlas inom ramen for eni 3 § 2 och 3
mom. i grinsbevakningslagen (578/2005) avsedd uppgift som hénfor sig till skyddet av den na-
tionella sdkerheten. P4 sidan behandling som avses ovan ska emellertid inte 10 § 2 mom., 54 § el-
ler 7 kap. 1 dataskyddslagen tillampas. Under begreppet nationell sédkerhet kan inom Griansbevak-
ningsvisendet anses sortera framfor allt territorialovervakning och militirt forsvar, men dven
inom Grinsbevakningsvisendets ovriga verksamhet kan det bli aktuellt att behandla personupp-
gifter med anknytning till upprétthallande av den nationella sdkerheten (behandlingséndamaél en-
ligt 11 § och delvis 13 § i propositionen).

Enligt 2 § 1 mom. i dataskyddslagen ségs det att med stdd av den tillimpas dataskyddsférordning-
en dessutom, med undantag for artikel 56 och kapitel VII, pa sddan behandling av personuppgif-
ter som utfors i samband med verksamhet som inte hor till unionens behorighet, om inte nagot an-
nat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Ddrmed blir de nimnda forfattningarna tillimpliga ocksé
pa behandlingen av personuppgifter inom sjordddningen. Forvaltningsutskottet menar att det ar
lampligt att dataskyddsbestdmmelserna dr mojligast dverensstimmande med dvriga bestimmel-
ser som géller riddningsverksamheten. Med hénvisning till grundlagsutskottets utldtande fore-
slar forvaltningsutskottet i detaljmotiven att hdnvisningen i 20 § i lagforslag 2 &ndras till en in-
formativ hinvisning till dataskyddslagen. P4 behandlingen av personuppgifter inom sjoradd-
ningsvésendet tillimpas Gransbevakningsvisendets personuppgiftslag som kompletterande lag.
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Bestammelser om Grinsbevakningsvésendets befogenheter att inhdmta information som behovs
for att forebygga och avsldja brott samt avvirja fara trots skyddet for hemligheten i frdga om for-
troliga meddelanden finns i lagen om Grénsbevakningsvésendet (108/2018) och bestdmmelser
om befogenheter att inhdmta motsvarande information som behdvs for brottsutredning finns i
tvangsmedelslagen (806/2011) och forundersokningslagen (805/2011). Vid behandling av per-
sonuppgifter som inhdmtats med Gransbevakningsvisendets befogenheter ska den allménna lag-
stiftningen om dataskydd iakttas och dessutom den foreslagna Griansbevakningsvisendets per-
sonuppgiftslag. Om befogenhetsbestimmelserna innehaller stringare villkor for behandling av
personuppgifter ska dessa iakttas i stillet for Gransbevakningsvisendets personuppgiftslag.

Under alla omsténdigheter kommer den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen att ut-
gora ett mangbottnat komplex. Det kan vara svért att identifiera de tillaimpliga bestimmelserna i
synnerhet i den praktiska verksamheten. Aven den i sammanhanget nya principen om #ndamals-
bundenhet forutsitter nya attityder. Forvaltningsutskottet framhaller att allt detta ger upphov till
ett stort behov att styra in verksamheten i nya banor och att ge personalen en gedigen utbildning.
Myndigheterna méste behandla sina personregister och personuppgifter pa ett korrekt sétt i alla
hianseenden och uppfylla de lagstadgade kraven pé personregister, papekar utskottet. Det dr ock-
sa viktigt att genomfora en god informationshantering och att folja bista praxis.

Behandling av personuppgifter for forebyggande eller avslojande av brott

Enigt 1 § i den géllande personuppgiftslagen for Gransbevakningsvésendet ska personuppgiftsla-
gen eller vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag iakttas vid behandlingen av personuppgifter
vid Grénsbevakningsvésendet, om inte ndgot annat foreskrivs i den lagen. Personuppgiftslagen
och den ersittande dataskyddslagen tillimpas pa automatisk behandling av personuppgifter och
annan behandling av personuppgifter, da de utgor eller dr avsedda att utgora ett personregister
eller en del av ett sdadant. Syftet med den géllande personuppgiftslagen for Gransbevakningsva-
sendet har dock varit att reglera lagringen av uppgifter i Gransbevakningsvésendets rikstdckande
informationssystem och i andra i lagen avsedda personregister. Bestimmelserna géller dirmed
inte behandlingen av personuppgifter innan uppgifterna lagras i ett namngivet personregister el-
ler informationssystem.

Ett av mélen med &ndamaélsbundenhet i behandlingen av personuppgifter &r att inkludera all sa-
dan behandling av personuppgifter som behovs i Griansbevakningsvésendets verksamhet. Med
avvikelse fran den géllande lagen kommer de nya bestimmelserna som grundar sig pa dndamaéls-
bundenhet att ocksé gélla behandling av det som enligt definitioner i den allménna lagstiftningen
utgor ett personregister samt automatisk behandling, 4ven om det inte finns négra bestimmelser
om detta i Grinsbevakningsvésendets personuppgiftslag.

Séledes giller 8 och 9 § om att behandla personuppgifter i syfte att forbygga eller avsldja brott i
lagforslag 1 1 propositionen all registrering och annan behandling av personuppgifter som behovs
for Gransbevakningsvésendets forebyggande och avslojande verksamhet. Bestimmelserna ska
ersétta den géllande lagens bestimmelser om behandling av information i det i 7 § avsedda un-
dersoknings- och handrickningsregistret, i det i 11 § avsedda registret for Gransbevakningsvi-
sendet over personer missténkta for brott och i de 1 4 § avsedda Gvriga registren.
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Avsikten dr dessutom att 8 och 9 § i enlighet med dndamalsbundenhetsgrunden ska inbegripa
ocksa sadan informationsbehandling i anknytning till Gransbevakningsvésendets forebyggande
verksamhet som den gillande lagen saknar bestimmelser om. Griansbevakningsvisendet far till
exempel genom sédana metoder for informationsinhdmtning som avses i 3 kap. i lagen om brotts-
bekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet information om personer om vilka det finns grun-
dad anledning att anta att de har gjort sig skyldiga till brott. Det finns inga bestimmelser i den gél-
lande lagen om hur dessa uppgifter ska behandlas i inledningsfasen, 4ven om de maste behandlas
automatiskt bland annat for att utréna om troskeln for registrering i datasystemet for brottsmiss-
tankta Overskrids. I den géllande lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevaknings-
vésendet beaktas med andra ord inte behandlingen av uppgifter som inhdmtats med hemliga me-
toder for inhdmtande av information enligt 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbe-
vakningsvésendet forrdn de registreras i ndgot av de informationssystem som ndmns i lagen. Vill-
koret for behandling enligt den foreslagna 8 § 2 mom. 1 punkten ("med fog kan antas™) tacker in
behandlingen av uppgifter som inhdmtats med de metoder som avses i 3 kap. 1 Gransbevaknings-
vésendets brottsbekdmpningslag i syfte att forhindra brott. Detta r inte fallet med det villkor,
”skéligen kan missténkas”, som ndmns i den gillande lagen.

Grundlagsutskottet har reagerat pé att enligt motiven i propositionen till lagstiftningsordningen
innebér de foreslagna 8 och 9 § en utvidgning i jaimforelse med den géllande lagen av det data-
innehéll som behandlas riksomfattande, bade vad géller datainnehéllet och de kategorier av per-
soner som far registreras. Enligt géllande lag 4r antecknande i registret knutet till straffet for ett
misstinkt brott pa sa sétt att personuppgifter om en person som gor sig skyldig eller missténks ha
gjort sig skyldig till ett brott far behandlas om straffpafoljden kan vara fingelse. Uppgifter om en
person som har medverkat eller medverkar till ett brott far enligt géllande lag behandlas om det
missténkta brottet kan foljas av fingelse i mer 4n sex manader eller om det misstidnkta brottet ar
straffbart bruk av narkotika. Grundlagsutskottet konstaterar att det i 8 § inte uppstills nagra kri-
terier for hur grova brott det &r frdga om utan de uppgifter som lagrummet avser forutsétts ankny-
ta till personer som "med fog kan antas ha gjort sig eller gora sig skyldiga till brott". Enligt gél-
lande 11 § 1 mom. dr en forutséttning for behandling av uppgifter att en person "skéligen kan
misstidnkas" gora eller ha gjort sig skyldig till brott. Utskottet papekar att myndighetsmisstanke
om brott enligt artikel 10 i1 dataskyddsforordningen utgdr en kénslig personuppgift som kréver
sdrskild konstitutionell reglering. Forvaltningsutskottet maste komplettera regleringen sa att be-
handlingen knyts till brottets grovhetsgrad. En sadan komplettering &r en forutséttning for att lag-
forslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Dessutom finns det skil for forvalt-
ningsutskottet att hdja graden av antagande exempelvis till "skéligen misstdnkas" i dverensstdm-
melse med den géllande lagen, anser grundlagsutskottet.

I det foljande jaimfors ndrmare de foreslagna dndringarna i propositionen med den géllande lagen.
For tydlighets skull papekar utskottet att Gransbevakningsvisendet saknar sddana bestdmmelser
om temporira register for brottsanalys som finns i frdga om polisen.

Grdnsbevakningsvisendets register 6ver personer misstdinkta for brott

Bestammelser om Gréinsbevakningsvésendets register Over personer misstinkta for brott finns i

11 § i den géllande lagen. Registret kan innehalla uppgifter som for utférande av de aligganden
enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen som foreskrivs for Gransbevakningsvésendet i gransbevak-
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ningslagen, lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet eller ndgon annanstans i
lag har inhdmtats genom kriminalunderrittelseverksamhet, observation eller iakttagelser som
géller personer som skéligen kan missténkas gora eller ha gjort sig skyldiga till ett brott som det
ankommer pa Gransbevakningsvisendet att undersoka och pa vilket det kan folja fangelse, eller
medverkar eller har medverkat till ett brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvisendet att
undersoka och pé vilket det kan folja fingelse i mer dn sex ménader, eller till straffbart bruk av
narkotika.

Forvaltningsutskottet har fist uppmérksamhet vid brister 1 anknytning till behandlingen av per-
sonuppgifter i polisens motsvarande informationssystem for missténkta (FvUU 40/2014 rd). I det
registret kan endast antecknas missténkta och medverkande. Forvaltningsutskottet har i sitt be-
tainkande (FvUB 16/2014 rd) konstaterat att nir uppgifter om en person fors in i registret over
misstdnkta maste kriterierna uppfyllas, det vill séga att personen kan misstéinkas gora sig eller ha
gjort sig skyldig alternativt medverka eller ha medverkat till ett brott. Troskeln for “skél att miss-
tanka" (“skéligen kan missténkas”) &r densamma som troskeln for att inleda forundersdkning av
brott enligt forundersdkningslagen.

Att det inte 4r sa enkelt att tillimpa bestdimmelserna om registret Over misstankta framgar enligt
forvaltningsutskottet av att registret inte bara innehaller uppgifter om missténkta personer som
har gjort sig skyldiga eller har medverkat till ett brott som ndmns i bestimmelsen, utan ocksé om
ett sddant brott som personen kan gora sig skyldig eller medverka till i framtiden. Det dr uppen-
bart att misstanken ocksa i sddana fall maste grunda sig pé konkreta iakttagelser som ger anled-
ning att sluta sig till att personen kommer att handla sa att kravet "skil att misstanka" uppfylls pa
ett godtagbart sitt. Att bedoma hur en person kommer att bete sig i framtiden &r kopplat till en s&
oséker slutledningskedja att risken for felbedomning dr mycket stor.

Bestdmmelserna om Grénsbevakningsvésendets registret over misstdnkta for brott har ansetts
vara odndamalsenliga och bristfélliga ocksé med tanke pé Griansbevakningsvésendets verksam-
het. I sin nuvarande utformning gynnar bestimmelsen om registret inte fullt ut Gransbevaknings-
véasendets forebyggande verksamhet, prognostisering och utnyttjande av systematiskt inhdmtad
och behandlad information. Enligt motiveringen till bestimmelsen i regeringens proposition (RP
6/2005 rd) kan pa grund av syftet med Grinsbevakningsvésendets registret kan inte en mycket
precis specificering av brottet forutsattas. Detta giller t.ex. den verksamhet som medlemmarna i
en kénd kriminell grupp bedriver. Utgadngspunkten for ordalydelsen i paragrafen dr dock person-
baserad kriminalunderrittelseinhdmtning sa att Grénsbevakningsvésendet ska ha en konkret
brottsmisstanke mot en enskild person, och regleringen omfattar inte i stdrre utstrdckning t.ex.
uppgiftsbaserad brottsanalys som géller organiserad brottslighet eller kriminella sammanslut-
ningar.

Vid utformningen av de foreslagna 8 och 9 § om behandling av personuppgifter for forebyggande
och avslojande av brott har uppmérksamhet fésts vid de anmérkningar fran forvaltningsutskottet
som refererats ovan i frdga om informationssystemet for misstédnkta (FvUU 40/2014 rd och FvUB
16/2014 rd). Enligt den foreslagna 8 § far Gransbevakningsvisendet behandla personuppgifter
som hénger samman med en uppgift i anknytning till forebyggande eller avslojande av brott. I pa-
ragrafen finns en uttommande forteckning Gver vilka personkategorier bestimmelsen géller.
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Enligt propositionen kan man med st6d av 8 § 2 mom. 1 punkten behandla personuppgifter om
personer som med fog kan antas ha gjort sig eller gora sig skyldiga till brott. Med héanvisning till
grundlagsutskottets utldtande foreslér forvaltningsutskottet pa det sitt som nédrmare framgér av
detaljmotiven att troskeln for behandling av personuppgifter hdjs sa att bestimmelsen endast kan
tillimpas i fraga om personer som med fog kan antas ha gjort sig eller gora sig skyldiga till brott
pd vilket kan folja fingelse. Formuleringen ”skéligen kan misstidnkas™ i 11 § i den géllande lagen
ar ett begrepp som hanfor sig till inledande av féorundersdkning och den definitionen &r svar att an-
passa till verksamhet som anknyter till forhindrande och avsléjande verksamhet. Gransbevak-
ningsvisendets verksamhet for att forhindra brott riktar sig normalt mot personer i fradga om vilka
det &nnu inte uppkommit ndgon skyldighet att inleda forundersdkning. Begreppet ”skéligen kan
misstidnkas” kan inte i verksamhet som handlar om att forhindra eller avsloja brott tolkas pa sam-
ma sétt som vid en forundersdkning. Det &dr darfor befogat att formulera troskeln for behandling
av personuppgifter pa ett sitt som uttryckligen hinger samman med att férhindra och avsléja brott
och till den till verksamheten bundna befogenheter att inhdmta information. Den foreslagna nya
troskeln for behandling av personuppgifter ("med fog kan antas™) kan ocksa motiveras med att
den tydligare &n troskeln ”skéligen kan missténkas” anknyter till 3 kap. i Gransbevakningsvésen-
dets brottsbekdmpningslag, som handlar om informationsinhdmtning for att forhindra och avslo-
ja brott.

Med stod av forslaget till 8 § 2 mom. 2 punkten dr det mdjligt att behandla personuppgifter om
personer som har kontakt med en i 1 punkten avsedd person eller pdtriffas i dennes sdllskap, och
kontakten eller sammantrdffandena pa grund av att de har upprepats, omstindigheterna eller
personens beteende kan antas ha samband med ett brott. Jamfort med den géllande lagen &r den-
na kategori av personer tdimligen ny. Behovet att behandla uppgifter om kontakter och medgér-
ningsmén noteras ocksa i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpande myndigheter och i artikel 6
foreskrivs det om atskillnad mellan olika kategorier av registrerade. I artikel 6 d ndmns personer
med kontakter eller medgérningsmaén till de aktuella personerna. Dessa personer ska anknyta till
personer i fraga om vilka det finns tungt vigande skil att anta att de har begétt eller ar pa vig att
begé ett brott eller personer som domts for brott.

Eftersom grundlagsutskottet forutsitter att behandlingen av personuppgifter ar knuten till brot-
tets grovhetsgrad maste ocksé den personkategori som avses i 2 punkten begrénsas pa ett annat
sdtt dn i propositionen. Med stdd av 2 punkten kan uppgifter behandlas endast i frdga om personer
som har kontakt med séddana i 1 punkten avsedda personer som missténks ha begatt brott pa vilka
kan f6lja fangelsestraff. Den personuppgiftsansvarige ska i enlighet med kraven i dataskyddsla-
gen avseende brottmal vid behov och sa langt det 4r mdjligt gora en klar dtskillnad mellan per-
sonuppgifter som avser registrerade i olika stillning med tanke pa det drende som behandlas.

Grénsbevakningsvisendet kan med stod av den foreslagna 8 § 2 mom. 3 punkten behandla upp-
gifter om personer som &r foremal for sddan observation som avses i 21 § i Gransbevakningsvi-
sendets brottsbekdmpningslag. Med observation avses i enlighet med 21 § 1 mom. i den lagen
iakttagande av en viss person i hemlighet i syfte att inhdmta information. Till i punkten avsedda
personer hor sddana personer som &r foremal for observation, vars uppgifter inte kan behandlas
med stod av 1 och 2 punkten. Det har framkommit ett behov att komplettera punkten med bestdm-
melser om registrering av uppgifter ocksa om andra personer som &r foremal for Gransbevak-
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ningsvisendets atgdrder. Denna fragar behandlas ndrmare nedan i samband med undersdknings-
och handrickningsregistret.

Forvaltningsutskottet har i friga om polisens motsvarande informationssystem for missténkta fast
uppmirksamhet vid att det i en kompletterande "forklaringsdel” dessutom kan ha funnits anteck-
ningar om till exempel den mot vilken den missténkte riktat eller kan rikta hot om véld (FvUU 40/
2014 rd). Aven grundlagsutskottet har redan tidigare i friga om polisens system lagt vikt vid att
det i motiveringen anges att ocksa uppgifter om potentiella eller verkliga brottsoffer far inforas i
registret sdsom uppgifter som hanfor sig till brottet. Innehallet i den géllande lagen omfattar dock
inte detta syfte (GrUU 51/2002 rd). Det faktum att registrering av uppgifter om offer i registret
framkommer endast i motiveringen till bestimmelsen kan inte anses vara en sddan noggrann av-
gransning som grundlagsutskottet krévt i sin tolkningspraxis.

I vissa situationer maste Gransbevakningsvisendet nodvéndigt behandla uppgifter ocksé om an-
dra personer dn de som i forsta hand dr foremal for kriminalunderréttelseinhdmtning. I det fore-
slagna 8 § 3 mom. kan for dessa personers vidkommande foreskrivas om en hogre behandling-
stroskel. Behandling av uppgifter om de som dr offer for brott eller som upptrader som malsdgan-
de, som har anmailt ett brott eller 4r vittnen till ett brott kan vara nodvéndigt t.ex. i situationer nir
man forsoker forebygga ett brott mot ett vittne eller en mélségande i ett redan intriffat brott. Be-
stimmelsen fortydligar nulédget och gor det mdjligt att till exempel behandla uppgifter om brotts-
offer, ndgot som hittills i fraga om registret Gver brottsmisstédnkta bara har framgatt av motive-
ringen till bestimmelsen.

Férvaltningsenhetsspecifika register

Enligt 4 § i den géllande lagen kan det vid Griansbevakningsvisendet inréttas personregister som
behovs for Gransbevakningsvisendets riksomfattande bruk, att anvidndas av en eller flera forvalt-
ningsenheter eller att anvindas av en arbetsgrupp som har tillsatts vid Griansbevakningsvésendet.
Enligt uppgift har det med stod av bestimmelsen inréttats exempelvis register specifika for en
forvaltningsenhet 1 syfte att forebygga eller avslgja brott. Funktionellt sett &r det ocksa ett pro-
blem att uppgifterna i sddana register inte kan anvéindas i hela landet. Tillsynen 6ver registrering-
en forsvaras likasé av att registreringen &r sa splittrad.

I forslaget till 8 § har behandlingstroskeln for vissa personkategorier hojts. I den gillande lagen
finns inga bestimmelser om personkategorier om vilka uppgifter kan registreras i register som in-
rittats med stod av 4 §. Forslaget innebir saledes vdlkomna preciseringar jamfort med nuldget.
Personuppgifter skulle emellertid framdver fa behandlas i hela landet for utforandet av en uppgift
som anknyter till forebyggande eller avslgjande av brott. Uppgifterna kommer i registerféringen
vid Gransbevakningsvésendets stab att behandlas enhetligt i enlighet med riksomfattande proces-
ser, vilket underlattar styrningen och dvervakningen av behandlingen och forbéttrar skyddet for
uppgifterna.

Undersoknings- och handrdckningsregistret

Bestdmmelserna om iakttagelser som registrerats i Gréansbevakningsvésendets undersoknings-
och handriackningsregister (gillande 7 § 3 mom. 3 punkten) ingér i propositionens 8 § 5 mom. om
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forebyggande eller avsldjande av brott. Det foreslas inga materiella dndringar i bestimmelserna
om observationer, utan behandlingstroskeln dr den samma som hittills.

Utover observationer registreras i Gransbevakningsvédsendets undersoknings- och handrack-
ningsregister ocksé i den géillande lagens 7 § 2 mom. avsedda personuppgifter om vittnen, de som
anmdler brott eller som har ndgot annat samband med drendet. Om dessa registreras i systemet i
7 § 3 mom. 1 punkten underpunkt c) uppgifter om andra behovliga beskrivningar, omsténdighet-
er eller specificeringar som hénfor sig till Gransbevakningsvésendets uppgifter, atgirder eller
héndelser. I registret infors pa denna grund information bland annat om personer vilkas upptra-
dande, prat, verksamhet eller skriverier ger anledning till oror pé ett sétt som aktiverar Gransbe-
vakningsvésendets skyldighet att utreda eller vidta atgérder. Det dr fraga om att i samband med ett
uppdrag inhiimta information som i huvudsak fas direkt av den som #r foremal for atgirden. At-
gérden avviker fran observation s till vida att det i allmédnhet handlar om insamling av uppgifter
som sker i viixelverkan och inte i hemlighet. Atgérderna innefattar ocksa ofta olika slags tilliggs-
utredningar (sdsom slagningar i register), utifran vilka Gransbevakningsvisendet bedomer beho-
vet av fortsatta dtgirder. Om handlingar har omhéndertagits kan exempelvis deras ursprung be-
hova utredas. En saddan atgérd leder 4ndé inte nodvéndigtvis till att ett brott blir utrett. Det ar
emellertid viktigt att informationen registreras och lagras bland annat med tanke pa de inblanda-
des réttssékerhet. Gransbevakningsvisendet registrerar arligen ungefar 200 anmélningar i under-
s0knings- och handrickningsregister.

De personkategorier som foreslés i 8 § 2 mom. omfattar bland annat inte behandling av person-
uppgifter av de personobjekt som beskrivs ovan dven om informationsinhdmtningen har likheter
med observation. Gransbevakningsvisendets forebyggande verksamhet riktar sig ofta ocksa mot
personer som inte med fog kan antas gora sig skyldiga till brott pa vilket det kan folja féngelse-
straff pa ett sddant sitt som avses i det forslag till 2 mom. 1 punkten som utskottet lagger fram.
Grénsbevakningsvisendet kan vara skyldigt att utreda eller vidta atgérder ocksé innan en person
med fog kan antas gora sig skyldig till brott. Féremal for atgérder kan ocksé vara en person som
med fog kan antas gora sig skyldig till brott eller ha en sddan kontakt till denna brottslighet som
avses i 8 § 2 mom. 2 punkten, men brottets grovhetsgrad kan vara oklar. En del av de personupp-
gifter som enligt den géllande lagen kan behandlas i det nuvarande undersdknings- och handrick-
ningsregistret utan bundenhet till grovhetsgraden skulle ddrmed ldmnas utanfoér sddan behand-
ling av personuppgifter som avses i forslaget till det ovan ndmnda lagrummet. Den foreslagna
andringen forsdmrar saledes Griansbevakningsvédsendets mojligheter att registrera uppgifter i den
forebyggande verksamheten.

Bestdmmelsen i den foreslagna 8 § 2 mom. 3 punkten méste kompletteras med en ny personka-
tegori, for att det ska vara mojligt att behandla uppgifter som géller personer med ett orovidckande
beteende och andra personer som dr foremal for tgérder inom ramen for den brottsforebyggande
verksamheten. Griansbevakningsvéisendet ska ha mdjlighet att behandla uppgifter ockséd om per-
soner som &r foremal for dessa atgérder. Det hir behovs for att forebygga och avsldja brott fram
till dess att man kan avgora om den behandlingstroskel som avses i 8 § 2 mom. 1 eller 2 punkten
overskrids. Griansbevakningsvésendets atgérder i friga om fysiska personer ér alltid en del av ett
enskilt uppdrag och kan vara forenat med olika grad av utévande av offentlig makt.
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Det saknas egentliga bestimmelser om registrering av forebyggande verksamhet i Grénsbevak-
ningsvisendets undersdknings- och handrickningsregister, om man undantar definitionen av be-
handlingsdndamal i 7 § 1 mom. som géller alla polisidra uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i po-
lislagen som Grénsbevakningsvidsendet har enligt gransbevakningslagen, lagen om brottsbe-
kdmpning inom Gréansbevakningsvasendet eller ndgon annan i lag. Forslagen till 8 och 9 § skulle i
detta avseende fortydliga villkoren for Griansbevakningsvésendet att behandla uppgifter om per-
soner som &r foremal for atgérder. Utskottet papekar att den géllande 7 § tilldter behandling av
uppgifter om “den som har ndgot annat samband med drendet”. Begreppet definieras inte ndrma-
re och ddrmed skulle de personkategorier vilkas uppgifter far behandlas snévas in méarkbart enligt
lagforslaget. Utskottet hinvisar till det som ségs i detaljmotiveringen.

Sammanfattning

Utskottet beaktar grundlagsutskottet konstitutionella anmérkningar och foreslar pa det sétt som
framgér av detaljmotiven att behandlingen av personuppgifter ska anknyta till det misstéinkta
brottets grovhetsgrad. Troskeln for behandling av personuppgifter foreslas saledes bli hojd sé att
uppgifter kan behandlas endast om personer som med fog kan antas ha gjort sig eller gora sig
skyldiga till brott pa vilket kan folja fingelse.

Forvaltningsutskottet konstaterar att om behandlingstroskeln hojs till nivan “skdligen misstén-
kas” okar samtidigt trycket pé att behandla uppgifter om de personer som ar foremél for atgérder.
Uppgifter om den som dr foremal for atgarder skulle i sé fall behandlas med stod av 8 § 2 mom. 3
punkten till dess att det blir klart om personen skéligen kan missténkas ha gjort eller gora sig skyl-
dig till ett brott pa vilket kan folja fangelse. Utskottet hénvisar till det som sdgs ovan om forebyg-
gande och avsldjande av brott och jamforelser mellan och konstaterar att det anser att den behand-
lingstroskel som foreslés 1 propositionen (“med fog kan antas”) dr motiverad och utskottet ldgger
inte fram nagot forslag till &ndring.

Forvaltningsutskottet understryker att beslutsfattandet i Griansbevakningsvésendets verksamhet
maste grunda sig pa saklig, korrekt och aktuell information. Genom att behandla uppgifter kan
man forsikra sig om att atgdrderna &r proportionerliga i sin inriktning och att verksamheten &r in-
formationsdriven. Att behandla uppgifter och dokumentera ar samtidigt en rittssdkerhetsfaktor
med vilken man tryggar réttssdkerheten for savil de som ar foremal for som de som vidtar atgér-
derna. En utvérdering av verksamheten i efterskott kan i princip endast bygga pa dokumenterad
information.

Riitt att limna ut och att fa uppgifter

I sitt utlatande om Grénsbevakningsvésendets personuppgiftslag hdnvisar grundlagsutskottet till
17 § ilagforslaget, dar det foreskrivs om Gréansbevakningsvésendets rétt att f4 uppgifter av myn-
digheter (GrUU 58/2018 rd). Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheter-
nas rtt att fa och skyldighet att lamna ut information med avseende pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa
information géller och hur rétten &r kopplad till nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa
och att lamna ut information kan gélla "nddvéndiga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdmmande forteckning 6ver vad uppgifterna ska innehélla. Om innehallet ddremot inte anges i
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form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "informationen &r nddvéndig"
for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5—=6, och de utldtanden som ndmns dir). [ sina
analyser av exakthet och innehall har utskottet lagt sirskild vikt vid huruvida de uppgifter som
lamnas ut dr av kinslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om overlételse av uppgifter har
géllt ocksa kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning krévts att bestimmelserna
preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror rétt-
en att fa och att lamna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s 39). 1
sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och ldmna ut upp-
gifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut dr av kénslig art (se
t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utskottet anser att motsvarande utgdngspunkter ocksa kan tillimpas
pa ritten att fa och 1dmna ut information trots exempelvis banksekretessen. (Se GrUU 48/2018 rd,
s. 5).

Grundlagsutskottet menar att forslaget till 17 § i Gransbevakningsvasendets personuppgiftslag pa
grund av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet och personuppgifter maste preciseras
sé att den foljer grundlagsutskottets ovan refererade praxis for bestimmelser som ror rétten att fa
och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess. Andringen ér en forutsittning for att lagfor-
slag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Samma standpunkt géller forslaget till
18 § om rétt att f4 uppgifter av privata sammanslutningar och personer, 20 § om rétt att f4 upp-
gifter ur vissa register och datasystem, 30 § om utlimnande av personuppgifter till en annan be-
horig myndighet som avses i dataskyddslagen avseende brottmal samt 31 § om Ovrigt utlimnan-
de av personuppgifter till myndigheter.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 60/2018 rd) om RP 259/2018 rd med forslag till lag
om behandling av personuppgifter inom Tullen méste Tullens rétt att f uppgifter ur vissa register
och informationssystem pa grund av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet och per-
sonuppgifter preciseras sa att den foljer grundlagsutskottets ovan refererade praxis for bestdm-
melser som ror ritten att fi och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess. Andringen 4r en
forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Motsvarande
stdllningstagande i fraga om lagstiftningsordningen géller ocksé 15 § i lagforslaget om uppgifter
som andra myndigheter ldmnar ut till Tullen genom registrering via direkt anslutning eller for re-
gistrering som en dataméingd, 18 § om utlimnande av personuppgifter till en annan behorig myn-
dighet som avses i dataskyddslagen avseende brottmal och 19 § om Gvrigt utlimnande av person-
uppgifter till myndigheter.

Ocksa i polisens personuppgiftslag finns det bestimmelser om rétten att limna ut och fa uppgifter
(RP 242/2018 rd). Grundlagsutskottets utlatande innehaller en konstitutionell anmérkning bara i
fradga om den foreslagna 51 §, som géller skyddspolisen (GrUU 51/2018 rd). Forvaltningsutskot-
tet anser att regleringen ska vara s overensstimmande som mojligt av hansyn till PTG-samarbe-
tet mellan polisen, Tullen och Griansbevakningsvésendet. Regleringen fér inte heller leda till att
uppgifter far lamnas ut till andra EU/EES-lénder eller tredje ldnder pa vagare grunder &n de som
géller nationellt.

Enligt allmén praxis har bestimmelser om utlimnande av uppgifter och om ritt att f& information
tagits in i bade den Gverlatande myndighetens och den mottagande myndighetens lagstiftning.
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Men detta regleringssétt har inte varit tdckande. I sitt betéinkande FvUB 36/2014 rd har forvalt-
ningsutskottet uppméirksammat den dubbla regleringen.

Forutom dubbel reglering har fragan i speciallagstiftningen ocksa 16sts sé att bestimmelser om
ritten att fa information tas in enbart i fraga om den aktdr som ldmnar ut uppgifter eller enbart i
fraga om den aktor som har rétt att fa uppgifter. Avsikten &r att i Gransbevakningsvésendets per-
sonuppgiftslag frangé dubbel reglering dér det &r mojligt pa sa sitt att bestimmelserna om Gréns-
bevakningsvisendets ritt att fa information bara ar bestimmelser som géller den som l&mnar ut
information. Det skulle dnd4 inte vara mdjligt att i ndgon av de speciallagar som géller ritten att fa
uppgifter enligt den géllande personuppgiftslagen for Griansbevakningsvésendet ta in motsvaran-
de bestdmmelser om att 1dmna ut uppgifter.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna regleringen nu ser ut att utformas pa olika sétt
i den lagstiftning som géller dels forhallandet polisen och Gréansbevakningsvasendet/Tullen, dels
till vissa delar ocksa forhédllandet mellan Tullen och Grénsbevakningsvésendet. De foreslagna
andringar skulle samtidigt leda till att uppgifter fér ldmnas ut till andra EU/EES-lénder eller tred-
je lander pa vagare grunder dn de som giller nationellt.

I sina analyser av exakthet och innehéll har grundlagsutskottet lagt sarskild vikt vid huruvida de
uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om 6verlételse av
uppgifter har géllt ocksé kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning krévts att be-
stimmelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmel-
ser som ror rétten att f4 och att Idmna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/
2018 rd, s 39).

Forvaltningsutskottet konstaterar att kéinsliga personuppgifter behandlas inom Grénsbevaknings-
vésendet for att det ska kunna skota de uppgifter som hor till direktivets och forordningens til-
lampningsomrade. Dessutom ansluter sig Gransbevakningsvasendets behov att behandla uppgif-
ter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter till néstan alla &ndamal med behandlingen
enligt lagforslaget.

EU:s dataskyddsreform har skérpt dataskyddet. I artikel 5 i dataskyddsférordningen foreskrivs
det om principerna for behandling av personuppgifter och i artikel 6 om behandlingens laglighet.
Behandlingen av personuppgifter ér laglig bland annat niar behandlingen behdvs for att fullgdra
en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen &r behandling av sérskilda kategorier av personupp-
gifter i princip forbjuden. Sarskilda kategorier av personuppgifter dr personuppgifter som avslo-
jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlem-
skap i fackforening. Hantering av sirskilda kategorier av personuppgifter ar ocksé behandling av
genetiska uppgifter, hantering av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk per-
son, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella 1dggning. En-
ligt artikel 9.2 far uppgifterna behandlas om nagot av villkoren i punkt 2 led a—j uppfylls. En del
av de hér leden ska tillimpas direkt medan andra kréver nationell lagstiftning.
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16 § i den nationella dataskyddslagen, som kompletterar dataskyddsférordningen, foreskrivs det
om situationer dér kénsliga personuppgifter far behandlas i den méan den aktuella behandlingen av
personuppgifter inte dr mdjlig direkt med stod av artikel 9.2 1 dataskyddsforordningen. Det &r
dock viktigt att i ssmmanhanget observera att begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter
inte dr exakt detsamma som de personuppgifter som avses i 12 § i den tidigare personuppgiftsla-
gen. Forordningen forutsétter att medlemsstatens lagstiftning dé innehéller bestimmelser om
lampliga och sérskilda atgirder for att skydda den registrerades grundlaggande fri- och réittighe-
ter och intressen.

Enligt 6 § i dataskyddslagen avseende brottmél ska personuppgifterna vara adekvata och behov-
liga och inte for omfattande i forhallande till de syften for vilka de behandlas. Enligt 11 § i den la-
gen dr de sérskilda kategorierna av personuppgifter desamma som i dataskyddsforordningen. En-
ligt paragrafen dr behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter tillaten endast om det ar
nddvindigt och de skyddsatgirder som krévs for att trygga den registrerades réttigheter har vid-
tagits och en sadan sérskild rittsgrund som ndmns i paragrafen, exempelvis en speciallag, &r for
handen.

I dataskyddsforordningen avses med behandling en atgérd eller kombination av atgérder betraf-
fande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automa-
tiserat eller ej, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning el-
ler andring, framtagning, ldsning, anvandning, utlimning genom 6verforing, spridning eller till-
handahéllande pa annat sétt, justering eller ssmmanforande, begrinsning, radering eller forsto-
ring (artikel 4.2). I 3 § 1 dataskyddslagen avseende brottmél definieras behandling pad motsvaran-
de sitt.

Enligt grundlagsutskottets utldtande maste ett i sérklass grundrittighetskansligt lagforslag kom-
pletteras med en allmén bestdmmelse med ett nédvandighetskrav for behandling av kénsliga upp-
gifter. Alternativt kan regleringen kompletteras paragrafvis med bestimmelser som knyter be-
handlingen av kénsliga uppgifter till ett nddvandighetskrav. Med anledning av grundlagsutskot-
tets utldtande foreslar forvaltningsutskottet att en sddan allméin bestimmelse tas in i den nya 4 §
pa det sétt som niarmare framgar av detaljmotiven.

Eftersom utlimnande och mottagande av uppgifter pa det sétt som konstateras ovan betraktas som
behandling av uppgifter inom de bada dataskyddsforfattningarnas tillimpningsomréade, géller ut-
skottets forslag till ny bestimmelse om ett nddvéndighetskriterium for behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter ocksa att lamna ut och att fa uppgifter. Ddrmed uppfyller bestim-
melsen samtidigt de kriterier som grundlagsutskottet i sin praxis har uppstillt for att bestimmel-
ser om att fa och kunna ldmna ut personuppgifter trots sekretessbestimmelser for behandling av
sérskilda kategorier av personuppgifter.

Pa andra uppgifter én sirskilda kategorier av personuppgifter ska den allménna lagstiftningen til-
lampas, alltsd dataskyddsforordningen och dataskyddslagen samt dataskyddslagen avseende
brottmal, enligt vilka personuppgifter far behandlas bara om det behovs for att skota lagfasta
myndighetsuppgifter.
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Utskottet anser att bestimmelserna i den form som utskottet foreslar uppfyller de villkor som EU-
lagstiftningen och grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis stéller pa behandling av per-
sonuppgifter och att de ocksa beaktar de konstitutionella anmérkningarna mot 17, 18, 20, 30 och
31 § i lagforslag 1.

Lagringstid

I forslaget till 5 kap. finns bestimmelser om arkivering av personuppgifter. Under utfragningen
av sakkunniga har férvaltningsutskottet uppmérksammats pa att arkiveringstiden i frdga om vissa
uppgifter har uttryckts absolut (“fem ar efter det att”) medan andra forsetts med en maximitid
(’senast tio ar efter det att”). Arkiveringstiden bor uttryckas absolut bara nédr man pé forhand kan
veta hur lang arkivering det behdvs. Vid tillimpningen bor det emellertid beaktas att uppgifterna
ska raderas nér det inte 14ngre finns ndgon grund for att arkivera dem. Med tanke pa proportiona-
litetsprincipen kan det dessutom vara nodvéndigt att differentiera arkiveringen utifran behovs-
provning. Det har ocksa ansetts att t.ex. 44 § 4 mom. 6 punkten och 45 § 2 mom. 1 punkten tillater
att arkiveringen fortgér upprepat pa synnerligen obestdmbara grunder.

Tiderna for radering av uppgifter enligt 5 kap. iakttas om inte ndgon annan bestdmmelser kréver
att uppgifterna raderas tidigare, menar forvaltningsutskottet. Utskottet anser emellertid att det ar
motiverat att arkiveringstiderna till vissa delar anges i absolut form. Den arkiveringstid p& fem ar
som anges i det foreslagna 42 § 1 mom. garanterar att uppgifter sparas atminstone under den tid
det tar att behandla ett drende 1 domstolsvésendet till dess att ett avgérande vinner laga kraft. Nar
det & andra sidan géller 44 §:n 1 mom., 45 §, 46 § 4 mom. 6 punkten och 47 § mom. 1 punkten fin-
ner utskottet det lampligt att understryka att uppgifter ska raderas redan fore arkiveringstiden pé
tio ar 10pt ut om de visat sig vara dverflodiga med tanke pa dndamalet med behandlingen.

Forvaltningsutskottet anser det likasa lampligt att sékerstélla att de arkiveringstider som avses i 5
kap. inte blir ett hinder for arkivering om det finns grundad anledning att anse att uppgifterna fort-
satt behovs (42 § 7 mom., 43 § 3 mom. och 44 § 2 mom. i RP). Behovet av fortsatt bevarande av
personuppgifterna ska bedémas minst vart femte ar. Bestimmelserna motsvarar 6 § 3 mom. i la-
gen om dataskyddslagen avseende brottmal, enligt vilken behovet att bevara personuppgifter ska
beddmas med minst fem &rs mellanrum, om inte nagot annat foreskrivs om bevaringstider for per-
sonuppgifter ndgon annanstans. Forvaltningsutskottet konstaterar vidare betrédffande differentie-
rade arkiveringstider att en kortare arkiveringstid for uppgifter av kénslig natur skulle leda till att
en del av uppgifterna som héanfor sig till ett specifikt fall skulle raderas vid en annan tidpunkt &n
ovriga uppgifter. Det skulle vara problematiskt frimst med tanke pa informationens integritet.

144 § 4 mom. 6 punkten (tio &r fran det att den sista uppgiften antecknades) ar det fraga om for-
undersdkning inom militdrrattsvarden. De foreslagna bestimmelserna om radering motsvarar det
som foreslas om radering av personuppgifter i forslaget (42 §) till lag om behandling av person-
uppgifter inom Forsvarsmakten (FsUB 3/2018 rd). Utskottet finner det viktigt att personuppgifter
behandlas i ett dverensstimmande forfarande nir d&ndamalet med behandlingen 4dr de samma.
Darfor bor ocksé raderingsbestimmelserna motsvara varandra.

I ovan ndmnda 45 § 2 mom. 1 punkten (uppgifter som géller utlénningar som tagits i forvar rade-
ras 5 ar efter det att den sista uppgiften om personen antecknades) dr avsikten att sdkerstélla att
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uppgifterna finns tillgéngliga sé ldnge det 4r &andamalsenligt med avseende pa dndamaélet med be-
handlingen. Uppgifterna kan behdvas exempelvis for att 1 efterskott klarldgga atgirder.

Sammantaget anser utskottet att den foreslagna arkiveringstiderna r &andamalsenliga. Grundlags-
utskottet har inte haft ndgonting att anmérka betréffande arkiveringstiderna.

Tillsyn

Grundlagsutskottet har konstaterat att Grinsbevakningsvésendets personregister innehaller
mycket sddan information som det &r ytterst viktigt att skydda mot obehorig anvéndning. I en sa-
dan situation maste overvakningen av anviandningen av informationen dgnas sérskild uppmérk-
samhet (GrUU 51/2018 rd och GrUU 42/2014 rd). I propositionsmotiven redogors det for den in-
terna och externa laglighetsovervakningen av behandlingen av personuppgifter vid Gréansbevak-
ningsvisendet.

Enligt 3 § 3 mom. 2 punkten i statsradets férordning om gransbevakningsvasendet (651/2005) ska
staben for Griansbevakningsvésendet 6vervaka att Gréansbevakningsvésendets uppgifter utfors pa
behorigt sétt, leda och granska den verksamheten i1 de underlydande forvaltningsenheterna samt
planera och utveckla Gransbevakningsvasendets verksamhet. Enligt 5 § 3 mom. i lagen om gréins-
bevakningsvisendets forvaltning utgdr staben for Gransbevakningsvésendet samtidigt inrikesmi-
nisteriets gransbevakningsavdelning. Enligt 16 § 2 mom. i inrikesministeriets forordning om in-
rikesministeriets arbetsordning (1078/2013) behandlar gransbevakningsavdelningen de drenden
som giller laglighetsdvervakning i friga om Gransbevakningsvisendet. Avdelningen utfor sin
laglighetsdvervakning i enlighet med anvisningen for laglighetsdvervakning vid inrikesministe-
riet och inom dess forvaltningsomrdde (SMDno-2016-329) och den interna foreskriften om lag-
lighetsdvervakning vid Gransbevakningsvidsendet (RVLPAK A.22). Laglighetsovervakningen
omfattar exempelvis att behandla férvaltningsklagan och respons fran allménheten, 6vervaka be-
handlingen av personuppgifter, granskningar samt ge utldtanden i synnerhet till de hogsta laglig-
hetsdvervakarna. Enligt den interna foreskriften om laglighetsovervakning ska sarskild uppmaérk-
samhet dgnas bl.a. at anvdndningen av personregister och genomforandet av personregistrering-
en.

Ledningen for d&mbetsverken och inréttningarna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
svarar for att behandlingen av personuppgifter och 6vervakningen av anvéndning av personregis-
ter har ordnats lagenligt pé ett &ndamalsenligt och effektivt sitt. Chefen for en férvaltningsenhet
inom Gréansbevakningsvésendet svarar for att ordna laglighetsovervakningen och for att resurser-
na dr tillrdckliga for Gvervakningen i enheten.

I Gransbevakningsvisendets interna laglighetskontroll betonas betydelsen av forvaltningsenhets-
chefernas och de ndrmaste chefernas agerande samt anvisningarna om behandlingen av person-
uppgifter. Tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter baserar sig dels pa den dagliga chefs-
tillsynen, del pa praxis rorande anvéndarrittighet och logguppfoljning samt pé olika kontroller.
Genom praxis for beviljande av anvéndarrittigheter kan man se till att personuppgifter behandlas
endast av personer i vars arbetsuppgifter behandling av personuppgifter ingar och som uppfyller
de lagfésta villkoren for att fa anvindarrattigheter. Staben for Griansbevakningsvésendet medde-
lar arligen en foreskrift om Gvervakning av anvindningen av personregister. Med stod av den
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overvakar staben och forvaltningsenheterna bade systematiskt och genom stickprov anviandning-
en av personuppgifter i de register som Griansbevakningsvisendet forvaltar och anvinder.

Avdelningarna och enheterna vid Gransbevakningsvisendets stab samt forvaltningsenheterna ska
stodja dataskyddsombudet vid staben for sitt eget ansvarsomrades vidkommande. Enligt Gréns-
bevakningsvisendets informationsforvaltningsforeskrift (RVLPAK D.50) ska forvaltningsenhe-
terna och stabsavdelningarna érligen ge in ett bokslut om sin registerforvaltning till Gréansbevak-
ningsvisendets juridiska avdelning.

Avdelningen sammanstiller en arsrapport om sina dvervaknings- och inspektionsatgérder inklu-
sive observationer och utvecklings- eller atgérdsforslag. Rapporten inbegriper ocksa rapporter
fran forvaltningsenheterna och en sammanfattning av deras observationer. I rapporten behandlas
bl.a. loggkontroll, resultatet av den och &tgérder som krivts och genomforts pa grund av
kontrollen samt andra &tgérder i anknytning till 6vervakningen av behandlingen av personuppgif-
ter. Rapporten sénds for kdnnedom till inrikesministeriet, justitieckanslern i statsrddet och riksda-
gens justiticombudsman.

17 § i statsradets forordning (1126/2009), som utfirdats med stdd av lagen om samarbete mellan
polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet (687/2009, PTG-lagen), foreskrivs det att for Gver-
vakningen av behandlingen av personuppgifter vid PTG-kriminalunderrittelseenheterna svarar
den PTG-myndighet som har inréttat registret i fraga. PTG-myndigheterna ordnar enligt paragra-
fens 2 mom. [ samband med 6vervakningen av behandlingen av personuppgifter gemensamma
inspektioner och annan dvervakning enligt vad som nérmare avtalas i PTG-myndigheternas
riksomfattande samarbetsavtal.

EU:s dataskyddsreform har medfort viktiga dndringar i lagstiftningen om dvervakningen av be-
handlingen av personuppgifter. Den nya dataskyddslagstiftningen betonar 6vervakningen av att
lagligheten i behandlingen av personuppgifter sdkerstills. I dataskyddsforordningen foreskrivs
om tillsynsmyndigheten och tillsynsmyndighetens befogenheter. Enligt dataskyddslagen finns
dataombudsmannen i anslutning till justitieministeriet och &r den nationella tillsynsmyndigheten
enligt dataskyddsforordningen.

Dataombudsmannen ska ocksé vara specialmyndighet for efterlevnaden av dataskyddslagen av-
seende brottmél. Dataombudsmannen ska utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen bade pa eget
initiativ och pé basis av begéranden om édtgérder som ldmnas in till ombudsmannen. Dataombuds-
mannen kan gora utredningar av hur lagen foljs och behandla begéranden om atgérder som 14dm-
nats in till ombudsmannen. Ombudsmannen kan i fall av ett lagstridigt forfarande t.ex. meddela
den personuppgiftsansvarige en anmérkning eller uppstélla ett tillfilligt eller bestaende forbud el-
ler ndgon annan tillfallig eller bestdende begriansning av behandlingen av personuppgifter. Om-
budsmannen kan forena ett rittsligt forpliktande beslut med vite.

Ocksa riksdagens justitiecombudsman och justitiekanslern i statsradet ska i egenskap av hogsta
laglighetsdvervakare f6lja efterlevnaden av lagstiftningen om behandling av personuppgifter som
en del av den allménna laglighetsdvervakningen av myndigheter och tjanstemén. Béda tvéa utfor
regelbundna inspektioner for att granska lagenligheten i verksamhet och behandling av person-
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uppgifter. Riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet overvakar dessutom
lagenligheten 1 dataombudsmannens verksamhet.

Forslaget till dndringar i Grénsbevakningsvisendets personuppgiftslagstifining innehaller for-
slag som innebér att behovet av dvervakning kommer att 6ka. Avsikten &r &nda att styra lagstift-
ningen i en sddan riktning att det blir l4ttare att leda och 6vervaka skyddet av uppgifterna. Enligt
forvaltningsutskottets uppfattning kommer den nya lagstiftning som reglerar 6vervakningen,
normbasen for Overvakningen i dvrigt och de praktiska effektiviseringsatgérderna att skapa batt-
re forutsittningar att dvervaka behandlingen av personuppgifter. Men det kravs ocksa tillrackliga
resurser for att forverkliga skyddet for personuppgifter och en effektiv 6vervakning.

Den nya dataskyddslagstiftningen innefattar detaljerade bestimmelser om dvervakning av be-
handlingen av personuppgifter och péafoljder vid lagstridig behandling av sddana uppgifter, om
den personuppgiftsansvariges ansvar och skyldigheter, den registrerades rittigheter och om infor-
mationssdkerheten. EU:s dataskyddsreform har skirpt den personuppgiftsansvariges ansvar. Den
personuppgiftsansvarige ska ansvara for att personuppgifter behandlas i 6verensstimmelse med
lag. Den personuppgiftsansvarige ska dessutom kunna visa att behandlingen av personuppgifter
ocksa i verkligheten 6verensstimmer med dataskyddslagstiftningen. Ocksé det har betydelse med
avseende pd overvakningen.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. Enligt propositionsmotiven finns det i 2 mom. en in-
formativ hénvisning till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och till lagen om
Grénsbevakningens forvaltning, som har kompletterande bestimmelse om sekretess och tyst-
nadsplikt och om riétt att trots det ldmna ut uppgifter. Bestimmelsen ar emellertid skriven som en
hénvisning (tilldmpas”) och begréinsar sig enligt formuleringen till sekretess och tystnadsplikt i
fraga om personuppgifter. Formuleringen bor dndras sa att det i stéllet pa det sitt som sdgs i mo-
tiven “foreskrivs”, menar grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottet papekar ytterligare att enligt 28 § i dataskyddslagen, som ska tillimpas som
allmén lag och som i detta avseende stiftats med grundlagsutskottets uttryckliga medverkan
(GrUU 14/2018 rd och GrUU 26/2018 rd) tillimpas pa ritten att fa uppgifter ur myndigheternas
personregister och péd annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister vad som fo-
reskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Utskottet ser det av orsaker hanforliga till
12 § 2 mom. i grundlagen som nddvéndigt att bestimmelsens ordalydelse samordnas med den all-
ménna lagen. Det hér ar viktigt ocksa for att undvika kontradiktoriska slutsatser. Bestimmelsen
kan kompletteras med foreskrifter enligt 62 § i dataskyddslagen avseende brottmal om tystnads-
plikt och om f6rbud mot utnyttjande av uppgifter.

Forvaltningsutskottet foreslar foljaktligen att 2 mom. éndras sé att i 2 punkten intas en materiell

hénvisning till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet motsvarande bestdimmelsen i
28 § i dataskyddslagen och 2 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Enligt 62 § i dataskyddsla-
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gen med avseende pa brottmal har 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet be-
stimmelser om tystnadsplikt och férbud mot att utnyttja information. Dessutom innehaller lagen
om grénsbevakningsvésendets forvaltning bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt och om
ritten att trots det limna ut uppgifter, vilka kompletterar offentlighetslagen. Utskottet anser emel-
lertid att det i detta sammanhang inte behdvs nagon separat informativ hinvisning om detta.

Utskottet ldgger till ett forfattningsnummer i 1 och 2 mom.
3 §. Principer for behandlingen av personuppgifter samt forbud mot diskriminering. (Ny).

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att de krav som f6ljer av unionsrétten i frdga om
nddvindighet, proportionalitet, jimlikhet och icke-diskriminering ska beaktas vid tillimpningen
av den foreslagna regleringen. Nér utskottet behandlade forslaget till lag om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet ansag det att &ven om de principiella bestimmelserna i polis-
lagen é&r tillimpliga ocksa vid tillimpningen av den lag som da var aktuell, fanns det enligt ut-
skottet skl att komplettera forslaget med den typ av principiella bestimmelser som finns i 1 kap.
2—S5 § i polislagen. Utskottet menar att ocksé det nu foreliggande lagforslaget bor kompletteras
med motsvarande bestdimmelser. I frdga om polisens personuppgiftslag avsag utskottet att kom-
pletteringen kan goras genom en hianvisningsbestimmelse.

Nir grundlagsutskottet tog stallning till lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning konsta-
terade det att med tanke pé den risk for profilering som underréttelseinhdmtningen ar forknippad
med, dr det ocksa nodvéndigt att i lagen ta in ett uttryckligt och korrekt formulerat férbud mot dis-
kriminering. Detta &r ett villkor for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 35/2018 rd). Nér grundlagsutskottet tog stillning till lagstifiningen om militdr underrét-
telseinhdmtning konstaterade det i friga om lagstiftningsordningen att ett sddant diskriminerings-
forbud méste motsvara diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen i det avseendet att for-
teckningen &ver diskrimineringsgrunder inte dr uttdmmande (GrUU 36/2018 rd). Grundlags-
utskottet forutsatte att ocksa lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet kom-
pletteras med ett allmént diskrimineringsforbud for att lagen skulle kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning (GrUU 51/2018 rd, se dven GrUU 52/2018 rd). Utskottet menar att ocksa det nu
aktuella lagforslaget maste kompletteras pa motsvarande sétt for att kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utifrén grundlagsutskottets utldtande GrUU 75/2018 rd har forvaltningsutskottet foreslagit fol-
jande formulering i lagforslag 2 om civil underréttelseinhdmtning avseende datatrafik som ingar
den ovan ndmnda propositionen om lagstiftning om civil underréttelseinhdmtning (RP 202/2018
rd): ”Inriktningen av en dtgird inom underréittelseinhdmtning som avser datatrafik far inte utan
godtagbart skil grunda sig pa en persons kon, alder, ursprung, nationalitet, bosittningsort, sprak,
religion, Overtygelse, asikt, politiska verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallan-
den, hilsotillstdnd, funktionsnedséttning, sexuella ldggning eller ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person.” (FvUB 36/2018 rd).

Forvaltningsutskottet foreslar med beaktande av grundlagsutskottets utlatande att lagen komplet-

teras med en ny 3 § dér det hinvisas till de allménna principerna i gransbevakningslagen (578/
2005) och niarmare bestdmt till dess 2 kap. om proportionalitetsprincipen, principen om minsta
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oldgenhet, principen om &ndamalsbundenhet samt om respekten for de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna. Dessutom foresléds en bestimmelse om diskrimine-
ringsforbud pa samma sétt som i polisens personuppgiftslag (FvUB 39/2018 rd). P& grund av den
nya paragrafen dndras paragrafnumreringen i hela lagen. Dessutom maste paragrathénvisningar-
na i andra lagar i propositionen dndras.

4 §. Behandling av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. (Ny).

Grundlagsutskottet faster i sitt utlitande uppméarksamhet vid att det foreslas bestimmelser om
nddvindighetskriteriet i friga om behandling av uppgifter som hér till sirskilda kategorier av per-
sonuppgifter t.ex. i lagforslagets 5 § 10 punkt och i 7 § 3 punkt om en persons hilsotillstind och
hur hélsotillstaindet foljs eller om personens vard. Men formuleringarna i paragrafforslagen ar
delvis diffusa. I t.ex. 15 § i lagforslaget tillats behandling av personuppgifter for andra &ndamaél
med behandlingen &n det ursprungliga, nér det behdvs for beslut eller utlatanden som géller be-
viljande eller giltighet av ett tillstdnd, om tillstdndet enligt géllande bestdmmelser &r beroende av
sokandens eller tillstindshavarens tillforlitlighet, lamplighet eller ndgon liknande egenskap, och
det for bedomningen av egenskapen kréavs uppgifter om sdkandens eller tillstindshavarens hilso-
tillstand, bruk av berusningsmedel, brottslighet eller vdldsamma upptriadande.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis maste det finnas exakta och noga avgrénsade be-
stimmelser om att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nédvén-
digt. Darfor maste i synnerhet i sirklass grundréttighetskénsliga lagforslag kompletteras med en
allmén bestdimmelse med ett nddvandighetskrav for behandling av kénsliga uppgifter. Alternativt
kan regleringen kompletteras paragrafvis med bestimmelser som knyter behandlingen av kénsli-
ga uppgifter till ett nddviindighetskrav. Andringen r en forutsittning for att lagforslag 1 ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet foreslar med beaktande av grundlagsutskottets utlatande att lagen komplet-
teras med en ny 4 § med en allmén bestimmelse om nodvandighetskriteriet for att behandla upp-
gifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter. Nodvandighetskriteriet géller alla for-
mer av behandling. Utskottet hdnvisar hér till det som ségs i de allménna dvervdgandena.

Forslaget till ny 4 § innebér att dverlappande reglering i vissa andra paragrafer maste strykas.
Dessutom maéste vissa paragrafer i 2 kap. omformuleras sé att hanvisningar till ”behdvliga” upp-
gifter stryks for att undvika kontradiktoriska slutsatser. Behovlighetskravet vid behandling av
personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsférordningen och 4 § i dataskyddslagen av-
seende brottmal. Utskottet hdnvisar till det som sédgs nedan. Av forslaget till ny 4 § f6ljer att pa-
ragrafnumreringen maste édndras. Dessutom maste paragrathdnvisningarna i andra lagar i propo-
sitionen dndras.

6 (4) §. Behandling av grundléiggande personuppgifter. Med hénvisning till det som ségs
ovan i anknytning till 4 § foreslér utskottet att omndmnandet av behdvlighetskriteriet i det inle-
dande stycket till 1 mom. och 16 punkten stryks. Behovlighetskravet vid behandling av person-
uppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsfoérordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende
brottmal. Bestimmelser om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter foreslas bli in-
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tagna i den nya 4 § som utskottet foreslar. Dessutom maste paragrathdnvisningarna i det inledan-
de stycket ses over.

I propositionen foreslas det att det till forteckningen 6ver grundliggande personuppgifter fogas
uppgifter om bland annat varnplikt och militértjénst (11 punkten) samt om militér utbildning och
militér grad (12 punkten). De foreslagna formuleringarna grundar sig pa bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter inom Forsvarsmaktens (RP 13/2018 rd) och om vilka uppgifter som
ska lagras i vérnpliktsregistret och registret for militdrrattsvarden. Forvaltningsutskottet har
emellertid noterat att uppgifterna delvis dr 6verlappande. Som exempel kan ndmnas att det finns
en allmén bestimmelse om utbildning i 10 punkten. For att gora regleringen tydligare foreslér ut-
skottet att punkterna 11 och 12 kombineras sé att den nya 11 punkten innehéller formuleringen
“uppgifter om varnplikt och militirtjanst”. Numreringen av de andra punkterna méste dirmed ses
over.

Uppgifterna om vérnplikt ska innefatta uppgifter om bevéaringsutbildningen. Uppgifterna om mi-
litdrtjanst ska bland annat innefatta uppgifter om de som fullgor frivillig militartjénst for kvinnor,
de som fullgdr annan i varnpliktslagen avsedd tjanstgdring samt de som tjanstgdr i en militér-
tjanst vid Grénsbevakningsvésendet. Uppgifterna innefattar ocksa information om militér grad
och eventuell tjanstgoringsgrad. Utskottet konstaterat att strivan har varit att forteckningen i 4 §
sa langt som mojligt ska motsvara forteckningen i polisens personuppgiftslag. Vid registreringen
av grundldggande personuppgifter méaste man likvil beakta Griansbevakningsvisendets lagfasta
uppgifter i det militdra forsvaret och darfor finns det ett stdrre behov dn vid polisen att lagra upp-
gifter om varnplikt och tjanstgdring. For tydlighetens skull konstaterar utskottet att militdra upp-
gifter om utlanningar kunde lagras redan nu med stdd av den foreslagna 7 (5) § 2 mom. 8 punkten
pa samma sétt som enligt den géllande lagen.

7 (5) §. Behandling av personuppgifter vid grinskontroll samt for uppritthillande av
grinssikerheten och grinsordningen. Med hinvisning till det som sédgs ovan i anknytning till
forslaget till ny 4 § foreslar utskottet att omndmnandet av behovlighetskriteriet 1 2 mom. stryks.
Behovlighetskravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsfor-
ordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling av sérskil-
da kategorier av personuppgifter foreslas bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar.

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid 2 mom. 10 punkten med bestimmelser om lag-
ring av sa kallade sékerhetsuppgifter. Enligt forslaget far Gransbevakningsvdsendet behandla
uppgifter som behovs for att trygga sdkerheten for en person som &r foremal for en atgird eller en
myndighets sikerhet i arbetet, inklusive nddvéindiga uppgifter om en persons hélsotillstind och
hur hélsotillstdndet {6ljs eller om personens vard och andra uppgifter som hor till sdrskilda kate-
gorier av personuppgifter. Grundlagsutskottet har tidigare tagit stillning till motsvarande forslag
och da ansett att de forefaller mdjliggora fortsatt omfattande registrering av hilsorelaterade upp-
gifter och uppgifter om étgérder inom socialvéarden (se ocksd GrUU 18/2012 rd, GrUU 51/2002
rd och GrUU 37/2002 rd). Utskottet papekar att bestimmelsen méaste preciseras med en defini-
tion av vilka hélsorelaterade uppgifter och uppgifter om étgérder inom socialvarden det ir tillatet
att registrera, &ven om nddviandighetskravet pa ett adekvat sétt begransar omradet for registrerba-
ra uppgifter (GrUU 18/2012 rd). Enligt utskottet &r den foreslagna bestimmelsen behéftad med
samma slags oppenhet nér det géller behandlingen av kénsliga uppgifter, trots att forslaget inte
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nédmner uppgifter som hanfor sig till dtgérder inom socialvarden. Nér utskottet tog stillning till la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ansag det att preciseringen av en sa-
dan bestdmmelse var en fraga som péverkade lagstiftningsordningen (GrUU 51/2018 rd). Den nu
foreslagna bestimmelsen maste saledes preciseras i synnerhet i friga om de nimnda &vriga kéins-
liga uppgifterna. Andringen ir en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Motsvarande stéllningstagande i frdga om lagstiftningsordningen giller
ocksé 12 § 3 mom. och 13 § 2 mom. 4 punkten i lagforslag 1. Forvaltningsutskottet konstaterar att
bestammelser om sékerhetsuppgifter ocksa finnsi9 (7) § 1 mom. 3 punkten och 11 (9) § 1 mom. 4
punkten.

Forvaltningsutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utlatande att bestimmelserna precise-
ras sa att innehéllet i sdkerhetsuppgifterna, pa samma sitt som i den géllande lagen, anges i en ut-
tommande forteckning, varvid det blir omojligt att behandla andra kinsliga uppgifter med stod av
det lagrummet 4n de som uttryckligen ndmns.

Under utfragningen av sakkunniga anfordes det bland annat att det inte framgar av 7 (5) § eller
motiveringen till den vad som avses med séddan utredning som regleras i 27 § i grédnsbevak-
ningslagen och den anknyter till grinsbevakningen eller till uppritthallandet av granssékerheten
och griansordningen. Forvaltningsutskottet konstaterar att det i 27 § foreskrivs om utredning av
granstilldragelser samt forutséttningar for in- och utresa. Det handlar uttryckligen om drenden
som har samband med grénstilldragelser samt forutsittningar for in- och utresa. Utskottet menar
att det materiella innehallet i hdnvisningen i 7 (5) § klart framgér av 27 § i grinsbevakningslagen
och ser inget behov av att precisera formuleringen.

Forvaltningsutskottet hénvisar dessutom till definitionen i 5 (3) § 2 punkten enligt vilken med
uppritthallande av gransordningen avses verkstillighet av bestimmelser som géller riksgriansen
och griansovergangsstillen samt av bestimmelser och foreskrifter som géller internationellt sam-
arbete mellan grainsmyndigheter samt tillsyn 6ver att de iakttas. Definitionen frén den motsvaran-
de definitionen i grinsbevakningslagen till den delen att dér ingér inte atgérder i anknytning till
forhindrande av brott eller upprétthéllande av allmén ordning och sékerhet. Detta dr &ndamalsen-
ligt med tanke p& behandlingen av personuppgifter sé att man tydligt kan skilja tillimpningsom-
radena for &ndamalen med behandlingen av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen och
enligt dataskyddsdirektivet fran varandra. Utskottet anser bestimmelserna vara relevanta.

8 (6) §. Behandling av personuppgifter for utredning av brott samt uppritthillande av all-
min ordning och sikerhet Enligt / mom. far Grinsbevakningsvidsendet behandla personupp-
gifter vid utférandet av en uppgift i anknytning till utredning av brott eller en atgérd i anknytning
till att fora brott till atalsprovning samt for uppratthallande av allmén ordning och sékerhet. En-
ligt paragrafens 2 mom. krévs det dessutom att de i 1 mom. avsedda uppgifterna anknyter till per-
soner som ir misstiankta for brott eller for medverkan till brott, dr under 15 ar och misstinkta for
en brottslig garning, &r foremal for forundersokning eller en atgérd av Gransbevakningsvasendet,
har anmélt ett brott eller upptrdder som mélségande, vittne, offer, eller pa ett annat sétt &n det som
ndmns i 1-6 direkt anknyter till ett &rende som avses i 1 mom. I 2 mom. ségs det att det ar fraga
om en preciserande bestimmelse. I friga om saddana personer som avses i det nimnda momentet
f&r man enligt 9 (7) § ocksé behandla vissa kénsliga uppgifter sdsom biometriska uppgifter och
uppgifter som giller hélsotillstandet.
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Grundlagsutskottet menar att ordalydelsen i 2 mom. 7 punkten &r Oppen pé ett problematiskt sétt.
Enligt propositionsmotiven kan det t.ex. vara frdga om en person som ldmnat tillaggsupplysning-
ar men som &nda inte har stdllning som vittne eller om en person som agerar som sakkunnig. Obe-
roende av 2 mom. i dvrigt utvidgar bestimmelsen tillimpningsomradet for det foreslagna 8 (6) §
1 mom. till alla personer som har anknytning till ett sddant uppdrag som avses i 1 mom. Nér ut-
skottet tog stillning till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ansag det
att preciseringen av en sddan bestimmelse var en fraga som péaverkade lagstiftningsordningen
(GrUU 51/2018 rd). Enligt utskottet méste bestimmelsen i den nu foreslagna formuleringen
oundgingligen preciseras i allt visentligt till exempel med de synpunkter som har framforts i pro-
positionsmotiven. Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Forvaltningsutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utlatande att 2 mom. 7 punkten dndras
sa att den enbart géller personer som enligt propositionsmotiven kan ldmna anknytande tillaggs-
upplysningar till Gransbevakningsviasendet. Ocksd de som har rollen av sakkunniga &r sddana
personer som ldmnar tilliggsinformation enligt den paragrafen. Personuppgifter om de som kan
lamna anknytande tillaggsupplysningar kan med stdd av 7 § i den géllande lagen om behandling
av personuppgifter inom Grénsbevakningsvésendet foras in i undersoknings- och handracknings-
registret.

Enligt 3 mom. i lagforslaget far Grinsbevakningsvésendet behandla personuppgifter i uppgifter
som giller utredning av brott och upprétthallande av allmén ordning och sékerhet ocksa for att be-
doma om informationen dr av betydelse med tanke pa &ndamalet med behandlingen enligt I mom.
Uppgifternas betydelse ska bedomas och onddiga uppgifter raderas utan drdjsmal, dock senast
sex manader fran det att de registrerats. Motsvarande bestimmelse ingar forslaget till 10 (8) § 6
mom. om forebyggande och avsldjande av brott.

I bestimmelsen ir det frdga om behandling av personuppgifter som fétts i samband med utforan-
det av myndighetens uppgifter i situationer dar uppgifterna inte direkt anknyter till det enskilda
uppdrag som utfors. Enligt propositionsmotiven ar det fraga om insamling av uppgifter for brotts-
analys fran offentliga kéllor sésom internet och myndigheters offentliga register. Uppgifterna kan
jamforas med personuppgifter som redan har registrerats i informationssystem for att klargdra om
de lagfésta kriterierna for behandlingen av personuppgifter uppfylls.

Det dr oundvikligt att det i registret ockséd infors uppgifter som efter bedémning av nddvindig-
heten visar sig vara betydelselosa med tanke pa Grinsbevakningsvésendets uppgifter, sdgs det i
motiven. | momentets sista mening understryks kravet i 6 § i dataskyddslagen avseende brottmél
pa att obehdvliga personuppgifter ska utplénas utan obefogat drojsmal. Kravet kompletteras av
den tidsgrians pa sex méanader inom vilken beddmningen av om personuppgifterna ar betydelse-
fulla ska ske.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande analyserat forslaget bade ur ett nationellt och ett EU-rétts-
ligt perspektiv samt med beaktande av EU-domstolens praxis. Grundlagsutskottet anfor vidare i
utlitandet att den foreslagna bestdmmelsen skulle leda till att Griansbevakningsvésendet kan re-
gistrera en stor méngd personuppgifter i sina elektroniska databaser och att relevansen av de hér
uppgifterna ar oklara i registreringsogonblicket. I lagen definieras inte innehallet i de registrerade
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uppgifterna eller det tilldtna anvdndningsdndamalet. Utskottet konstaterar bland annat att det inte
gér att Overvaka i vilken mén behandlingen av personuppgifter enbart omfattar betydelsefulla
uppgifter eftersom bestdmmelsen skulle ge Grinsbevakningsvésendet befogenheter att obegrén-
sat registrera personuppgifter i sina databaser utan att definiera anvéindningsdndamal, innehéll el-
ler registreringsvillkor.

Med stdd av den foreslagna lagstiftningen om beddmning av informationens relevans kunde det
skapas ett omfattande register som &r helt okontrollerat i réttslig mening vad betréffar innehall
och dndamaél, och registret kunde ocksé innehélla en stor méngd kansliga uppgifter, menar grund-
lagsutskottet. Utskottet anser det sjédlvklart att behandling av insamlade personuppgifter for ett
sarskilt andamal kréaver att uppgifternas innehall bedoms med avseende pa dndamélet. Utskottet
framhaller att savil i dataskyddsforordningen som i polisdirektivet avses med behandling av per-
sonuppgifter dven insamling av uppgifter, vilket 4r mdjligt endast for ett uttalat &ndamal. Det ar
saledes inte fraga om négot "forberedande behandlingsskede" pé det sitt som det ségs i proposi-
tionsmotiven. Grundlagsutskottet har likasé i sin praxis pé det sétt som ségs ovan forutsatt att det
finns reglering pa lagnivé om registreringens syften, innehéll och tilldtna &ndamal. I synnerhet nir
det géller behandling av kéinsliga uppgifter maste bestimmelserna vara exakta och noggrant av-
gransade pé ett sitt som begransar behandlingen till endast det nodvéndiga.

Sé som lagforslagen ér utformade i propositionen skulle det vara mdjligt att samla in uppgifter
som é&r betydelselosa for Gransbevakningsvésendet och att spara dem i register i upp till sex ma-
nader, konstaterar grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet ansag att motsvarande bestimmelser i
regeringens proposition med forslag till lag om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (GrUU 51/2018 rd) och i forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom for-
svarsmakten (GrUU 52/2018 rd) var grundlagsstridiga i den foreslagna formen. De da foreslagna
bestdmmelserna i 6 § 3 mom. och 8 § 6 mom. om behandling for att avgdra om uppgifterna ar be-
tydelsefulla méste i sin nuvarande utformning strykas. Utan dessa dndringar kan lagforslag 1 en-
ligt grundlagsutskottet inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet papekar att man
utan hinder av grundlagen kan vélja att reglera bedomningen av grunderna for behandling av per-
sonuppgifter till exempel genom bestimmelser som motsvarar 5 kap. 55 § i polislagen om utpla-
ning av information (se dven 57 § i tvangsmedelslagen och GrUU 66/2010 rd och GrUU 32/2013
rd). Bestimmelsen i polislagen har tillkommit genom grundlagsutskottets medverkan (GrUU 60/
2010 rd).

Enligt utredning dr syftet med de foreslagna bestimmelserna inte att utvidga Grénsbevaknings-
vésendets befogenheter att inhdmta information. Men begreppet “behandling av personuppgif-
ter” antyder, vilket ocksé grundlagsutskottet papekar, att det handlar om att samla information.
Med hénvisning till grundlagsutskottets utladtande foreslar forvaltningsutskottet att 3 mom. om
bedomning av uppgifternas betydelse stryks och att i 3 mom. i stéllet tas in en bestimmelse mot-
svarande 5 kap. 55 § i polislagen om att information som fatts i samband med uppdrag som hor till
Grénsbevakningen ska utplanas utan dréjsmal efter det att det framgatt att de inte behdvs for sé-
dana behandlingséndamal som avses i | mom. elleri 13 § 1 mom.

En sddan bestdimmelse utokar inte Griansbevakningsvésendets befogenheter att inhdmta informa-
tion. Bestimmelserna géller endast behandling av sddant material som Grénsbevakningsvésen-
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det kommer i besittning av i samband med ett uppdrag, antingen med stdd av befogenheter som
foreskrivs ndgon annanstans eller genom metoder som inte krdver négra explicita befogenheter.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det ofta inte gér att bedoma uppgifternas relevans och den
eventuella skyldigheten att utan dréjsmal utplana dem utan mojlighet att utnyttja modern teknik, i
synnerhet om det ror sig om ett omfattande material. Den foreslagna bestimmelsen gor det moj-
ligt att behandla lagligen inhdmtad information till exempel med automatisk databehandling for
att faststélla om informationen ska utplanas sdsom obehdvlig eller om de lagfésta villkoren for att
utnyttja informationen for ett gransbevakningsuppdrag uppfylls. Utskottet betonar vikten av att
regleringen av hur personuppgifter behandlas i Gransbevakningsvasendets verksamhet ticker in
alla skeden da personuppgifter behandlas. Behandlingen av personuppgifter vid Grinsbevak-
ningsvisendet omfattas i varje fas av de skyldigheter som géller styrning och dvervakning av be-
handlingen samt skyddet for uppgifter, framhaller utskottet.

9 (7) §. Innehallet i personuppgifter som behandlas for utredning av brott samt uppritthal-
lande av allméin ordning och sikerhet Med hianvisning till det som ségs ovan i anknytning till
forslaget till ny 4 § foreslar utskottet att omndmnandet av behovlighetskriteriet i det inledande
stycket till 7 mom. 1 och 2 punkten stryks. Dessutom maéste 2 punkten omformuleras till f6ljd av
detta. Behovlighetskravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i data-
skyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling
av sarskilda kategorier av personuppgifter foreslas bli intagna i den nya 4 § som utskottet fore-
slar. Dessutom maste paragrathidnvisningarna i det inledande stycket ses dver.

Med hénvisning till det som sdgs i samband med 7 (5) § foreslar forvaltningsutskottet utifran
grundlagsutskottets utldtande att bestimmelserna i | mom. 3 punkten preciseras sé att innehéllet i
sdkerhetsuppgifterna, pa samma sétt som i den géllande lagen, anges i en uttommande forteck-
ning, varvid det blir omdjligt att behandla andra kénsliga uppgifter med stod av det lagrummet &n
de som uttryckligen nimns.

10 (8) §. Behandling av personuppgifter for forebyggande och avsléjande av brott I forsla-
get till paragraf foreskrivs det om nér personuppgifter far behandlas i syfte att forebygga eller av-
sloja brott. I linje med det som sédgs i utskottets allmidnna dverviganden foreslar forvaltnings-
utskottet att behandlingen av uppgifter knyts till brottets grovhetsgrad pé det sétt som grundlags-
utskottet har forutsatt, genom att 2 mom. I punkten dndras sa att personuppgifter kan behandlas
med stod av det lagrummet endast nir pafoljden for det brott som lagrummet avser kan vara fing-
else. P4 de grunder som redovisas i de allminna overvidgandena anser utskottet ddremot att be-
handlingstroskeln ska bibehallas i den form som foreslés i propositionen.

Forvaltningsutskottet har i sina allménna 6vervéganden papekat att de persongrupper som ndmns
i paragrafens 2 mom. inte inbegriper personer med ett si kallat orovickande beteende eller andra
personer som ar foremal for atgirder inom ramen for Gransbevakningsvisendets brottsforebyg-
gande verksamhet. Lagforslaget tillater sdlunda inte registrering av atgirder som riktats mot den-
na personkategori och ddrmed inte heller behandling av anknytande personuppgifter. Med stod av
det som sdgs 1 utskottets allménna dverviganden foreslar utskottet att 2 mom. 3 punkten komplet-
teras med ett omndmnande av personer som dr foremdl for andra datgdrder frdan Grdinsbevak-
ningsvdsendets sida. Dérmed blir det mojligt att registrera uppgifter om de som é&r foremal for at-

30



Betinkande FvUB 40/2018 rd

gérder, vilket for ndrvarande dr mojligt endast med stod av bestimmelserna i 7 § om Grénsbevak-
ningsvisendets informationssystem i den gillande polisens personuppgiftslag.

Den gillande 7 § tillater ocksa att uppgifter om andra personer 4n de som ar foremal for atgarder
fran Gransbevakningsvisendets sida och som har nédgot samband med ett drende fér registreras i
Grénsbevakningsvisendets undersdknings- och handriackningsregister. Men forvaltningsutskot-
tet anser att det med beaktande av de anmérkningar som grundlagsutskottet har anfért mot mot-
svarande bestimmelse i 8 (6) § 2 mom. 7 punkten inte &r mdjligt att komplettera foreliggande 2
mom. med en tdmligen opreciserad personkategori under definitionen ”andra som har ndgot sam-
band med ett drende”.

Beslut om inledande av behandling av personuppgifter i anknytning till en brottsanalys som be-
hovs for forebyggande eller avsldjande av brott fattas enligt forslaget till 4 mom. av den person-
uppgiftsansvarige eller av en annan forvaltningsenhet som den personuppgiftsansvarige har for-
ordnat till uppgiften. For tydlighetens skull pédpekar utskottet att en sddan brottsanalys som be-
hovs for forebyggande eller avslojande av brott redan nu kan inforas i den tillfélliga, for forvalt-
ningsenheten specifika register som inréttas med stod av 4 §. Den storsta skillnaden jamfort med
det som nu foreslés ér att behandlingen skulle ske genom rikstidckande registerforing. Dessutom
regleras bade de persongrupper och innehéllet i den information som berdrs av brottsanalys en-
ligt 10 (8) och 11 (9) § noggrannare &n i den gédllande lagen. De preciseringar som utskottet fore-
slar i 10 (8) och 11 (9) § exempelvis i frdga om bindning till hot om fangelsestraff innebér en
striktare begrinsning &n i propositionen av vilken information som far anvéndas vid brottsanalys.
Behandlingen av information som géller sirskilda persongrupper ska bade enligt den allménna
lagstiftningen och den nya 4 § begrénsas till information som &r nédvéndig med tanke pé dnda-
malet med behandlingen.

Pa de grunder som ndmns ovan i samband med 8 (6) § foreslar forvaltningsutskottet med beak-
tande av grundlagsutskottets utlatande att 6 mom. om beddmning av uppgifternas betydelse stryks
och att i 6 mom. i stéllet tas in en bestimmelse motsvarande 5 kap. 55 § i polislagen om att infor-
mation som fatts i samband med Griansbevakningsvésendets uppdrag ska utplédnas utan drdjsmél
efter det att det framgatt att den inte behdvs for sddana behandlingséndamal som avses i 1 mom.
elleri 16 § 1 mom.

11 (9) §. Innehillet i personuppgifter som behandlas for forbyggande eller avsléjande av
brott I paragrafen foreskrivs det om information som Gréansbevakningsvisendet far behandla ut-
over de grundliggande personuppgifter som nimns i 6 (4) §. Grundlagsutskottet menar att at-
minstone sddana uppgifter som avses i / mom. 2—4 punkten kan inkludera kénsliga uppgifter. Ut-
skottet omfattar den syn som framgar av propositionsmotiven, enligt vilken 2 punkten i momen-
tet 1 sjdlva verket ar mycket vid till innehéllet. Med stod av det lagrummet skulle Gransbevak-
ningsvisendet f4 behandla behdvliga uppgifter som géller en persons verksamhet och beteende.
Sadana uppgifter kan enligt propositionsmotiven gilla t.ex. en persons kontakter, livsstil, ekono-
miska situation, hobbyer och annat av intresse till den del uppgifterna ar behdvliga med tanke pa
forbyggande och utredning av brott. Nar utskottet tog stidllning till lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet ansag det att preciseringen av en sddan bestimmelse var en
fraga som paverkade lagstiftningsordningen (GrUU 51/2018 rd). Bestimmelsen maste preciseras
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exempelvis med den beskrivning som framgar av motiven. Andringen ir en forutsittning for att
lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ocksa forvaltningsutskottet anser det motiverat att begreppet behovliga uppgifter som géller en
persons verksamhet och beteende bor preciseras genom sadana karaktériseringar som namns i
propositionen. Preciseringarna minskar ocksé den risk som sammanhénger med en vag reglering.
Forvaltningsutskottet foreslar med beaktande av grundlagsutskottets utlatande att 2 punkten pre-
ciseras genom formuleringen “uppgifter som géller en persons kontakter, levnadsvanor, ekono-
miska situation, fritidsintressen och andra intressen”.

Med hénvisning till det som sdgs i samband med 7 (5) § foreslar forvaltningsutskottet utifran
grundlagsutskottets utldtande att bestimmelserna i | mom. 4 punkten preciseras sé att innehéllet i
sdkerhetsuppgifterna, pa samma sétt som i den géllande lagen, anges i en uttommande forteck-
ning, varvid det blir omdjligt att behandla andra kénsliga uppgifter med stéd av den bestdmmel-
sen 4n de som uttryckligen ndmns.

Med hénvisning till det som ségs ovan i anknytning till forslaget till ny 4 § foreslar utskottet dess-
utom att omndmnandet av behovlighetskriteriet i 1 mom. stryks. Darmed méste ocksé 3 punkten
omformuleras. Behovlighetskravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i
dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behand-
ling av sérskilda kategorier av personuppgifter foreslas bli intagna i den nya 4 § som utskottet f6-
reslar.

12 (10) §. Behandling av uppgifter om informationskéllor. Enligt paragrafen far Grénsbe-
vakningsvésendet behandla uppgifter om en i 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gréinsbe-
vakningsvésendet avsedd informationskélla, uppgifter om hur informationskéllan har anvénts
och om tillsynen samt uppgifter om det huvudsakliga innehallet i de uppgifter som informations-
kéllan ldmnat.

Grundlagsutskottet papekar 1 sitt utldtande att det verhuvudtaget inte framgar av bestimmelsen
vilken typ av personuppgifter som avses bli behandlade med stdd av lagrummet. Av propositions-
motiven framgér emellertid att kinsliga uppgifter far behandlas endast nér det dr nddvéndigt med
tanke pd dndamalet med behandlingen. Bestdmmelsen maste kompletteras. Nér utskottet tog
stdllning till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet anség det att precise-
ringen av en sadan bestimmelse var en frdga som paverkade lagstiftningsordningen (GrUU 51/
2018 rd). En séddan dndring &r ocksa nu en forutsittning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet delar grundlagsutskottets &sikt och foreslar att paragrafen kompletteras
med en hédnvisning till grundldggande personuppgifter enligt 6 (4) §. Det hér betyder att Gréns-
bevakningsvisendet skulle kunna behandla grundlédggande personuppgifter enligt 6 (4) § om per-
soner som har anvénts som informationskélla pa samma sétt som om andra personer som avses i
de paragrafer i 2 kap. som reglerar &ndamaélet med behandlingen.

For tydlighetens skull foreslar forvaltningsutskottet dessutom att bestimmelserna om dels upp-
gifter om hur informationskéllan har anvénts och om tillsynen, dels det huvudsakliga innehallet i
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de uppgifter som informationskallan ldmnat spjélkas upp pé I och 2 punkterna, varvid denna pa-
ragraf far samma utformning som andra bestdmmelser i 2 kap.

14 (12) §. Innehallet i personuppgifter som behandlas inom militirrittsviarden. Med hén-
visning till det som ségs ovan i anknytning till forslaget till ny 4 § foreslar utskottet att omniam-
nandet av behovlighetskriteriet i [ mom. 1 och 2 punkten stryks. Behovlighetskravet vid behand-
ling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsférordningen och 4 § i dataskydds-
lagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personuppgif-
ter foreslas bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar. Utskottet foreslar ocksa att paragraf-
hénvisningarna justeras till foljd av den dndrade paragrafnumreringen.

Med hénvisning till det som sdgs i samband med 7 (5) § foreslar forvaltningsutskottet utifran
grundlagsutskottets utlatande att bestimmelserna i 3 punkten preciseras sa att innehallet i séker-
hetsuppgifterna, pa samma sétt som i den géllande lagen, anges i en uttdmmande forteckning, var-
vid det blir omgjligt att behandla andra kénsliga uppgifter med stéd av det lagrummet &n de som
uttryckligen ndmns.

15 (13) §. Behandling av personuppgifter i Grinsbevakningsviisendets ovriga lagstadgade
uppgifter Med hénvisning till det som ségs ovan i anknytning till forslaget till ny 4 § foreslér ut-
skottet att omndmnandet av behovlighetskriteriet i 2 mom. 1 och 2 punkten stryks. Behovlighets-
kravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4
§ 1 dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling av séarskilda kategorier av
personuppgifter foreslés bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar. Dessutom méste para-
grathinvisningarna i det inledande stycket till 2 mom. ses 6ver pé grund av den &ndrade numre-
ringen.

Med hénvisning till det som sdgs i samband med 7 (5) § foreslar forvaltningsutskottet utifran
grundlagsutskottets utldtande att bestimmelserna i 2 mom. 4 punkten preciseras sé att innehéllet i
sdkerhetsuppgifterna, pa samma sétt som i den géllande lagen, anges i en uttommande forteck-
ning, varvid det blir omdjligt att behandla andra kénsliga uppgifter med stéd av den bestdmmel-
sen 4n de som uttryckligen ndmns.

16 (14) §. Behandling av personuppgifter for andra indamal éin det ursprungliga. I enlig-
het med det som ségs i utskottets allménna overvidganden foreslés det att / mom. 2 punkten far
formuleringen “’2) att utreda brott for vilka det stréngaste straffet enligt lag ar fingelse,”. Bestdm-
melsen motsvarar till sitt innehall motsvarande bestimmelse i 10 (8) § 2 mom. 1 punkten i lag-
forslaget.

Under utfragningen av sakkunniga uppmérksammades forvaltningsutskottet pa att personuppgif-
ter som avses i lagens 2 kap. enligt den foreslagna paragrafen far anvéndas bland annat for att f6-
rebygga eller avsloja brott eller for att utreda brott pa vilka det kan f6lja fangelsestraff. Det an-
sdgs vara fraga om en betydande utvidgning jamfort med den gillande lagen som endast tillater
behandling av uppgifter for att avvérja eller utreda brott pa vilka det kan f6lja fangelsestraff. En-
ligt forslaget far uppgifter likasa anvindas for inriktning av gransbevakningsvisendets verksam-
het. De foreslagna bestdimmelserna om sekundér anvéndning av uppgifter har ansetts sa till den
grad vaga att skillnaden mellan det ursprungliga dndamélet och andra &ndamal blir otydligt. Folj-

33



Betinkande FvUB 40/2018 rd

den blir att dOppenheten och forutsdgbarheten vid behandling av personuppgifter férsdmras for
dven om bestdmmelserna om de ursprungliga &ndamélen begransar behandlingen pa ett tydligt
satt far uppgifterna enligt 16 (14) och 17 (15) § ocksé behandlas for andra &ndamal. Det har ocksé
papekats att det samtidigt i viss mén sker en avvikelse fran indelningen i administrativa respekti-
ve brottsforebyggande behandlingsdndamal. Det hér betyder att en personuppgift som ndgon 1dm-
nat i ett administrativt &rende ocksa skulle kunna behandlas i en brottsforebyggande atgérd.

Forvaltningsutskottet konstaterar att de foreslagna bestimmelserna om behandling av uppgifter
for forhindrande ocksa av andra brott 4n sdédana dér pafoljden kan vara féangelse och for inriktning
av Gransbevakningsvésendets verksamhet till sitt innehall motsvarar 48 § 4 och 5 mom. i lagen
om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet och 10 kap. 56 § 4 och 5 mom. i tvings-
medelslagen om behandling av verskottsinformation som erhallits med hemliga metoder for in-
himtande av information och hemliga tvdngsmedel. Overskottsinformation fér enligt de nimnda
lagarna alltid anvéndas for forhindrande av brott och inriktning av Grénsbevakningsvésendets
verksamhet (tvangsmedelslagen, 806/2011) eller for forhindrande av brott som det ankommer pé
Grénsbevakningsvisendet att undersdka och for inriktning av Griansbevakningsvisendets brotts-
bekdmpningsverksamhet (lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet, 108/
2018). Overskottsinformation far ocksd anviindas for en utredning till stod for att nigon &r oskyl-
dig samt for att forhindra betydande fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller betydande miljo-,
egendoms- eller formdgenhetsskada.

Med forhindrande av brott avses enligt definitionen i 2 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvisendet endast atgarder som syftar till att forhindra brott, forsok till brott och
forberedelse till brott, nér det utifran iakttagelser av en persons verksamhet eller utifran annan in-
formation om en persons verksamhet finns grundad anledning att anta att personen i fraga kom-
mer att gora sig skyldig till brott, samt atgérder som syftar till att avbryta ett redan pabdrjat brott
eller begrénsa den direkta skada eller fara som brottet medfor. Med anviandningen av uppgifter for
inriktning av Gransbevakningsvisendets verksamhet avses indirekt anvindning av uppgifterna,
sa att de inte anvénds som bevis eller som grund for anvédndning av en metod for inhdmtande av
information.

Forvaltningsutskottet konstaterar att géllande 25 § i Grinsbevakningsvésendets personupp-
giftslag tilldter anvéndning av information som insamlats for tillstindsidrenden inom Grénsbevak-
ningsvisendet anvénds for att forebygga brott. Forvaltningsutskottet anser att ocksa den nya all-
ménna lagstiftningen om dataskydd har acceptans for att anvénda information i anknytning till
Grénsbevakningsvisendets tillstinds- och 6vervakningsérenden drenden for andra &ndamaél &n de
ursprungliga.

I artikel 5.1 b i dataskyddsfoérordningen foreskrivs om dndamalsbegrinsning nér det géller per-
sonuppgifter. Behandling av personuppgifter for andra &ndamal an det for vilka de samlats in kan
enligt artikel 6.4 i dataskyddsférordningen grunda sig pa den registrerades samtycke eller pé uni-
onsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgdr en nddvandig och proportionell atgérd
i ett demokratiskt samhdlle for att skydda de mal som avses i artikel 23.1. Enligt skél 50 i férord-
ningens ingress ska den personuppgiftsansvarige i sidana fall ha rétt att behandla uppgifterna i ett
senare skede oberoende av sambanden mellan &ndamélen. Under alla omsténdigheter ska man
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dock forsdkra sig om att de principer dataskyddsforordningens principer f6ljs och att den regist-
rerade informeras om dessa andra &ndamal och om sina réttigheter.

Till den del ovan avsedda uppgifter i anknytning till tillstinds- och 6vervakningsérenden an-
vénds for brottsforebyggande syften dr det frdga om en sddan pa medlemsstatens nationella rétt
baserad behandling som utgdr en nédvandig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhille
for att skydda de mél som avses i artikel 23.1. Med avseende pa de behandlingsmél som ndmns i
16 § bor sérskild vikt féstas i synnerhet vid artikel 23.1 a om nationell séikerhet, 23.1 ¢ om den all-
ménna sikerheten och 23.1 d om forebyggande, forhindrande, utredning, avslojande eller lagfo-
ring av brott eller verkstillande av straffréttsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt forebyg-
gande och forhindrande av hot mot den allménna sikerheten. Enligt utskottets uppfattning upp-
fyller forslaget ocksa kraven pa innehéllet i lagstiftningsatgirder enligt artikel 23.2.

Forvaltningsutskottet understryker vidare att behandling av uppgifter som hor till sérskilda kate-
gorier av personuppgifter for de andamal som ndmns i 16 § dr begréinsat enligt den foreslagna nya
4 § uteslutande till situationer dér det &r nddvandigt med avseende pa dndamalet.

Den allménna forfattning som ska tillimpas vid behandling av personuppgifter for ett annat &n-
damal &n det ursprungliga bestdms utifran for vilket andamal som avviker frén det ursprungliga
dandamélet med behandlingen av personuppgifter man har for avsikt att behandla personuppgif-
terna. Behandling av personuppgifter for andra dandamal &n det ursprungliga omfattas av tillimp-
ningsomradet for dataskyddsdirektivets genomforandelagstifining néir det &r frdga om behand-
ling av uppgifter for de &andamal som foreskrivsi 1 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Pa be-
handling av uppgifter for exempelvis att forebygga brott ska dataskyddslagen avseende brottmél
tillimpas.

Forvaltningsutskottet konstaterar emellertid att det finns ett fel i det foreslagna inledande stycket
till 14 § 1 mom. Enligt propositionen giller bestimmelserna om behandling av personuppgifter
for annat dndamaél &n det ursprungliga sddana uppgifter som avses i lagens 5—7 och 11—13 §.
Enligt utredning till utskottet har avsikten dock varit att pd samma sétt som i 25 § i den géllande
lagen och i den foreslagna 13 § i polisens personuppgiftslag (RP 242/2018 rd) for att férebygga
eller avsloja brott tilldta behandling av personuppgifter for andra &ndamal &n de som nédmns i pa-
ragrafen om det dr behdvligt med tanke pa det aktuella dndamaélet. Enligt 36 § i lagen om brotts-
bekdmpning inom Grinsbevakningsvésendet dr behandling av uppgifter om informationskallor
mdjligt endast for skdtseln av uppgifter som géller forhindrande och utredning av brott som
Grénsbevakningsvésendet enligt lag ska skota och séledes innefattas inte den typ av uppgifter
som avses i 12 (10) § i bestimmelsen. Med beaktande av de nya paragrafer som utskottet har f6-
reslagit ska det i det inledande stycket finnas hdnvisningar till 7—11 ja 13—15 §.

Enligt paragrafens 2 mom. far uppgifter i Gransbevakningsvisendets personregister trots sekre-
tessbestimmelserna behandlas &ven for laglighetsovervakning, analys, planering och utveckling.
Uppgifter far ocksé anvéndas for utbildning, om de &r nédvéndiga for att utbildningen ska kunna
genomforas. For tydlighetens skull konstaterar forvaltningsutskottet i friga om sédan strategisk
analys som omtalas i momentet att anvindningen av uppgifter i detta syfte inte mérkbart avviker
fran séddan planering och utveckling for vilka Grénsbevakningsviasendet med stod av 25 § i den
géllande Grinsbevakningsvésendets personuppgiftslag kan behandla personuppgifter som ur-
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sprungligen insamlats for brottmal eller for tillstdnds- och dvervakningsédrenden. Olika typer av
omvirldsoversikter, rapporter om brottsfenomen samt utvérderingar av brottsbekdmpningsatgar-
ders genomslag kan hénforas till begreppet strategisk analys. Avsikten dr att skapa en samman-
tagen situationsbild, granska trender och hotbilder och gora riskbeddmningar. Strategisk analys
tar inte sikte pé att avvirja eller utreda ett enskilt brott utan till att f4 fram en ldgesbild av brotts-
ligheten.

Till f6ljd av den foreslagna nya 4 § foreslar utskottet dessutom att omndmnandet av uppgifternas
behovlighet ska utga ur det inledande stycket i / mom. och att hela 3 mom. om behandling av upp-
gifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter stryks. Behdvlighetskravet vid behand-
ling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsférordningen och 4 § i dataskydds-
lagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling av sdrskilda kategorier av personuppgif-
ter foreslas bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar.

17 (15) §. Behandling av personuppgifter vid tillstindsprovning. Enligt propositionen fér
Grénsbevakningsvisendet behandla personuppgifter som avses i 5—13 § vid tillstdndsprovning.
Enligt detaljmotiven far Gransbevakningsvisendet dock behandla uppgifter som avses i 5—7 och
11—13 §. Enligt utredning finns det ett fel i paragrafformuleringen och i detaljmotiven. Avsikten
med den foreslagna bestimmelsen har varit att pd samma sétt som i den gillande lagen mojliggo-
ra anviandning av alla andra personuppgifter vid tillstindsprévning utom personuppgifter som be-
handlas for forebyggande och avsldjande av brott eller uppgifter om informationskéllor.

Forvaltningsutskottet foreslar att paragrafens omformuleras sé att den motsvarar den avsedda. Pa
grund av de nya paragrafer som utskottet har foreslagit bor bestimmelsen hénvisa till personupp-
gifter som avses 1 7—9 och 13—15 §. Det &r inte mgjligt att behandla uppgifter om informations-
kéllor i samband med tillstdndsérenden eftersom 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Gréns-
bevakningsvisendet begrinsar behandling av informationskallor endast till forhindrande och ut-
redning av brott som Grinsbevakningsvisendet enligt lag ska undersoka i det syftet.

Till foljd av den foreslagna nya 4 § foresléar utskottet att behovlighetskriteriet utgar ur paragrafen.
Behovlighetskravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsfor-
ordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Behandling av de uppgifter som hor till
sérskilda kategorier av personuppgifter ska enligt forslaget till ny 4 § vara tillaten endast om det ar
nddvindigt med hénsyn till indamalet med behandlingen.

I paragrafen intas bestimmelser om behandling av personuppgifter for andra dndamaél &n de ur-
sprungliga vid tillstindsprovning. Utskottet foreslar att paragrafrubriken preciseras for att battre
motsvara innehéllet.

18 (16) §. Personuppgiftsansvarig. Enligt paragrafen ar staben for Grénsbevakningsvésendet
personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som avses i denna lag. Enligt utredning &r avsik-
ten inte att dndra det nuvarande forfarandet dar Griansbevakningsvésendet registrerar om signale-
ment och efterlysningar samt sdkerhetsinformation i polisens register. Nar den registerbaserade
regleringen frangds méste det foreskrivas om Grinsbevakningsvésendets ritt att temporért be-
handla den informationen innan de 6verfors mera permanent till polisen for lagring. Exempelvis
polisen och Tullen registrerar gransbevakningsinformation i Gransbevakningsvisendets register
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trots att myndigheternas egna personuppgiftslagar tillater att sdidan information ocksé lagras i po-
lisens och Tullens egna register.

19 (17) §. Riitt att fa uppgifter av en myndighet. Enligt propositionens forslag till paragraf har
Grénsbevakningsvisendet ritt att trots sekretessen av en myndighet och av en sédan sammanslut-
ning eller person som tillsatts for att handha ett offentligt uppdrag fa de uppgifter och handlingar
som behovs for utférande av ett tjinsteuppdrag, om inte lamnandet av uppgiften eller handlingen
till Gransbevakningsvésendet eller anvindningen av uppgiften sésom bevis har forbjudits eller
begrénsats i lag.

Utskottet hanvisar till sina allménna dvervdganden och foreslér att behovlighetskriteriet utgér ur
paragrafen. Samtidigt méste bestimmelsen omformuleras. Behdvlighetskravet vid behandling av
personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen av-
seende brottmal. Bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter fore-
slés bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar.

20 (18) §. Riitt att fa uppgifter av privata sammanslutningar och personer Utskottet hénvi-
sar till sina allménna 6verviganden och foreslar att behdvlighetskriteriet utgar ur paragrafen.
Samtidigt méaste bestimmelsen omformuleras. Behovlighetskravet vid behandling av personupp-
gifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende
brottmal. Bestimmelser om behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter foreslas bli in-
tagna i den nya 4 § som utskottet foreslar.

Dessutom maéste hénvisningen i 3 mom. ses dver pa grund av den éndrade paragrafnumreringen.

21 (19) §. Vite. Utskottet foreslér att paragrathdnvisningen justeras till f6ljd av den &ndrade pa-
ragrafnumreringen.

22 (20) §. Riitt att fa uppgifter ur vissa register och datasystem Utskottet hénvisar till sina
allménna 6vervdganden och foreslér att behdvlighetskriteriet utgar ur paragrafen. Behovlighets-
kravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4
§ 1 dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling av séarskilda kategorier av
personuppgifter foreslas bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar. Ddrmed méste formule-
ringen i 3 punkten ocksa preciseras.

Utskottet foreslar for konsekvensens skull att den foreslagna 9 punkten kompletteras med en li-
kadan informativ hénvisning till lagen om anvéndning av flygpassageraruppgifter for bekdmp-
ning av terroristbrott och grov brottslighet (RP 55/2018 rd) som foreslas i polisens personupp-
giftslag (RP 242/2018 rd).

24 (22) §. Uppgifter om personer i fordon som passerar den yttre grinsen Utskottet  fore-
slar att omndmnandet av uppgifternas behdvlighet stryks i 7 mom. Behovlighetskravet vid be-
handling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 1 dataskyddsférordningen och 4 § i data-
skyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av person-
uppgifter foreslés bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar.
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Utskottet foreslar att hdnvisningarna i 2 mom. ses 6ver pa grund av den dndrade paragrafnumre-
ringen.

25 (23) §. Uppgifter om passagerare inom flygtrafiken 26 (24) §. Uppgifter om passagerare
och besiittning i fartygs- och tiagtrafik 27 (25) §. Behandling av uppgifter om passagerare
och besiittning 28 (26) §. Pafoljder. Utskottet foreslar att paragrathdnvisningarna justeras till
foljd av den dndrade paragrafnumreringen.

29 (27) §. Limnande av uppgifter till Griansbevakningsvésendet Enligt / mom. har Gransbe-
vakningsvésendet rétt att f4 de uppgifter som avses i detta kapitel avgiftsfritt, om inte nadgot annat
foreskrivs i lag. Enligt 6verenskommelse med den personuppgiftsansvarige har Grinsbevak-
ningsviasendet ritt att f4 uppgifterna ocksa genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd.
Med 6verenskommelse avses de praktiska forfaranden som krivs for att ppna en teknisk anslut-
ning till en annan myndighets personregister. Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen maste
preciseras i 6verensstimmelse med det som sdgs i motiveringen.

Darfor foreslar forvaltningsutskottet att 1 mom. preciseras och far lydelsen Enligt 6verenskom-
melse med den personuppgiftsansvarige om tillvigagéngssétten”.

31 (29) §. Behandling av uppgifter som erhallits i internationellt samarbete Utskottet fore-
slar att hanvisningen i 2 mom. ses dver pa grund av den éndrade paragrafnumreringen.

32 (30) §. Utliimnande av personuppgifter till en annan behorig myndighet som avses i da-
taskyddslagen avseende brottmal. Paragrafen avses innehélla bestimmelser om Grinsbevak-
ningsvésendets ritt att trots sekretessbestimmelserna genom teknisk anslutning eller som en da-
taméngd ldmna ut i paragrafen avsedda personuppgifter till de myndigheter som dér rédknas upp
for lagstadgade uppgifter myndigheterna har enligt 1 § i dataskyddslagen avseende brottmal.

Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets utldtande och sina allménna dverviganden, dér det slés
fast att utlimnande och mottagande av personuppgifter ska anses vara behandling av sddana upp-
gifter. Forvaltningsutskottet podngterar att behovlighetskravet vid behandling av personuppgif-
ter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brott-
mal. Bestimmelser om ett krav pa nédvandighet vid behandling av sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter foreslas bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar. Utskottet understryker att
enligt forslaget till 32 § kan uppgifter lamnas ut bara for utférande av sddana lagstadgade myn-
dighetsuppgifter som avses i 1 § dataskyddslagen avseende brottmal.

Samtidigt bor uttrycket “andra myndigheter” i paragraftexten preciseras i 6verensstimmelse med
paragrafrubriken, menar utskottet. I 3 § 1 mom. 5 punkten i dataskyddslagen avseende brottmél
definieras begreppet behorig myndighet. Enligt motiven avses med behoriga myndigheter exem-
pelvis polis- och tullmyndigheterna, Gransbevakningsvisendet, de allmdnna domstolarna, akla-
garvisendet, rttsregistercentralen och Brottspafoljdsmyndigheten. Ocksé en i lagen om Forststy-
relsens jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) avsedd jakt- och fiskedvervakare ar en sddan be-
horig myndighet som avses i lagrummet, for Gvervakaren gor i vissa situationer summarisk for-
undersdkning i brottmal. Aven exernpelv1s riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern dr
sddana behoriga myndigheter som avses i sammanhanget eftersom de under vissa omstiandighet-
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er har atalsritt. Daremot ar exempelvis en i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder (400/
2015) avsedd socialarbetare som utsetts att i egenskap av bitrddande dvervakare bisté en tjénste-
man som svarar for verkstélligheten av en enskild samhéllspafoljd inte en sddan behorig myndig-
het som avses i lagrummet. I lagrummet utstrécks definitionen av behorig myndighet ocksa till
Forsvarsmakten, polisen och Grinsbevakningsvésendet nér de skdter uppgifter som avses i § 2
mom. i dataskyddslagen avseende brottmal.

Utskottet foreslar dessutom att paragrafthénvisningarna justeras till foljd av den dndrade paragraf-
numreringen.

33 (31) §. Ovrigt utlimnande av personuppgifter till myndigheter Utskottet héinvisar till
sina allménna dvervdganden och foreslar att behovlighetskriteriet utgar ur det inledande stycket i
1 mom. Behovlighetskravet vid behandling av personuppgifter foljer direkt av artikel 5 i data-
skyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Bestimmelser om behandling
av sérskilda kategorier av personuppgifter foreslés bli intagna i den nya 4 § som utskottet fore-
slar. Utskottet foreslar ocksa att paragrathénvisningarna justeras till f61jd av den &ndrade para-
grafnumreringen.

Utskottet konstaterar att 1 mom. 8 punkten enligt inkommen utredning behdver kompletteras. Ut-
over de lagfasta skyldigheter att behandla och avgora drenden som ndmns i lagrummet dessutom
ett tillsynsuppdrag enligt 212 § i utléinningslagen. For detta &ndaméal bor det vara mdjligt att till
Migrationsverket utlimna exempelvis uppgifter om efterlysta personer. De uppgifter som behovs
for tillsynen hor till tillimpningsomradet for Griansbevakningsvisendets personuppgiftslag och
inte till exempel till omrédet for forslaget till lag om behandling av personuppgifter i migrations-
forvaltningen (RP 224/2018 rd) och formuleringen i 8 punkten omfattar inte behandling av upp-
gifter for tillsyn. Utskottet foreslar dérfor att punkten kompletteras med en bestdmmelse om att
lamna ut uppgifter till Migrationsverket for foreskrivna tillsynsuppgifter.

Dessutom foresléar utskottet att uttrycket “uppehéllstillstdnd for néringsidkare” I paragrafens 1
mom. 9 och 10 punkterna éndras till “uppehéllstillstdnd for foretagare”. Utlanningslagen dndra-
des genom lag 121/2018 och da gjordes motsvarande dndring. Utskottet har dessutom uppmérk-
sammats pd att 10 punkten bor forenklas.

Pa grund av forslaget till ny 4 § foreslér utskottet att 3 mom. stryks.

35 (33) §. Utlimnande av personuppgifter till brottsbekiimpande myndigheter i Europeis-
ka unionens medlemsstater och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Utskottet foreslér att omndmnande av behovlighet stryks i den forsta meningen i 2 mom.,
liksom hela den sista meningen om nodvéandighetskriteriet for behandling av personuppgifter
som hor till sirskilda kategorier av uppgifter. Behovlighetskravet vid behandling av personupp-
gifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avseende
brottmal. Bestimmelser om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter foreslas bli in-
tagna i den nya 4 § som utskottet foreslar. Utskottet foreslar ocksé att paragrathédnvisningarna jus-
teras till f6ljd av den dndrade paragrafnumreringen.
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36 (34) §. Utlimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grinskontrollsamar-
bete. 38 (36) §. Annan utliimning av uppgifter till utlandet. 40 (38) §. Radering av person-
uppgifter som behandlas vid grinskontroll samt for uppritthillande av grinssikerheten
och grinsordningen. Utskottet foreslér att paragrathdnvisningarna justeras till f61jd av den 4nd-
rade paragrafnumreringen.

41 (39) §. Radering av uppgifter om passagerare inom flygtrafiken. Utskottet foreslar att pa-
ragrafhdnvisningarna justeras till f6ljd av den dndrade paragrafnumreringen. Dessutom behovs
inte forfattningsnumret eftersom lagen ndmns redan tidigare.

42 (40) §. Radering av personuppgifter som anknyter till brottmal. Utskottet foreslar att or-
det ”behdvliga” ersitts med ’som behandlas” i 4 mom. Behovlighetskravet vid behandling av per-
sonuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avse-
ende brottmal. Bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter foreslas
bli intagna i den nya 4 § som utskottet foreslar.

43 (41) §. Radering av andra personuppgifter som behandlas for utredning av brott och av
personuppgifter som behandlas for uppritthillande av allmén ordning och siikerhet. 44
(42) §. Radering av personuppgifter som behandlas for forbyggande och avslojande av
brott. 46 (44) §. Radering av personuppgifter som behandlas inom militirrittsviarden. 47
(45) §. Radering av andra personuppgifter. Utskottet foreslér att paragrafthdnvisningarna jus-
teras till f6ljd av den dndrade paragrafnumreringen.

51 (49) §. Inskrinkningar i réitten till insyn. Bestimmelser om inskrédnkningar i den registre-
rades ritt till insyn i enskilda fall finns i 24 och 28 § i dataskyddslagen avseende i brottmal. I den
foreslagna 51 § kompletteras dessa bestimmelser med bestimmelser om allménna undantag som
géller Gransbevakningsvésendets behandling av personuppgifter och rétten till insyn for en re-
gistrerad 1 enlighet med 23 § i dataskyddslagen avseende brottmél. Om den registrerade inte har
omedelbar ritt till insyn har denne dock rétt att be dataombudsmannen granska lagligheten i be-
handlingen av personuppgifterna.

Enligt forslaget till / mom. 1 punkten i propositionen géller rétten till insyn inte personuppgifter
som avses i 6 § 3 mom. och 8 § 6 mom., i frdga om vilka Griansbevakningsvasendet forst i det ske-
det gor en bedomning av deras behdvlighet. Forvaltningsutskottet har ovan med anledning av
grundlagsutskottets utldtande foreslagit att bestimmelserna om bedémning av uppgifternas bety-
delse stryks och att det i stillet intas bestimmelser motsvarande 5 kap. 55 § i polislagen om skyl-
dighet att utplana uppgifter. Forvaltningsutskottet anser att denna skyldighet inte krdver ndgon
begrinsning av insynsrétten och utskottet foreslar darfor att hdnvisningarna i 1 punkten stryks.

Utskottet foreslar ocksé att paragrafthénvisningarna i 1 mom. 2 punkten och 2 mom. ses dver pa
grund av den dndrade paragrafnumreringen.

54 §. Straffbestiimmelse. (Ny) I lagforslaget ingér ingen hanvisning till bestimmelsen om data-
skyddsbrott i 38 kap. 9 § i strafflagen. Straffbart enligt 1 mom. 4 punkten i bestimmelsen om da-
taskyddsbrott &r i den ndrmare specificerad verksamhet i strid med négon annan lag som géller
behandling av personuppgifter. Ocksa bestimmelsens 2 mom. géller verksamhet i strid med né-
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gon annan lag om behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottets uppfattning dr att lagen om
behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet dr en sddan "annan lag som géller
behandling av personuppgifter” som avses i 38 kap. 9 § 1 mom. 4 punkten i strafflagen. Lagfor-
slaget maste kompletteras med en hénvisning till bestimmelsen om dataskyddsbrott i strafflagen.

Forvaltningsutskottet foreslar med hénvisning till grundlagsutskottets utlédtande att till lagen fo-
gas en ny 54 § med en straffbestimmelse som har en hinvisning till strafflagens 38 kap. 9 § om
dataskyddsbrott. Som en foljd dérav dndras numreringen av de efterfoljande paragraferna.

55 (52) §. Ikrafttridande. Utskottet foreslar att hdnvisningarna i 3 mom. ses dver pa grund av
den éndrade paragrafnumreringen.

2. Lag om édndring av sjordddningslagen

14 §. Riitt att fa uppgifter av myndigheter samt av leverantiorer av fartygstrafikservice-
tjinster och flygtrafikledningstjénster. Utskottet hdnvisar till sina allminna 6verviganden och
foreslér att behovlighetskriteriet utgar ur / och 2 mom. Behovlighetskravet vid behandling av per-
sonuppgifter foljer direkt av artikel 5 i dataskyddsforordningen och 4 § i dataskyddslagen avse-
ende brottmal. Bestimmelser om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter foreslas
bli intagna i den nya 4 § som utskottet foresldr. Ddrmed maste formuleringen i 1 mom. och i 2
mom. 6 punkten ocksa preciseras.

Utskottet foreslar att hdnvisningarna i 3 mom. ses 6ver pa grund av den dndrade paragrafhumre-
ringen i lagforslag 1.

17 §. Hur uppgifter limnas. Grundlagsutskottet har konstaterat 27 § i lagforslag 1 om rétt att fa
personuppgifter genom en teknisk anslutning maéste preciseras i frdga om innebdrden i ordet
”overenskommelse”. Eftersom paragrafnumreringen éndras géller hénvisningen i stillet 29 § i
lagforslag 1.

Forvaltningsutskottet anser att 17 § i lagforslag 2 behover dndras pd motsvarande sitt som 29 § i
lagforslag 1 eftersom man med dverenskommelse ocksa i detta sammanhang avser de tillviga-
gangssétt som krévs for att Oppna en teknisk anslutning till en annan myndighets personregister.
Utskottet foreslar séledes att paragrafen kompletteras med ett omndmnande av tillvigagéngssét-
ten.

20 §. Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i sjoriddningsregistret och om
uppgifternas offentlighet. Grundlagsutskottet anser att det finns skél for forvaltningsutskottet
att dryfta om den forslagna materiella hidnvisningsbestimmelsen i / mom. behdvs, med hansyn till
2 § 1 mom. i dataskyddslagen, samt vid behov omformulera bestimmelsen i en informativ rikt-
ning for att undvika kontradiktoriska slutsatser. Enligt utskottet &r det emellertid vasentligt att til-
lampningsomradet for de centrala principerna vid behandling av personuppgifter ddrmed forefal-
ler bli heltickande.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den materiella hidnvisningen till dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen pa de grunder som niamns i utskottets allménna dvervaganden ar overflodig. Da-
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remot bor det for tydlighetens skull finnas en informativ hdnvisning i lagen och utskottet foreslar
dérfor att bestimmelsen omformuleras till en informativ hénvisning till dataskyddslagen.

Ingressen. Utskottet har kompletterat ingressen med ett forfattningsnummer.
4. Lag om édndring av grinsbevakningslagen

Ingressen. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om Tullens personuppgiftslag (GrUU 60/2018
rd) tagit stéllning till automatisk behandling av ansiktsbilder som fatts genom teknisk dvervak-
ning. Utskottet anser att den foreslagna bestdimmelsen &r for vag och att propositionen ger en
oklar bild av vilket slag av personuppgiftsbehandling som den foreslagna automatiska ansiktsi-
dentifieringen egentligen omfattar.

I lagforslag 4 foreslas det att 31 § i lagen om grénsbevakningsvisendet upphévs. Enligt den pa-
ragrafen har Griansbevakningsvésendet ritt att pa ett grainsdvergangsstille anvénda bild- och ljud-
upptagningar som skapas vid teknisk overvakning for automatisk identifiering av personer som
enligt efterlysning som har utférdats av en behorig myndighet ska delges stdmning, gripas, anhél-
las, tas i forvar, hiktas eller tas under observation av myndigheterna. Enligt propositionen fore-
skrivs det i 5 och 14 § i lagforslag 1 om behandling av uppgifter som fatts genom teknisk over-
vakning. Men de bestimmelserna innehéller inte nagot uttryckligt stadgande om exempelvis au-
tomatisk ansiktsidentifiering. Till foljd av grundlagsutskottets stindpunkt foreslar forvaltnings-
utskottet att 31 § i grénsbevakningsvésendet inte upphivs utan kvarstér i sin nuvarande form.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet ska inrikesministeriet géra en forstudie av hur regle-
ringen av teknisk dvervakning ska utvecklas. Utskottet anser att det &r mest &ndamélsenligt att i
samband med den studien gora en sammantagen bedomning av regleringen av teknisk dvervak-
ning vid Grinsbevakningsvésendet for att eventuellt foresla dndringar i den.

5. Lag om indring av lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet

49 §. Utplaning av information. Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras i enlighet med den ly-
delse som i lagforslag 12 i propositionen foreslas for 10 kap. 57 § i tvdngsmedelslagen.

6. Lag om indring av utliinningslagen

Utskottet foresléar att de paragrafthénvisningar som ingér i lagforslaget dndras sé att de dverens-
stimmer med lagforslag 1.

7. Lagen om indring av 11 kap. 8 § i forundersokningslagen

Utskottet foreslar att den paragrafthdnvisning som ingar i den foreslagna paragrafen éndras sa att
den Overensstimmer med lagforslag 1.
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8. Lag om indring av 10 § i lagen om genomforande av vissa bestimmelser i beslutet om
Eurojust

Ocksa i andra propositioner som géller behandling av personuppgifter och som forvaltnings-
utskottet behandlar har det foreslagits att paragrafen ska dndras. Avsikten &r att regleringen ska
beaktas i samband med proposition RP 242/2018 rd och utskottet foreslér darfor att lagforslag 8
forkastas.

9. Lagom dndring av lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och underrit-
telseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlems-
stater och om tillimpning av rambeslutet

Ocksa i andra propositioner som géller behandling av personuppgifter och som forvaltnings-
utskottet behandlar har det foreslagits att paragrafen ska dndras. Avsikten &r att regleringen ska
beaktas i samband med proposition RP 242/2018 rd och utskottet foreslér dérfor att lagforslag 9
forkastas.

10. Lag om fndring av 12 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

Ocksa i andra propositioner som géller behandling av personuppgifter och som forvaltnings-
utskottet behandlar har det foreslagits att paragrafen ska dndras. Avsikten &r att regleringen ska
beaktas i samband med proposition RP 259/2018 rd och utskottet foreslar darfor att lagforslag 10
forkastas.

11. Lag om édndring av 19 och 20 § i lagen om férsvarsmakten

Utskottet foreslér att de paragrafthénvisningar som ingér i lagforslaget dndras sé att de dverens-
stimmer med lagforslag 1.

12. Lag om fndring av 10 kap. 57 § i tvingsmedelslagen

Ocksa i andra propositioner som géller behandling av personuppgifter och som forvaltnings-
utskottet behandlar har det foreslagits att paragrafen ska dndras. Avsikten &r att regleringen ska
beaktas i samband med proposition RP 242/2018 rd och utskottet foreslar darfor att lagforslag 12
forkastas.

13. Lagen om #dndring av 2 kap. 21 § i polislagen

Ingressen. Utskottet foreslar att ingressen kompletteras med en hanvisning till lag 13/2019, dér 2
kap. 21 § 1 mom. i polislagen &ndrades.

14. Lag om édndring av 322 § i lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

Ocksa i andra propositioner som géller behandling av personuppgifter och som forvaltnings-
utskottet behandlar har det foreslagits att paragrafen ska dndras. Avsikten &r att regleringen ska
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beaktas i samband med proposition RP 259/2018 rd och utskottet foreslar darfor att lagforslag 14
forkastas.
16. Lagen om #dndring av 25 § i lagen om skatteuppbord
Utskottet foreslar att den paragrafthdnvisning som ingar i den foreslagna paragrafen éndras sa att
den dverensstdmmer med lagforslag 1.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 15 i proposition RP 241/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 2, 4—7, 11, 13 och 16 i proposition RP 241/2018 rd
med dndringar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 8—10, 12 och 14 i proposition RP 241/2018 rd.
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Utskottets dndringsforslag

Lag
om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas, om inte annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, pad behandlingen av per-
sonuppgifter vid skétseln av de uppgifter som Gransbevakningsvasendet har enligt lag, om

1) behandlingen é&r helt eller delvis automatisk, eller

2) personuppgifterna utgor eller dr avsedda att utgora ett personregister eller en del av ett sa-
dant.

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, innehéller denna lag ocksa bestimmelser
om Grinsbevakningsvasendets ratt att fa uppgifter av myndigheter och av privata sammanslut-
ningar och personer.

2§
Férhallande till annan lagstifining

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen, och i dataskyddslagen (1050/
2018).

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag

1) tillampas pa behandlingen av personuppgifter i syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott
eller fora brott till atalsprovning, samt for att skydda mot eller forebygga hot mot den allménna
sikerheten, skydda den nationella sdkerheten samt inom militarrattsvarden lagen om behandling
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av personuppgifter i brottmal och vid upprétthéllandet av den nationella sikerheten (1054/2018),
nedan dataskyddslagen avseende brottmdl,

2) tillimpas pa ritten till information och annat utlimnande av personuppgifter ur myndighe-
ternas personregister vad som foreskrivs om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

3§ (Ny)
Principer for behandlingen av personuppgifter samt forbud mot diskriminering

Vid behandlingen av personuppgifter ska bestimmelserna i 2 kap. i gransbevakningslagen
(578/2005) om proportionalitetsprincipen, principen om minsta oldgenhet, principen om énda-
malsbundenhet och respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattig-
heterna iakttas.

Behandlingen av personuppgifter far inte utan godtagbart skil grunda sig pa en persons alder,
kon, ursprung, nationalitet, boséttningsort, sprék, religion, dvertygelse, asikt, politiska verksam-
het, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, hélsotillstand, funktionsnedséttning, sexuel-
la laggning eller nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

4§ (Ny)
Behandling av uppgifter som hor till sdarskilda kategorier av personuppgifter

Grénsbevakningsvasendet far behandla uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av uppgifter
endast om behandlingen &r nédvandig med hansyn till indamélet med behandlingen.

503)8
Definitioner

I denna lag avses med

1) upprdtthallande av grinssdkerheten atgérder som vidtas i Finland och utomlands for att for-
hindra brott mot bestimmelserna om passerande av riksgrénsen och den yttre grinsen,

2) upprdtthdllande av grdnsordningen verkstillighet av bestimmelser som géller riksgrinsen
och griansovergangsstillen samt av bestimmelser och foreskrifter som géller internationellt sam-
arbete mellan grinsmyndigheter samt tillsyn Over att de iakttas,

3) kodexen om Schengengrdnserna Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2016/
399 om en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna),

4) forfattningsgrunden for Schengens informationssystem Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1987/2006 om inrdttande, drift och anvindning av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II), radets beslut 2007/533/RIF om inrdttande, drift och an-
véndning av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) samt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006 om tilltrdde till andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att ut-
farda registreringsbevis for fordon,

5) Europolférordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Euro-
peiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och om ersittande och
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upphévande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF.

2 kap.
Behandling av personuppgifter
6(4)§
Behandling av grundliggande personuppgifter

Griansbevakningsvisendet far for de 4andamal som anges i 7, 8, 10, 12, 13 och 15 § behandla
foljande behévliga-grundliggande personuppgifter:

1) namn,

2) personbeteckning,

3) kon,

4) fodelsedatum och fodelseort,

5) medborgarskap eller avsaknad av medborgarskap samt nationalitet,

6) modersmal,

7) kontaktsprak,

8) civilstand,

9) hemvist och bostadsort,

10) yrke och utbildning,

11) uppgifter om varnplikt och militartjénst,

12) kontaktuppgifter,

13) uppgifter ur handlingar som behovs for att faststélla identiteten,

14) klientnummer som en myndighet gett,

15) uppgifterna i ett resedokument samt ovrig behévhg-information som géller passerande av
grans,

16) i fraga om en utldndsk person fordldrarnas namn, medborgarskap och nationalitet samt
kontaktuppgifter,

17) uppgift om att personen avlidit eller forklarats dod,

18) uppgift om intressebevakning, forsattande i konkurs eller meddelande om néringsforbud.

705§

Behandling av personuppgifter vid grinskontroll samt for upprdtthdllande av grinssdkerheten
och grinsordningen

Grénsbevakningsvésendet far behandla personuppgifter for utférande av grénskontroll i enlig-
het med kodexen om Schengengrénserna, uppréitthéllande av granssékerheten och gransordning-
en samt for utforande av sddana utredningar som avses i 27 § i grinsbevakningslagen (578/2005).

Grénsbevakningsvisendet far i en uppgift som avses i | mom. utdver de grundldggande per-
sonuppgifter som avses i 6 § dessutom behandla foljande personuppgifter:
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1) behévhga-specificeringar, beskrivningar och klassificeringar i anknytning till Griansbevak-
ningsvisendets uppgifter, atgirder och héndelser,

2) de uppgifter som avses i bilaga II till kodexen om Schengengréinserna

3) upptagningar fran sddan teknisk dvervakning som avses i29 § i gransbevakmngslagen

4) behévliga-uppgifter om personers och fordons rorelser och position i niarheten av griansen
samt om resande och beséttning i persontrafik ver grinserna,

5) behévligauppgifter for paforande av pafoljdsavgift for transportor,

6) behévliga—uppgifter for behandling av drenden som géller 1 grinsbevakningslagen avsett
granszonstillstdnd och tillstand att passera grénsen,

7) uppgifter om grinszonsanmaélningar och andra anméilningar som gjorts till Griansbevak-
ningsvisendet,

8) behévliga—uppgifter om verksamheten for andra staters griansbevakningsmyndigheter och
deras sammanséttning samt grénssituationen i Finland och Europeiska unionen,

9) signalementsuppgifter sem-behévs-for faststdllande av identiteten, inklusive ansiktsbild,

10) uppgifter sem-behévs-for att trygga sdkerheten for en person som dr foremal for en atgérd
eller en myndighets sékerhet i arbetet-inldusivenédvindieauppeiter om en persons hélsotill-
stand och hur hélsotillstdndet foljs eller om personens vérd, om ett 6vervakningsobjekts eller en
persons farlighet eller oberédknelighet samt uppgifter som beskriver eller &r avsedda att beskriva
en brottslig garning, ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott.

8(6)§

Behandling av personuppgifter for utredning av brott samt upprdtthdllande av allmdn ordning
och sikerhet

Grinsbevakningsvésendet far behandla personuppgifter for utférandet av en uppgift som an-
knyter till utredning av brott eller till att fora brott till talsprovning samt for upprétthallande av
allmén ordning och sékerhet.

Dessutom krivs det att de i 1 mom. avsedda uppgifterna anknyter till personer som

1) dr misstinkta for brott eller for medverkan till brott,

2) dr under 15 &r och missténkta for en brottslig girning,

3) ér foremal for forundersdkning eller en dtgird av Grénsbevakningsvésendet,

4) har anmilt ett brott eller upptridder som malsédgande,

5) ar vittnen,

6) ér offer,

7) pa nagot annat sétt lamnat tilldggsuppgifter som har anknytning till ett drende.

De uppgifter som Gransbevakningsvisendet har inhdmtat for utférandet av sina uppgifter ska
raderas utan drojsmal efter att det blivit klart att de inte behdvs for behandling enligt 1 mom. eller
16 § 1 mom.
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9(N§

Innehdllet i personuppgifter som behandlas for utredning av brott samt upprdtthallande av all-
mdn ordning och sdkerhet

Utover de grundldggande personuppgifter som avses i 6 § far Gransbevakningsvisendet i fra-
ga om personer som avses i 8 § behandla foljande personuppgifter:

1) behovliga specificeringar, beskrivningar och klassificeringar i anknytning till Gransbevak-
ningsvisendets uppgifter, atgirder och héndelser,

2) signalementsuppgifter sem-behévs-for faststillande av identiteten, inklusive finger-, hand-
och fotavtryck, handstils-, rost- och luktprov, DNA-profil, ansiktsbild och andra biometriska
uppgifter,

3) uppgifter serm-behévs10r att trygga sdkerheten for en person som ér foremal for en atgérd el-
ler en myndighets sdkerhet i arbetet;inklusive nédvindigauppeiter om en persons hélsotillstand
och hur hélsotillstandet f6ljs eller om personens vérd, om ett 6vervakningsobjekts eller en per-
sons farlighet eller oberdknelighet samt uppgifter som beskriver eller ar avsedda att beskriva en
brottslig girning, ett straff eller ndgon annan paféljd for brott,

4) identifieringsuppgift om avgdrande av dklagare eller domstol och uppgift om nigon har
domts till straff, om det fattats beslut om atalseftergift eller domseftergift, om ett atal forkastats,
lamnats utan provning eller avskrivits samt uppgift om ett avgorandes laga kraft.

10 () §
Behandling av personuppgifter for forebyggande och avsléjande av brott

Grénsbevakningsvisendet far behandla personuppgifter for utforandet av en uppgift i anknyt-
ning till férebyggande eller avsldjande av brott.

Dessutom krivs det att de i 1 mom. avsedda uppgifterna anknyter till personer som

1) med fog kan antas ha gjort sig eller gora sig skyldiga till brott for vilka lagens strdngaste
straff ar fangelse,

2) har kontakt med en i 1 punkten avsedd person eller patréftas i dennes séllskap, och kontak-
ten eller sammantréffandena pa grund av att de har upprepats, omstiandigheterna eller personens
beteende kan antas ha samband med ett brott, eller

3) &r foremal for sadan-observation i enlighet med 21 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Griansbevakningsvisendet (108/2018) eller ndgon annan atgérd fran Gransbevakningsvasendets
sida.

Grinsbevakningsvésendet far behandla i 1 mom. avsedda uppgifter ocksa om vittnen till brott,
brottsoffer eller den som upptrader som malsdgande samt om den som anmélt ett brott eller ndgon
annan iakttagelse, om detta dr nodvandigt for att forebygga eller avsloja ett brott.

Beslut om inledande av behandling av personuppgifter i anknytning till en brottsanalys som
behovs for att forebygga eller avsldja brott fattas av den personuppgiftsansvarige eller av en an-
nan forvaltningsenhet som den personuppgiftsansvarige har forordnat till uppgiften.

Griansbevakningsvisendet far dessutom behandla uppgifter om observationer som gjorts av
gransbevakningsmaén eller uppgifter som anmalts till Gransbevakningsvésendet i anslutning till
héndelser eller personer som utifran omsténdigheterna eller en persons upptridande med fog kan
beddmas ha samband med brottslig verksamhet.
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De uppgifter som Gransbevakningsvasendet har inhdmtat for utforandet av sina uppgifter ska
raderas utan drojsmal efter att det blivit klart att de inte behdvs for behandling enligt 1 mom. eller
16 § 1 mom.

119§
Innehallet i personuppgifter som behandlas for forbyggande eller avslojande av brott

Utover de grundldggande personuppgifter som avses i 6 § far Gransbevakningsvisendet i fra-
ga om personer som avses i 10 § behandla foljande personuppgifter:

1) behévhga-specificeringar, beskrivningar och klassificeringar i anknytning till Gréansbevak-
ningsvisendets uppgifter, atgirder och héndelser,

2) behévliga-uppgifter som géller en persons kontakter, livsstil och ekonomiska situation, hob-
byer och andra intressen,

3) signalementsuppgifter sem-behévs—{or faststillande av identiteten, inklusive rostprov, an-
siktsbild och andra biometriska uppgifter,

4) uppgifter sem-beh&vs-{or att trygga sikerheten for en person som &r foremal for en atgird el-
ler en myndighets sdkerhet i arbetet;inklusive nédvindigauppeiter om en persons hélsotillstand
och hur hélsotillstandet f6ljs eller om personens vérd, om ett 6vervakningsobjekts eller en per-
sons farlighet eller oberdknelighet samt uppgifter som beskriver eller ar avsedda att beskriva en
brottslig gérning, ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott.

Till personuppgifterna ska det om mgjligt fogas en beddmning av uppgiftslamnarens eller kél-
lans tillforlitlighet och uppgifternas riktighet.

12 (10) §
Behandling av uppgifter om informationskdllor

Griansbevakningsvisendet far, utéver sddana grundldggande personuppgifter som avses i 6 §
om en i 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvéisendet avsedd person, be-
handla

1) uppgifter om hur informationskéllan har anvénts och dvervakats,

2) det huvudsakliga innehallet i de uppgifter som informationskillan 1&dmnat.

Griansbevakningsvisendet far, utover sddana grundldggande personuppgifter som avses i 6 §
om en i 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvédsendet avsedd person, be-
handla informationskélla, uppgifter om hur informationskéllan har anvénts och om tillsynen samt
uppgifter om det huvudsakliga innehéllet i de uppgifter som informationskéllan ldmnat.

13(11)§
Behandlingen av personuppgifter inom militdrrdttsvdrden
Grinsbevakningsvésendet far behandla personuppgifter for utférande av uppgifter i anknyt-

ning till sddan férundersdkning och sadant militérdisciplinforfarande som avses i 31 § 3 mom. i
lagen om griansbevakningsviasendets forvaltning (militdrrdttsvard).
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Dessutom krévs det att de i | mom. avsedda uppgifterna anknyter till den som ér eller har varit
foremal for forundersokning eller tvangsmedel eller som gjort anmélan eller varit vittne, malsé-
gande eller annars har horts.

14 (12) §
Innehallet i personuppgifter som behandlas inom militdrrdttsvarden

Utover de grundldggande personuppgifter som avses i 6 § far Gransbevakningsvisendet i fra-
ga om personer som avses i 13 § behandla foljande personuppgifter:

1) behévhga-specificeringar, beskrivningar och klassificeringar i anknytning till Gréansbevak-
ningsvisendets uppgifter, atgirder och héndelser,

2) signalementsuppgifter sembehévs-for faststillande av identiteten, inklusive rostprov och
ansiktsbild,

3) uppgifter serm-behévs10r att trygga sdkerheten for en person som &r foremal for en atgérd el-
ler en myndighets sdkerhet i arbetet;inklusive nédvindigauppeiter om en persons hélsotillstand
och hur hélsotillstandet f6ljs eller om personens vérd, om ett 6vervakningsobjekts eller en per-
sons farlighet eller oberdknelighet samt uppgifter som beskriver eller ar avsedda att beskriva en
brottslig girning, ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott,

4) uppgifter om avgoranden som giller disciplindra beslut samt drenden som &klagare och
domstolar har behandlat som ett militart rattegangsirende samt uppgifter om delgivning av beslut
och domar, om éndringssdkande och om verkstéllande av pafoljder,

5) uppgifter om Gvervakning som géller militdrdisciplinforfarande.

15(13)§
Behandling av personuppgifter i Grdnsbevakningsvisendets 6vriga lagstadgade uppgifter

Griansbevakningsvisendet far behandla personuppgifter for utférande av Gransbevakningsva-
sendets lagstadgande tillsynsuppgifter, tulluppgifter, efterspanings- och rdddningsuppdrag och
prehospital akutsjukvérd samt for utforande av andra uppgifter som det foreskrivs att Grénsbe-
vakningsvésendet ska skota.

Gréinsbevakningsvéisendet fér i en uppgift som avses i 1 mom. utover de grundldggande per-
sonuppgifter som avses i 6 § dessutom behandla f6ljande personuppgifter:

1) behévhga-specificeringar, beskrivningar och klassificeringar i anknytning till Griansbevak-
ningsvisendets uppgifter, atgirder och héndelser,

2) behévhgauppgifter om sjotrafiken och vattenfarkosters position,

3) uppgifter om administrativa pafoljder,

4) uppgifter sem-beh&vs-{or att trygga sikerheten for en person som &r foremal for en atgéird el-
ler en myndighets sdkerhet i arbetet;inklusive nédvindigauppeiter om en persons hélsotillstand
och hur hélsotillstandet f6ljs eller om personens vérd, om ett 6vervakningsobjekts eller en per-
sons farlighet eller oberdknelighet samt uppgifter som beskriver eller ar avsedda att beskriva en
brottslig gérning, ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott.
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16 (14) §
Behandling av personuppgifter for andra dndamdl dn det ursprungliga

Om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag, fir Gransbevakningsvésendet behandla
personuppgifter som avses i 7—11 och 13—15 § for andra 4andamal med behandlingen &n det ur-
sprungliga;-em-detta-behdvs for

1) att forebygga eller avsloja ett brott,

2) att utreda ett brott for vilket lagens stringaste straff ar fangelse,

3) att patraffa en efterlyst,

4) en utredning som stdder det att ndgon ir oskyldig,

5) forhindrande av betydande fara for nadgons liv, hilsa eller frihet eller betydande milj6-, egen-
doms- eller formogenhetsskada,

6) skyddande av den nationella sikerheten,

7) utforande av grinskontroll i enlighet med kodexen om Schengengréinserna,

8) bestimmande av tjansteduglighet samt planering och ordnande av tjanstgdringen,

9) placering i uppgifter under undantagsforhallanden eller skapande av beredskap,

10) befordran till militér grad eller beldning,

11) att utreda identitet i samband med en sadan atgird av Gransbevakningsvésendet som nod-
véndigt krédver att identiteten styrks,

12) inriktning av Grénsbevakningsvésendets verksamhet.

Uppgifter i Gransbevakningsvisendets personregister far trots sekretessbestimmelserna dven
behandlas for laglighetsvervakning samt analys, planering och utveckling. Uppgifter far ocksa
anvéndas for utbildning, om de dr nddvéndiga for att utbildningen ska kunna genomforas.

17 (15) §

Behandling av personuppgifter for andra dndamdl dn det ursprungliga vid tillstandsprovning

Om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag, fir Gransbevakningsvésendet behandla
personuppgifter som avses i 7—9 och 13—15 § for andra dandaméal med behandlingen 4n det ur-
sprungliga nér-det-beh&vs-{or beslut eller utlatanden som giller beviljande eller giltighet av ett
tillstdnd, om tillstdndet enligt gidllande bestimmelser dr beroende av s6kandens eller tillstdndsha-
varens tillforlitlighet, lamplighet eller ndgon liknande egenskap, och det for bedomningen av
egenskapen krdvs uppgifter om sdkandens eller tillstindshavarens hélsotillstand, bruk av berus-
ningsmedel, brottslighet eller vdldsamma upptridande.

18 (16) §
Personuppgiftsansvarig

Staben for Griansbevakningsvésendet dr personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
avses i denna lag.
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3 kap.
Riitt att fa uppgifter
19(17)§
Rdtt att fa uppgifter av myndigheter

Grinsbevakningsvisendet har trots sekretessen ritt att av en myndighet och av en sddan sam-
manslutning eller person som tillsatts for att handla ett offentligt uppdrag fa de-uppgifter och
handlingar sem-beh&vs-for utférande av ett tjansteuppdrag, om inte limnandet av uppgifterna el-
ler handlingarna till Gransbevakningsvisendet eller anvdndningen av uppgifterna sisom bevis
har forbjudits eller begrénsats i lag.

Beslut om inhdmtande av sekretessbelagda uppgifter fattas av en anhallningsberéttigad tjéns-
teman, om inte ndgot annat avtalas med den som ldmnar ut uppgifterna.

20 (18) §
Rdtt att fa uppgifter av privata sammanslutningar och personer

Trots att en sammanslutnings medlemmar, revisorer, verkstillande direktor, styrelsemedlem-
mar eller arbetstagare dr bundna av foretagshemlighet, bankhemlighet eller forsakringshemlig-
het, har Grinsbevakningsvésendet pa begéran av en anhéllningsberittigad tjdnsteman rétt att fa
uppgifter som behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott som undersoks av Gransbevak-
ningsvisendet. Om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kréver det, har Gransbevakningsvi-
sendet samma rétt att fa sadana-uppgifter sem-behévs-for en utredning enligt 27 § 1 grinsbevak-
ningslagen.

Grinsbevakningsvésendet har pd begéran av en anhallningsberéttigad tjansteman rétt att i en-
skilda fall av ett teleféretag och av en sammanslutningsabonnent & kontaktuppgifter om en sé-
dan teleadress som inte &r upptagen i en offentlig katalog samt uppgifter som specificerar en te-
leadress eller teleterminalutrustning;-emuppgeiterna-behévs for utforande av ett uppdrag som an-
kommer pa Griansbevakningsvisendet. Gransbevakningsvasendet har motsvarande rétt att fa upp-
gifter om utdelningsadresser av en sammanslutning som bedriver postverksamhet.

For sin tillstdndsforvaltning har Grénsbevakningsvésendet rétt att f4 uppgifter av en privat
sammanslutning eller en privatperson med iakttagande av vad som foreskrivs i 19 §.

21 (19) §
Vite

Grénsbevakningsvisendet kan meddela ett ldggande om att de i 20 § avsedda uppgifterna ska
lamnas inom en skélig tid, om uppgifterna behdvs for att forebygga eller utreda ett brott som
Grénsbevakningsvisendet undersoker. Griansbevakningsvésendet kan forena &ldggandet med vi-
te. Beslutet om foreldggande av vite ska iakttas &ven om &ndring i beslutet soks. Vite far dock inte
foreldggas om det finns skél att misstdnka nagon for brott och det begidrda materialet har samband
med brottsmisstanken. Bestimmelser i 6vrigt om vite finns i viteslagen (1113/1990).
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22 (20) §
Rdtt att fa uppgifter ur vissa register och datasystem

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har Grénsbevakningsvésendet trots sekretessbe-
stimmelserna for utférandet av sina uppgifter rétt fa behévliga-uppgifter enligt foljande:

1) for utforande av de Svervakningsuppdrag till havs som enligt géllande bestimmelser ska
skotas av Griansbevakningsvésendet, av sjofartsmyndigheterna och leverantorer av fartygstrafik-
service ur informationssystemen for 6vervakning till havs, anméilningssystemet for fartyg, infor-
mationssystemen for hamntrafiken och andra informationssystem for fartygstrafiken, uppgifter
om sjdtrafiken och dvervakning av den samt om vattenfarkosters position,

2) for upprétthéllande av grinssédkerheten, rdddningsuppdrag samt for utférande av de dver-
vakningsuppgifter till havs och vid landgriansen som enligt géllande bestimmelser ska skotas av
Grénsbevakningsvésendet, av luftfarts-, fiskeri-, sj6farts- miljo- och rdddningsmyndigheterna
samt av polisen, Tullen och Forsvarsmakten, uppgifter om fordon, trafik, myndigheternas ak-
tionsberedskap och alarmering,

3) ur nodcentralsdatasystemet uppgifter for att garantera en persons egen sikerhet eller séker-
heten i arbetet for Gransbevakningsvisendets tjdnstemén i samband med att Gransbevakningsva-
sendets lagstadgade uppgifter utfors,

4) uppgifter om brott och straffréttsliga pafoljder ur det botesregister som avses i lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002) for upprétthallande av grianssékerheten, forundersékning, an-
nan undersokning, riddningsuppdrag, uppdrag som avses i lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg
och 1 hamnar som betjdnar dem och om tillsyn &ver skyddet (485/2004), paforande av pafoljds-
avgift for transportorer och paforande av oljeutslédppsavgift.

5) av justitieforvaltningsmyndigheterna uppgifter om personer som ér efterlysta av dem, ur det
register 6ver avgoranden och meddelanden om avgoéranden som avses i lagen om justitieforvalt-
ningens riksomfattande informationssystem (372/2010) uppgifter om avgdranden i brottmél och
om avgorandenas laga kraft samt ur det rikssystem for behandling av diarie- och drendehante-
ringsuppgifter som avses i den lagen uppgifter om brottméal som &r eller har varit anhdngiga vid
aklagarmyndigheter eller domstolar,

6) ur utrikesministeriets informationssystem, for upprétthallande av grénssikerheten, forun-
dersokning och annan undersdkning och for utférande av de uppdrag som Gréansbevakningsvi-
sendet har enligt utléinningslagen (301/2004), uppgifter om dem som hor till personalen vid dip-
lomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland och om
dem som hdr till personalen vid en internationell organisations organ i Finland eller ndgot annat
internationellt organ i samma stéllning samt om dessa personers familjemedlemmar och om dem
som 4r i privat tjdnst hos dessa personer,

7) ur det datasystem for 6vervakning som avses 129 § i lagen om ett pafoljdssystem for och till-
synen Over den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014) uppgifter for fiskeridvervakning,
overvakning av sjotrafiken, uppritthallande av grinssikerheten, forundersékning, annan under-
sokning, riddningsuppdrag och uppdrag som avses i lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i
hamnar som betjdnar dem och om tillsyn 6ver skyddet samt for paforande av pafdljdsavgift for
transportorer,

8) for ldmnande av handrédckning uppgifter av den myndighet som har begirt handréckning,

9) av samfund och sammanslutningar uppgifter om passagerare och fordons personal for utfo-
randet av uppgifter som utfors i samverkan och som avses i lagen om samarbete mellan polisen,
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Tullen och Griansbevakningsvisendet (687/2009); bestimmelser om ritten att fa uppgifter ur pas-
sagerarregistren inom flygtrafiken finns i lagen om anvindning av flygpassageraruppgifter for
beké@mpning av terroristbrott och grov brottlighet (/).

23 (21) §

Uppgifter som andra myndigheter ldmnar ut till Grinsbevakningsvisendet genom registrering
via direkt anslutning

Grinsbevakningsvésendet far bevilja foljande myndigheter rétt att ldmna ut uppgifter till
Grénsbevakningsvisendets personregister genom registrering via direkt anslutning:

1) justitieforvaltningsmyndigheterna, Brottspafoljdsmyndigheten och Réttsregistercentralen,

2) polisen, Tullen och Forsvarsmakten,

3) utrikesforvaltningen.

24 (22)§
Uppgifter om personer i fordon som passerar den yttre grinsen

Griansbevakningsvisendet har trots sekretessbestimmelserna ritt att f4 och behandla sadana
uppgifter om samfunds och sammanslutningars passagerare och fordons personal senr-behévs{or
utférande av granskontroll och uppritthéllande av granssékerheten.

Foraren av ett fordon som anlénder till eller avgér frén Finland och passerar den yttre grédnsen
ska till granskontrollmyndigheten vid in- respektive utresestéllet limna uppgifter om personerna i
fordonet. Befilhavaren for ett fartyg eller luftfartyg samt égaren eller innehavaren av ett tg eller
négot annat trafikmedel eller dennes foretrddare ska till granskontrollmyndigheten vid in- eller
utresestillet ldimna en passagerar- och besédttningsforteckning eller 1 dvrigt uppgifter om trafik-
medlets personal och passagerare samt dvriga personer i trafikmedlet, om inte uppgifterna redan
har lamnats med stod av 25 eller 26 §.

Av passagerar- och besittningsforteckningen ska framgé efternamn, fornamn, fodelsedatum,
kon och medborgarskap for varje person som antecknats i forteckningen samt trafikmedlets na-
tionalitet och registeruppgifter samt ankomst- och avgéangsorten.

De uppgifter som avses i 2 och 3 mom. ska ocksa ldmnas vid trafik Gver de inre granserna, om
granskontroll tillfalligt har &terinforts vid dem i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen
om Schengengrénserna och 15 § i grinsbevakningslagen.

25(23)§
Uppgifter om passagerare inom flygtrafiken
Utover vad som foreskrivs i 24 §, ska en fysisk eller juridisk person som yrkesmaéssigt idkar
flygtransport av personer pa begéran av grianskontrollmyndigheten l&mna myndigheten i denna
paragraf avsedda uppgifter om passagerare som transporteras till ett officiellt grainsdvergangsstal-

le via vilket personerna anlénder till Europeiska unionens medlemsstaters territorium eller 1dm-
nar medlemsstaternas territorium (uppgifier om passagerare inom flygtrafiken).
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Uppgifterna om passagerare inom flygtrafiken ska omfatta numret pa och typen av passagera-
rens resedokument, passagerarens medborgarskap eller avsaknad av medborgarskap, fullstindi-
ga namn och fodelsetid, det gransovergéngsstélle dir personen anlénder till eller lamnar Europe-
iska unionens medlemsstaters territorium, transportkod, transportens avgangs- och ankomsttider,
det totala antalet personer som ingér i transporten i frdga samt den ursprungliga avgéngsorten.
Uppgifterna ska ldmnas omedelbart efter incheckning. Uppgifterna ska l&dmnas elektroniskt eller,
om detta inte dr mdjligt, pa nagot annat adekvat sétt.

Denna paragraf tillimpas ocksa pé trafik Gver de inre grinserna, om granskontroll tillfalligt har
aterinforts vid dem i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om Schengengrianserna och
15 § 1 grinsbevakningslagen.

26 (24) §
Uppgifter om passagerare och besdttning i fartygs- och tagtrafik

En fysisk eller juridisk person som bedriver yrkesméssig transport av personer eller varor sjo-
véagen eller per jarnvég ska ldmna de uppgifter om passagerare och beséttning som avses i 24 § 2
och 3 mom. till granskontrollmyndigheten fére ankomsten till grainskontrollen.

I tagtrafik ska uppgifterna lamnas senast nér tdget har avgétt fran den sista station dér passage-
rare stigit ombord pé taget. P4 skyldigheten att i fartygstrafik 1dmna forhandsuppgifter tillimpas
bestdammelserna i kodexen om Schengengrinserna samt andra bestimmelser och foreskrifter.

Denna paragraf tillimpas ocksa pé trafik Gver de inre grinserna, om granskontroll tillfalligt har
aterinforts vid dem i enlighet med kapitel 2 i avdelning III i kodexen om Schengengrianserna och
15 § i gransbevakningslagen.

27 (25)§
Behandling av uppgifter om passagerare och besdttning

De i24—26 § avsedda uppgifterna om passagerare och beséttning far behandlas for att under-
latta granskontroller samt bekdmpa olaglig inresa och olaglig invandring. Uppgifterna far dessut-
om behandlas i andra uppgifter som Gransbevakningsvésendet, polisen och Tullen ska utfora en-
ligt géllande bestimmelser.

Uppgifter om passagerare och besittning far i samband med den behandling som avses i 1
mom. jimforas med de register och databaser som behdvs med tanke pa behandlingen.

28 (26) §
Pafoljder
Bestdmmelser om den péafoljdsavgift for asidoséttande av skyldigheten enligt 25 och 26 § som

tas ut hos en transportdr finns 1 179 § i utldnningslagen.
Bestimmelser om utldnningsforseelse finns i 185 § i utlinningslagen.
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29 (27)§
Ldmnande av uppgifter till Gréinsbevakningsvisendet

Grénsbevakningsvisendet har ritt att f4 de uppgifter som avses i detta kapitel avgiftsfritt, om
inte ndgot annat foreskrivs i lag. Enligt 6verenskommelse om tillvigagangssittet med den per-
sonuppgiftsansvarige har Gransbevakningsvisendet ritt att f4 uppgifterna ocksé genom en tek-
nisk anslutning eller som en dataméngd.

Grinsbevakningsvésendet ska pé begéran till en personuppgiftsansvarig som lamnat ut uppgif-
ter lamna information om behandlingen av de personuppgifter som det har fatt genom en teknisk
anslutning, som en dataméngd eller genom registrering via direkt anslutning.

30(28)§
Europeiska unionens informationssystem for viseringar

Bestammelser om Grénsbevakningsvésendets ritt att f4 uppgifter ur Europeiska unionens in-
formationssystem for viseringar finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/
2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av upp-
gifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).

Bestimmelser om Gransbevakningsvisendet rétt att ur Europeiska unionens informationssys-
tem for viseringar fa uppgifter for forebyggande och utredning av brott som ska undersokas av
Grénsbevakningsvisendet och avses i 3 § 2 mom. i lagen om utlimning for brott mellan Finland
och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003) finns i radets beslut 2008/633/
RIF om étkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for medlemsstater-
nas utsedda myndigheter och foér Europol i syfte att forhindra, upptédcka och utreda terroristbrott
och andra grova brott. Uppgifterna ska begéras via staben for Griansbevakningsvésendet.

31(29) §
Behandling av uppgifter som erhdllits i internationellt samarbete

Vid behandlingen av uppgifter som erhallits fran ett tredjeland eller en internationell organisa-
tion eller myndighet ska i frdga om sekretess, tystnadsplikt, begrédnsningar i anvéndningen av
uppgifter, vidarelamnande av uppgifter och atersindande av utlimnat material iakttas vad som
anges i de villkor som den som l&dmnat ut uppgifterna stllt.

Om inte nagot annat foljer av 1 mom., far Grénsbevakningsvésendet behandla de utlimnade
uppgifterna for andra &ndamaél &n de for vilka uppgifterna ldmnades ut, med iakttagande av det
som foreskrivs i 16 § 1 mom.
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4 kap.
Utlimnande av personuppgifter
32(30) §

Utlimnande av personuppgifter till en annan behorig myndighet som avses i dataskyddslagen av-
seende brottmdl

Grinsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning el-
ler som en dataméngd ldmna ut sédana personuppgifter som avses i 7—15 § till polisen, Tullen,
Forsvarsmakten, aklagare, domstolar, Rittsregistercentralen, Brottspafoljdsmyndigheten och an-

dra behdriga myndigheter enligt dataskyddslagen for de uppgifter enligt 1 § i dataskyddslagen av-
seende brottmél som myndigheten har enligt lag.

333D 3§
Ovrigt utlimnande av personuppgifier till myndigheter

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag fir Griansbevakningsvisendet trots sekretessbe-

stimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd ldémna ut sédanai 7—15 § av-
sedda personuppgifter sem-behévs-for att utfora en uppgift som myndigheten har enligt lag, en-
ligt foljande:

1) till polisen for utférande av grianskontroll, for &ndamal som motsvarar det ursprungliga én-
damalet med behandlingen av personuppgifterna samt for andra 4ndamaél i de fall som avsesi 13 §
och 14 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ( /),

2) till Tullen for tullovervakning, skattekontroll, utférande av granskontroll samt for stimning
och annan delgivning, for indamél som motsvarar det ursprungliga &ndamaélet med behandlingen
av personuppgifterna samt for andra &ndamal i de fall som avses i 15 § i lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen ( /),

3) till rdddningsmyndigheterna for raiddningsverksamhet,

4) till Nodcentralsverket for utforande av de uppdrag som anges i lagen om nddcentralsverk-
samhet (692/2010), for sikerstillande av forberedande atgérder eller arbetarskyddet och for stod-
jande av enheten i friga, med beaktande av vad som i den lagen foreskrivs om begriansning av
ritten att fa uppgifter,

1) till Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 197 och 217 § i lagen om trans-
portservice (320/2017) uppgifter som &r nddvindiga for utforande av verkets lagstadgade uppgif-
ter,

6) till Trafikledsverket for styrningen av sjdtrafiken,

7) till miljémyndigheterna for uppdrag som géller att forhindra sddan fororening av vatten som
orsakats av fartyg samt for uppdrag som géller 6vervakningen av havsskyddet,

8) till Migrationsverket for behandling och avgérande av sddana drenden avseende utlénningar
och finskt medborgarskap som enligt lag eller férordning hor till Migrationsverket samt for de
tillsynsuppgifter som hor till verket,

9) till utrikesministeriet och finska beskickningar for behandling av sddana drenden som om-
fattas av deras behorighet och som géller pass eller ndgot annat resedokument, visum eller uppe-
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héllstillstdnd for arbetstagare, uppehallstillstind for foretagare eller ndgot annat uppehallstill-
stand,

10) till arbets- och niringsmyndigheterna for behandlingen av drenden som géller beviljande
av uppehallstillstand for arbetstagare eller uppehéllstillstand for foretagare,

11) till socialmyndigheterna for utredning av en utldnnings forsorjning samt ordnande av soci-
al- och hélsovéard for en utlanning.

12) till en utmétningsman i enlighet med 3 kap. 67 § i utsdkningsbalken (705/2007) for verk-
stillighet av utsdkningsérenden,

13) till Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare for jakt- och fiskedvervakning som hor till de-
ras behdrighet.

Utover vad som foreskrivs i 1| mom. far Gréansbevakningsvésendet av grundad anledning trots
sekretessbestimmelserna genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd till en myndighet
lamna ut sddana personuppgifter som &r nddvandiga for utférandet av en uppgift som myndighe-
ten har enligt lag.

34 (32) §

Utlimnande av personuppgifter via det allmdnna datanditet

For att underrédtta allménheten och fa in tips frén allménheten far Gransbevakningsvisendet
trots sekretessbestimmelserna via det allménna datanédtet 14mna ut personuppgifter som det sér-
skilt behdver informeras om for att saken dr bradskande, for att det dr fraga om en farosituation,
for att brott ska kunna forebyggas, for att egendom ska kunna &terstéllas till dgaren, for upprétt-
hallande av granssidkerheten eller av skil som har samband med en utredning. Personuppgifterna
far 1dmnas ut endast nér det &r av visentlig betydelse for utforande av en uppgift som enligt gél-
lande bestdimmelser ska skotas av Griansbevakningsvédsendet och utlimnandet av uppgifterna inte
strider mot den registrerades legitima intresse. Personuppgifter som erhallits frdn en annan myn-
dighet far endast 1dmnas ut med samtycke av den myndighet som lamnat ut uppgifterna.

35(33) §

Utlimnande av personuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter i Europeiska unionens med-
lemsstater och i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Grinsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter som av-
ses 1 7—15 § till sddana behdriga myndighet i andra medlemsstater i Europeiska unionen och i
stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som behandlar personuppgifterna
for de &ndamal som anges i artikel 1.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680
om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffratts-
liga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av raddets rambeslut
2008/977/RIF, under samma forutsittningar som Grénsbevakningsvésendet sjélvt far behandla
personuppgifterna i fraga.
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Grénsbevakningsvisendet far dessutom trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som
avses i 7—135 § till Eurojust och sddana andra institutioner som inréttats med stdd av fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt som har till uppgift att trygga rétts- och samhillsordningen,
upprétthalla allmén ordning och sékerhet eller forebygga och utreda brott och sorja for att brott
blir féremal for atalsprovning,emuppetterna-behdvs for utforande av dessa uppdrag.-Persenupp-

Uppgifter som avses i 1 och 2 mom. fér ldmnas ut ocksd som en datamingd.

Utover vad som foreskrivs i denna lag och i dataskyddslagen avseende brottmal, finns det be-
stimmelser om utlimnande av personuppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna i Euro-
peiska unionens medlemsstater i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i rddets rambeslut om férenklat informations- och underréttel-
seutbyte mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och
om tillimpning av rambeslutet (26/2009).

36 (34)§
Utlimnande av personuppgifter inom Europeiska unionens grdnskontrollsamarbete

Grinsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut i 7—11 och 15 § avsed-
da personuppgifter till

1) en myndighet som ansvarar for grinskontroll i en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller i ndgon annan stat som tillimpar kodexen om Schengengrinserna for utférande av granskon-
troll,

2) Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén, byrans sambandsmén samt till de tjanstemén i
en medlemsstat som deltar i av byran samordnade insatser eller pilotprojekt i Finland, med iakt-
tagande av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 om en
europeisk grans- och kustbevakning och om éndring av Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EU) 2016/399 och upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 863/
2007, radets forordning (EG) nr 2007/2004 och radets beslut 2005/267/EG,

3) en sédan tjansteman frén en medlemsstat i Europeiska unionen som ldmnar granssékerhets-
bistand som avsesi 15 d § 1 mom. i gransbevakningslagen, for vidtagande av atgirder som den bi-
stdndsbegéran som Finland framstéllt forutsatter.

De uppgifter som avses i denna paragraf far 1dmnas ut ocksd som en dataméngd.

37(35)§
Vissa internationella informationssystem
Grénsbevakningsvisendet far trots sekretessbestimmelserna, for registrering i Schengens in-
formationssystem, ldmna ut personuppgifter som behovs for de andamél som anges i forfattnings-
grunden for Schengens informationssystem. Den tilldggsinformation som avses i forfattnings-

grunden for Schengens informationssystem ska ldmnas ut genom férmedling av centralkriminal-
polisen. Uppgifterna far ldmnas ut ocksé som en dataméngd.
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Grénsbevakningsvésendet fér trots sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter till Eu-
ropeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning med iakttagande av bestimmelser-
na i lagen om Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (214/2017).

38 (36) §
Ovrigt utlimnande av uppgifier till utlandet

Griansbevakningsvisendet far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter med
iakttagande av bestimmelserna i 7 kap. i dataskyddslagen avseende brottmal.

Grinsbevakningsvésendet far trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut i 7—11 och 15 § avsed-
da personuppgifter till

1) myndigheter som avses i dverenskommelsen angédende ordningen pé grinsen mellan Fin-
land och Sovjetunionen och ordningen for utredning av grinstilldragelser (FordrS 32/1960) for
utférande av de uppdrag som avses i 6verenskommelsen,

2) en myndighet som ansvarar for grinskontrollen i en annan stat, om uppgifterna &r nodvén-
diga for utforandet av grianskontrollen,

3) behodriga myndigheter som avses i internationella forpliktelser eller arrangemang som avser
atertagande av personer som olagligen inkommit och vistas i landet, for utférande av de uppdrag
som avses i de internationella forpliktelserna eller arrangemangen.

Grinsbevakningsvésendet fér trots sekretessbestimmelserna till de myndigheter som ansvarar
for vapentillsynen i en annan stat ldmna ut personuppgifter om forvéirv, innehav, 6verforing, in-
forsel och utforsel av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler, om det med
tanke pd vapentillsynen &r nodvandigt att [dmna ut uppgifterna.

De uppgifter som avses i denna paragraf far 1dmnas ut ocksd som en dataméngd.

3937 8§
Forfarande ndr uppgifter ldmnas ut

Den personuppgiftsansvarige eller den forvaltningsenhet som den personuppgiftsansvarige har
forordnat till uppgiften fattar beslut om utlimnande av sddana personuppgifter som avses i denna
lag, om utlimnandet sker genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd eller om det ar fré-
ga om utlimnande av andra dn enstaka uppgifter till utlandet.

Niér beslut om utlimnande fattas ska uppgifternas art beaktas for att den registrerades integri-
tetsskydd och datasékerheten ska kunna tryggas. Innan personuppgifter lamnas ut genom en tek-
nisk anslutning eller som en dataméngd ska mottagaren av uppgifterna for den personuppgiftsan-
svarige lagga fram tillforlitlig utredning om att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt.

Kwvaliteten pa de uppgifter som ldmnas ut ska bekréftas och uppgifterna ska om mojligt forses
med information som gor det mdjligt for mottagaren att beddma hur korrekta, fullstdndiga, aktu-
ella och tillforlitliga uppgifterna dr. Om det framgar att felaktiga uppgifter har ldmnats ut eller att
uppgifter ldmnats ut i strid med lag, ska detta utan drojsmal meddelas mottagaren.
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5 kap.
Radering och arkivering av personuppgifter
40 (38) §

Radering av personuppgifter som behandlas vid grinskontroll samt for upprdtthdllande av
granssdkerheten och grinsordningen

Personuppgifter som behandlas vid granskontroll samt for uppritthéllande av granssékerheten
och grinsordningen ska raderas senast 5 ar fran det att den sista uppgiften antecknades.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. ska

1) tillstdndsuppgifter raderas 10 ar efter det att tillstindet upphorde att gélla,

2) anmélningsuppgifter raderas 10 ar efter det att uppgiften antecknades i registret,

3) upptagningar fran sddan teknisk dvervakning som avses i 29 § i grinsbevakningslagen ra-
deras senast 6 manader fran det att upptagningen uppkom,

4) uppgifter om pafoérande av pafoljdsavgift for transportdr raderas 10 ér efter det att uppgif-
terna antecknades i registret,

5) uppgifter om inreseforbud raderas tre ar efter det att forbudet aterkallades eller upphorde,

6) uppgifter som avses i 7 § 2 mom. 8 punkten raderas 25 ar efter det att den sista uppgiften an-
tecknades,

7) uppgifter som avses i 7 § 2 mom. 10 punkten raderas senast ett ar efter den registrerades dod.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. far dock fortfarande bevaras, om de behdvs med tanke
pa utredning eller dvervakning eller av ndgon annan grundad anledning, eller for att trygga de rét-
tigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till Gransbevakningsva-
sendets personal har.

Behovet av fortsatt bevarande av personuppgifterna ska bedomas minst vart femte ar.

41 (39) §
Radering av uppgifter om passagerare inom flygtrafiken

Sadana uppgifter om passagerare inom flygtrafiken som avses i 25 § ska raderas senast 24 tim-
mar fran det att de ldmnades till granskontrollmyndigheterna nér passagerarna reste in i eller ut ur
landet, om inte uppgifterna behdvs for ndgon annan lagstadgad uppgift som ska utforas av Grians-
bevakningsvisendet, polisen eller Tullen. P4 behandlingen av uppgifter om passagerare inom
flygtrafiken efter 24 timmar tillimpas dessutom bestimmelserna i lagen om anviandning av flyg-
passageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet-(/.

Om inte ndgot annat foreskrivs ska den som lamnar ut sddana passageraruppgifter inom flyg-
trafiken som avses i 25 § utpléna de personuppgifter som denne har inhdmtat och ldmnat till
granskontrollmyndigheterna senast 24 timmar fran det att det trafikmedel som anvéndes vid
transporten anlénde till destinationen.
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42 (40) §
Radering av personuppgifter som anknyter till brottmdl

Uppgifterna i ett brottmal som dverforts till en dklagare for avgorande ska raderas

1) 5 ér efter det att brottmalet verfordes till aklagaren, om det grovsta missténkta brottet i
brottmalet kan leda till boter eller ett féngelsestraff pa hogst ett ar,

2) 10 ér efter det att brottmalet dverfordes till dklagaren, om det grovsta missténkta brottet i
brottmalet kan leda till ett fangelsestraff pa dver ett och hdgst fem ér,

3) 20 éar efter det att brottmalet Gverfordes till aklagaren, om det grovsta missténkta brottet i
brottmalet kan leda till fangelse i1 over fem éar.

De uppgifter som avses i | mom. ska dock raderas tidigast ett ar fran det att brottets atalsritt har
preskriberats.

Uppgifterna i andra brottmal 4n de som avses i | mom. ska raderas ett ar efter det att atalsritten
for det sista missténkta brottet har preskriberats, dock tidigast fem &r fran det att brottmélet re-
gistrerades.

Signalementsuppgifter som behandlas for faststdllande av identiteten ska raderas senast 10 ar
fran det att den sista uppgiften om en person misstankt for brott inférdes. Uppgifterna ska dock ra-
deras senast 10 ér efter den registrerades dod, om det stringaste foreskrivna straffet for det grov-
sta brott som anvints som grund for registrering ar fangelse 1 minst ett &r.

Signalementsuppgifterna for en person som var under 15 &r nér brottet begicks raderas dock se-
nast 5 ar frén det att den sista uppgiften om den for brott misstinkta personen inférdes, om inte na-
gon av uppgifterna giller ett brott for vilket inte foreskrivs nagon annan péafoljd 4n fangelse.

De uppgifter som avses i 4 och 5 mom. raderas senast ett ar frdn det att uppgiften infordes, om
det vid utredningen har framgétt att inget brott har begétts eller att det inte ldngre finns skél att
misstdnka personen for brott.

De i 1-5 mom. avsedda personuppgifter som anknyter till brottmal far dock fortfarande beva-
ras, om de behdvs med tanke pa utredning eller 6vervakning eller av ndgon annan grundad anled-
ning, eller for att trygga de réttigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som
hor till Gransbevakningsvisendets personal har. Behovet av fortsatt bevarande av personuppgif-
terna ska bedomas minst vart femte 4r.

43 (41) §

Radering av andra personuppgifter som behandlas for utredning av brott och av personuppgifter
som behandlas for upprdtthdllande av allmdn ordning och sédkerhet

Andra personuppgifter som behandlas for utredning av brott 4n de uppgifter som avses i 42 §
samt personuppgifter som behandlas for uppritthallande av allmén ordning och sékerhet ska ra-
deras 5 ar efter det att anmailan eller drendet registrerades, om inte de hanfor sig till ett brottmal
som utreds.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. ska

1) uppgifter om efterlysning eller reseforbud som behandlas for att personer ska kunna patraf-
fas, 6vervakas, observeras eller skyddas raderas 3 ar efter det att efterlysningen eller férbudet
upphorde,

2) uppgifter som avses 19 § 1 mom. 3 punkten raderas senast ett ar efter den registrerades dod.

63



Betinkande FvUB 40/2018 rd

De personuppgifter som avses i 1 och 2 mom. far dock fortfarande bevaras, om de behdvs med
tanke pé utredning eller 6vervakning eller av nagon annan grundad anledning, eller for att trygga
de réttigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till Gréansbevak-
ningsvésendets personal har. Behovet av fortsatt bevarande av personuppgifterna ska bedémas
minst vart femte &r.

44 (42) §
Radering av personuppgifter som behandlas for forbyggande och avsidjande av brott

Personuppgifter som behandlas for att forebygga och avslgja brott ska raderas senast 10 ar fran
det att den sista uppgiften om ett brott, brottslig verksamhet eller ett uppdrag infordes. Uppgifter
som avses 1 10 § 5 mom. ska dock raderas senast sex manader frén det att anteckningen infordes
och uppgifter som avses i 11 § 1 mom. 4 punkten senast ett ar efter den registrerades dod.

Personuppgifter som avses i 1 mom. far dock fortfarande bevaras, om de behovs med tanke pa
utredning eller Gvervakning eller av ndgon annan grundad anledning, eller for att trygga de rét-
tigheter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till Grdnsbevakningsva-
sendets personal har. Behovet av fortsatt bevarande av personuppgifterna ska bedémas minst vart
femte ar.

45 (43)§
Radering av uppgifter om informationskidllor

Uppgifter om en informationskélla ska raderas senast 10 &r fran det att den sista uppgiften an-
tecknades.

46 (44) §
Radering av personuppgifter som behandlas inom militdrrdttsvdrden

Ur personuppgifter som behandlas inom militarrattsvarden ska uppgifter raderas enligt f6ljan-
de:

1) en uppgift om anmérkning, extra tjinstgdring eller utegangsforbud péa hogst tio dygn rade-
ras 3 ér efter det att personen domdes till eller pafordes disciplinért straff, om inte personen under
denna tid har straffats genom ett domstolsbeslut eller i ett militérdisciplinforfarande,

2) en uppgift om varning, utegangsforbud pa over tio dygn, disciplinbot eller arrest raderas 5 ar
efter det att personen domdes till eller pafordes disciplinért straff, om inte personen under denna
tid har straffats genom ett domstolsbeslut eller i ett militdrdisciplinforfarande.

En uppgift om ett straff som en domstol har pafort i ett militdrrattegdngsforfarande raderas med
iakttagande av vad som foreskrivs i 10 § i straffregisterlagen (770/1993) och i 52 § i lagen om
verkstéllighet av boter.

Om en person har straffats genom ett domstolsbeslut eller i ett militardisciplinforfarande fler
an en gang, ska uppgifterna raderas 5 ar efter det sista disciplindra straffet.

Uppgifter som behandlas inom militarrattsvarden och som géller en forundersokning ska rade-
ras senast
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1) ett ar fran det att dtalsrdtten for brottet har preskriberats, om preskriptionstiden for atalsrét-
ten ar over 10 ar,

2) ett ar fran det att den personuppgiftsansvarige har fatt kinnedom om att dklagaren har be-
slutat avsta fran att vidta atgarder for att vicka atal mot den skyldige eller kinnedom om ett beslut
av &klagaren enligt vilket det inte i drendet &r frdga om ett brott eller inte finns bevis om ett brott,

3) ett &r fran det att den personuppgiftsansvarige har fatt kinnedom om é&klagarens beslut om
att brottet har preskriberats,

4) ett ar fran det att den personuppgiftsansvarige har fatt kinnedom om att &talet har forkastats
genom ett lagakraftvunnet beslut eller att ett vackt atal har forkastats till f6ljd av att atalsritten har
preskriberats,

5) ett ar efter den brottsmisstanktes dod,

6) tio ar fran det att den sista uppgiften om den registrerade antecknades.

114 § 1 mom. 3 punkten avsedda uppgifter som behandlas inom militarréittsvarden ska raderas
senast ett ar efter den registrerades dod.

47 (45) §
Radering av andra personuppgifter

Personuppgifter som avses i 15 § ska raderas 5 ar efter det att uppgifterna infordes i registret,
om det inte finns ndgon sérskild orsak att fortsatt bevara dem med tanke pa utredning eller over-
vakning eller av ndgon annan grundad anledning, eller for att trygga de réttigheter som den re-
gistrerade, nagon annan part eller en person som hor till Gransbevakningsvisendets personal har.
Behovet av fortsatt bevarande av personuppgifterna ska bedomas minst vart femte ar.

Med avvikelse fran vad som anges i 1 mom. ska

1) uppgifter som géller utlanningar som tagits i forvar raderas 5 ar efter det att den sista upp-
giften om personen antecknades,

2) uppgifter om niringsforbud raderas 5 ér efter det att niringsforbudet upphdrde,

3) uppgifter som avsesi 15 § 2 mom. 4 punkten raderas senast ett ar efter den registrerades dod.

48 (46) §
Uppgifter som konstaterats vara felaktiga

Oberoende av vad som i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen avseende brottmal fo-
reskrivs om réttelse av oriktiga uppgifter i ett register, far en uppgift som konstaterats vara felak-
tig bevaras tillsammans med den korrigerade uppgiften, om det behovs for att trygga de rittighe-
ter som den registrerade, ndgon annan part eller en person som hor till Gransbevakningsvésen-
dets personal har. En sddan uppgift far anvéndas endast i det syfte som hér avses.

En uppgift som konstaterats vara felaktig och som bevaras med stdd av 1 mom. ska raderas ge-
nast nér den inte langre behovs for att trygga rittigheterna.
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49 (47) §
Arkivering av uppgifter

I frdga om arkivfunktionens uppgifter och om handlingar som ska arkiveras giller vad som f6-
reskrivs sarskilt.

6 kap.
Den registrerades rittigheter
50 (48) §
Tillgodoseende av den registrerades rditt till insyn

I syfte att tillgodose den registrerades ratt till tillgéng till uppgifter enligt artikel 15 i data-
skyddsforordningen och den registrerades rétt till insyn enligt 23 § i dataskyddslagen avseende
brottmal ldmnar den personuppgiftsansvarige eller en annan av den personuppgiftsansvarige for-
ordnad myndighet ut uppgifterna for utévande av insyn.

En registrerad som vill utdva sin rétt till insyn ska framstélla en personlig begéran om detta till
den personuppgiftsansvarige eller nigon annan i 1 mom. avsedd myndighet samt styrka sin iden-
titet. En begdran kan ocksa framstéllas med anvindning av stark autentisering enligt lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska tjdnster (617/2009), om en sadan tjanst anvénds.

51 (49) §
Inskrdankningar i rdtten till insyn

Med avvikelse fran 23 § i dataskyddslagen avseende brottmal och utdver det som foreskrivs i
28 § 1 den lagen har den reglstrerade inte rétt till insyn i fréga om

1) personuppgifter som avses i 6-§3-mom8-§-6-mem—oeech-12 §,

2) sadana uppgifter om Gransbevakningsvisendets taktiska eller tekniska metoder, observa-
tionsuppgifter, uppgifter om informationskéllor eller uppgifter som anvénds for teknisk under-
sokning, som ingér i de personuppgifter som avses i §—11 §,

Bestdmmelser om utdvande av den registrerades réttigheter via dataombudsmannen finns i 29
§ 1 dataskyddslagen avseende brottmél. En begéran om utdvning av réttigheterna ska ldmnas till
dataombudsmannen, den personuppgiftsansvarige eller en annan i 50 § 1 mom. i denna lag av-
sedd myndighet pa det sétt som foreskrivs i 2 mom. i den paragrafen. En begéran som ldémnats till
den personuppgiftsansvarige eller en annan myndighet ska utan drdjsmal séndas till dataombuds-
mannen.
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52 (50) §
Den registrerades rdtt till begrdnsning av behandling

Vad som i artikel 18 i dataskyddsférordningen foreskrivs som den registrerades ritt till be-
gransning av behandling ska inte tillimpas pa saddan behandling av personuppgifter som avses i
denna lag.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
535§
Elektroniska identifikationsuppgifter som grundar sig pd fysiska egenskaper

For att identifiera en person och sékerstilla att ett dokument &r dkta har Gransbevakningsvi-
sendet ritt att ta emot till resedokument fogade elektroniska identifikationsuppgifter som grundar
sig pé en persons fysiska egenskaper, om inte ndgot annat foreskrivs.

Grinsbevakningsvisendet har rétt att jamfora identifikationsuppgifterna i ett dokument med
personen i fraga. Om inte ndgot annat foreskrivs, far elektroniska identifikationsuppgifter inte re-
gistreras.

54§ (Ny)
Straffbestimmelse
Bestammelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen (39/1889).
55(52)§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvé-
sendet (579/2005).

I frdga om radering av sddana personuppgifter som avses i denna lag far de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas under fyra &r fran ikrafttrddandet av lagen. I fra-
ga om radering av personuppgifter som avses i 8 och 9 § i denna lag ska dock under den ovan
nédmnda tiden tillimpas vad som i 61 § 3 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (/) foreskrivs om radering av personuppgifter som avses i 5 och 6 § i den lagen.
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Lag
om indring av sjoriddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sjoraddningslagen (1145/2001) 16 §, saddan den lyder i lag 521/2004,
dndras 12, 14, 17 och 20 §, av dem 14 § sadan den lyder i lag 993/2018, samt
fogas till 15 §, sddan den lyder i lag 1660/2009, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

12§
Sjordddningsregister

I syfte att pa ett andamalsenligt sétt kunna skota uppgifterna inom sjéraddningstjénsten samt i
efterhand utreda hédndelser i kritiska ldgen och efterspanings- och rdddningsétgéirder i anslutning
till dessa, for staben for Gransbevakningsvisendet ett riksomfattande sjoraddningsregister 6ver
handlingsplaner for kritiska ldgen samt mottagna nédmeddelanden och de atgédrder som vidtagits
med anledning av dem.

14 §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter samt av leverantorer av fartygstrafikservicetjdnster och flyg-
trafikledningstjdnster

Gréinsbevakningsvisendet har rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av vriga sjor-
dddningsmyndigheter fa sadana uppgifter for planeringen av sjoraddningstjansten ech-som géller
de ifragavarande myndigheternas aktionsberedskap och placering samt beredskaps-, identifie-
rings- och kontaktuppgifter i frdga om personalen. Griansbevakningsvésendet har rétt att f4 mot-
svarande uppgifter av leverantorer av fartygstrafikservicetjanster och flygtrafikledningstjanster
samt rétt att lamna ut uppgifter till leverantorer av fartygstrafikservicetjénster och flygtrafikled-
ningstjénster.

Utover vad som foreskrivs annanstans i lag har Gransbevakningsvasendet ratt att trots sekre-
tessbestimmelserna avgiftsfritt f4 foljande uppgifter sem—behévs—for planeringen av sjoradd-
ningstjanstens beredskap samt i kritiska lagen for att utféra uppgifter inom sjordddningstjénsten:

1) av Transport- och kommunikationsverket uppgifter om fordon, batar, fartyg och luftfartyg
samt deras dgare och innehavare ur trafik- och transportregistret, uppgifter om radioanlaggningar
samt deras dgare och innehavare ur registret 6ver radiotillstand, uppgifter om radioanlaggningars
lage, uppgifter om luftfarkoster och deras dgare och innehavare ur registret dver luftfartens auto-
matiska nddradiosdndare samt en uppdaterad lagesbild av fartygstrafiken,

2) av fiskerimyndigheterna uppgifter om fiskefartyg, fartygens dgare och innehavare samt far-
tygens verksamhet,
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3) av de kommunala hamnverken uppgifter om fartyg samt fartygs- och godstrafik,

4) av leverantorer av fartygstrafikservice uppgifter om fartygstrafiken och av leverantdrer av
lufttrafikledningstjanster uppgifter om luftfartygstrafiken,

5) av Forsvarsmakten uppgifter om dvervakningen av havsomréadet,

6) ur nddcentralsdatasystemet, inbegripet polisens uppdragsregister, uppgifter om nédmedde-
landen och kritiska lagen, behévliga-uppgifter for garanterande av en persons egen sikerhet eller
sdkerheten i arbetet samt beredskaps- och positionsuppgifter om de myndighetsenheter som &ar
verksamma till havs,

7) av registermyndigheten i landskapet Aland uppgifter om fordon, fartyg och ndjesbétar samt
deras dgare och innehavare.

Personuppgifter som avses i 7—9 och 15 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvésendet (/) och 1 30 § i territorialdvervakningslagen (755/2000) far i kritiska
lagen vid behov anvindas for organisering av efterspanings- och rdddningsétgérder.

15§

Rdtt att fa uppgifter av privata foretag och sammanslutningar

Bestdmmelser om rétt att f4 uppgifter av teleforetag finns i 321 § i lagen om tjénster inom elek-
tronisk kommunikation (917/2014).

17§
Hur uppgifter limnas

Grinsbevakningsvasendet har rétt att fa de uppgifter som avses i 14 och 15 § med hjilp av en
teknisk anslutning enligt vad som avtalas sérskilt om tillvigagangssittet, eller pa ndgot annat sétt.

20 §

Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i sjordddningsregistret och om uppgifternas
offentlighet

Bestammelser om behandlingen av personuppgifter finns i dataskyddslagen (1050/2018). Om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pa behandlingen av personuppgifter dessutom
lagen om behandling av personuppgifter vid Grinsbevakningsvésendet. Bestimmelser om be-
handlingen av personuppgifter i sjérdddningsregistret finns dessutom i internationella avtal som
ar bindande for Finland.

Niér det géller offentlighet i fraga om uppgifter i sjordddningsregistret tillimpas bestdimmelser-
na om offentlighet fér myndighetshandlingar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

69



Betinkande FvUB 40/2018 rd

Lag
om indring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 28 ¢ och 31 a §, sddana
de lyder, 28 ¢ § i lag 1229/2013 och 31 a § 1 lag 750/2014, samt

fogas till lagen en ny 18 §, i stéllet for den 18 § som upphévts genom lag 877/2011, som f6ljer:

18 §
Hdénvisning till bestimmelser om utldmnande av uppgifter

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter som registrerats i Griansbevakningsvésendets per-
sonregister genom en teknisk anslutning eller som en datamangd och till utlandet finns i lagen om
behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (/).

28 ¢ §
Behandling av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter

Personuppgifter i anknytning till hilsotillstdnd och fdllande domar i brottméal och &vertrddel-
ser och som géller studerande och personer som ansoker om att bli antagna som studerande far vid
Grins- och sjobevakningsskolan endast behandlas av personer som bereder eller fattar beslut om
antagning av studerande, avbrytande av studier eller forlust av studierétt eller som ger utlatanden i
sddana drenden.

Gréns- och sjobevakningsskolan ska forvara i 1 mom. avsedda uppgifter atskilda fran 6vriga
personuppgifter som skolan samlat in.

De uppgifter som avses i | mom. ska raderas ur registret omedelbart nir det inte lingre med av-
seende pa utforandet av lagstadgade uppgifter finns ndgon grund for att bevara dem, dock senast
tre ar efter att de forts in i registret.

31a§
Granskning av militdrdisciplinavgéranden

Staben for Gransbevakningsvésendet ska granska forvaltningsenheternas militdrdisciplinavgo-
randen minst en gang om aret.

Denna lag trider i kraft den 20.
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Lag
om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

c'indra&i grinsbevakningslagen (578/2005) 1 § 2 rh,om., 28 § I mom. 11 punkten, 28a§och35f
§ 4 mom.,

sédana de lyder, 1 § 2 mom. ilag 109/2018, 28 § 1 mom. 11 punkten och 28 a § i lag 749/2014
och 35 £ § 4 mom. i lag 425/2017, som f6ljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) innehéller bestimmelser om ord-
nandet av Gransbevakningsvisendets forvaltning, utbildning och forskningsverksamhet samt om
Griansbevakningsvisendets tjanster och om sérskilda réttigheter och skyldigheter for Gransbe-
vakningsvisendets tjansteman. Bestimmelser om behandlingen av personuppgifter och om rétt-
en att f4 och lamna ut uppgifter i Gransbevakningsvésendets verksamhet finns i denna lag, i lagen
om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvéasendet ( /), i sjoraddningslagen (1145/
2001) samt annanstans i lag. Bestimmelser om Gransbevakningsvésendets uppgifter inom brotts-
bekdmpning finns i lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet (108/2018). Be-
stimmelser om samarbetet mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet finns ocksé i la-
gen om samarbete mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvésendet (687/2009).

28 §
Befogenheter i fraga om gréinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller ndgon annan lag har en gransbevakningsman, for att
genomfora grianskontroller enligt kodexen om Schengengrinserna, rétt att utan brottsmisstanke
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11) registrera uppgifter som erhallits i samband med granskontroll, med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet.

28 a§
Kroppsvisitation vid grinskontroll

Den griansbevakningsman som tjénstgor som chef vid ett grainsdvergangsstille eller en gréns-
bevakningsman med minst 16jtnants grad beslutar om kroppsvisitation enligt 28 § 1 mom. 9 punk-
ten. En gransbevakningsman som utfor in- eller utresekontroll kan dock besluta om kroppsvisita-
tion som riktas mot en persons ytterkldder eller personens medhavda bagage eller som utfors ma-
nuellt eller med en teknisk anordning.

Kroppsvisitationer ska registreras i Gransbevakningsvisendets personregister. Ett protokoll
med en tillrickligt noggrann redogorelse for forrattningens gang ska dessutom upprittas over sa-
dan kroppsvisitation som utfors med stod av de befogenheter som innehas av den som tjanstgor
som chef vid griansovergangsstillet eller av en grdnsbevakningsman med minst 16jtnants grad.
Den som kroppsvisiterats ska pa begéiran ges en kopia av protokollet.

35f§

Ovriga rittigheter och skyldigheter for en tjcinsteman fidn en EU-medlemsstat som ldmnar
granssdkerhetsbistand

Bestimmelser om tjanstemannens ritt att anvinda Gransbevakningsvésendets personregister
finns i lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésendet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet (108/2018) 1, 6 och 49 §
samt 54 § 1 mom. som f6ljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas utdver gransbevakningslagen (578/2005), lagen om griansbevakningsva-
sendets forvaltning (577/2005) och lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevak-
ningsvésendet ( /) pa till Gransbevakningsvisendets uppgifter hdrande atgarder for forhindran-
de, avslojande, utredning och 6verldmnande for dtalsprévning av brott.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag, ska vid sddan forundersékning av brottmal som hor
till Gransbevakningsvésendets uppgifter iakttas vad som i forundersokningslagen (805/2011) och
tvangsmedelslagen (806/2011) samt annanstans i lag foreskrivs om férundersdkning och tvangs-
medel.

6§
En gréinsbevakningsmans uppgifter och befogenheter vid brottsbekimpning

Bestdmmelser om en griansbevakningsmans uppgifter, befogenheter, réttigheter och skyldighe-
ter finns forutom i1 denna lag dven i gransbevakningslagen, lagen om gransbevakningsvésendets
forvaltning, lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet och i annan
lag.

Vid forundersékning som gors av Gransbevakningsvésendet har en gransbevakningsman sam-
ma rétt att vidta utredningsatgéirder enligt forundersdkningslagen och anvidnda tvangsmedel en-
ligt tvangsmedelslagen som en polisman vid en polismyndighets forundersdkning, om inte nagot
annat foreskrivs i denna eller ndgon annan lag.

49§
Utpldaning av information

Hemligt inhdmtad information ska utplénas utan drojsmal efter att det har framgétt att den inte
behovs for forhindrande eller utredning av brott eller for avviarjande av en fara.
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Overskottsinformation fir dock bevaras och lagras i enlighet med lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Gransbevakningsvisendet, om informationen géller ett brott som avses 148 § 1
eller 2 mom. eller om den behdvs for forhindrande av ett brott som avses i 15 kap. 10 § i straft-
lagen. Information som inte har lagrats eller fogats till forundersokningsmaterial ska utan obefo-
gat drojsmal utplanas sa snart det blivit uppenbart att den inte kan anvéndas eller den inte léngre
behovs for forhindrande eller utredning av ett brott.

Basstationsuppgifter ska utplénas efter att det har framgatt att informationen inte behdvs for
forhindrande eller utredning av ett brott eller for avvéirjande av en fara.

54§
Begrdnsning av partsoffentlighet i vissa fall

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) har den vars réttigheter eller skyldigheter saken géller inte rétt att f4 vetskap
om anvéndningen av en metod for inhdmtande av information enligt detta kapitel forrdn en un-
derréttelse enligt 52 § har gjorts. Han eller hon har inte heller rétt till insyn for registrerade enligt
lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthéllandet av den nationella sé-
kerheten (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av utlinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen (301/2004) 174 § 2 mom., 179 § 1 och 3 mom., 181 § 1 mom., 182 § 2
mom. och 185 § 2 mom., sddana de lyder i lag 755/2014, som foljer:
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174 §

Anmdlnings- och dvervakningsskyldighet for fordonsforare och transportérer

Bestdmmelser om anmaélningsskyldighet for fordonsforare och transportdrer finns i 24—26 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid Gréansbevakningsvésendet ( /).

179 §
Pafoljdsavgift for transportor

Av en transportdr som bryter mot den kontrollskyldighet som foreskrivs i 173 § eller den skyl-
dighet att Iimna uppgifter som avses i 25 eller 26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Gransbevakningsviasendet tas det ut en pafdljdsavgift (pdféljdsavgift for transportor). Avgiften
for brott mot 173 § dr 3 000 euro per person som transporterats. Avgiften for brott mot 25 och 26 §
i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet dr 3 000 euro for varje
sadan resa for vilken uppgifter om passagerare inte meddelats eller for vilken bristfalliga eller fel-
aktiga uppgifter meddelats.

Bestdmmelserna i 2 mom. 1 punkten tillimpas inte nér det tas ut en avgift for brott mot 25 och
26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet.

181 §
Paforande av pafoljdsavgift for transportior

Pafoljdsavgiften for transportdr pafors i samband med in- och utresekontrollen av kommendo-
ren eller bitrddande kommendoren for den grins- eller sjobevakningssektion eller chefen for den
grans- eller sjobyra inom vars verksamhetsomrade dvertrddelsen av 173 § i denna lag eller av 25
och 26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet har konstate-
rats. Om polisen har varit in- och utresekontrollmyndighet, pafors pafoljdsavgiften for transpor-
tor av en polisman som hor till befélet vid polisinrédttningen. Om Tullen har varit in- och utre-
sekontrollmyndighet, pafors pafoljdsavgiften for transportér av en till uppgiften forordnad tull-
man i 6verordnad stillning vid verksamhetsenheten vid den ansvariga enheten vid Tullen.

182 §
Avlyftande av pafoljdsavgift for transportor

Bestdmmelserna i 1 mom. 1 punkten géller inte en pafoljdsavgift som tas ut for brott mot 25
och 26 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvisendet.
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185 §

Utlinningsforseelse

For utldnningsforseelse doms dven den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet forsummar
sin skyldighet enligt 174 eller 175 § i denna lag eller 24 § i lagen om behandling av personupp-
gifter vid Griansbevakningsvisendet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 11 kap. 8 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 11 kap. 8 §, sddan den lyder i lag 113/2018, som
foljer:
11 kap.
Sérskilda bestimmelser
8§
Rdtt att fa information fran myndigheter, privata sammanslutningar och fysiska personer
Bestdmmelser om ritten att f4 information som behovs for utredning av brott fran myndighe-
ter, privata sammanslutningar och fysiska personer finns i 4 kap. 2 och 3 § i polislagen, 2 kap. 14

§ 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen och 19—21 § i lagen om behandling av personupp-
gifter vid Griansbevakningsvisendet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utskottet foreslar att lagforslag 8 forkastas.
Utskottet foreslar att lagforslag 9 forkastas.

Utskottet foreslar att lagforslag 10 forkastas.

11.

Lag
om indring av 19 och 20 § i lagen om nodcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010) 19 § 1 mom. 12 punkten och 20 § 4
mom., sddana de lyder i lag 1172/2016, som f6ljer:

19§
Rditt att fd information ur registren

Nodcentralsverket och dess anstdllda har enligt vad som dverenskommits med registerforaren
och trots sekretessbestimmelserna, for att kunna skéta Nodcentralsverkets lagstadgade uppgif-
ter, rétt att avgiftsfritt f information som behovs for att sékerstilla forberedande atgirder i sam-
band med uppdrag eller arbetarskyddet eller for att stodja myndigheten eller enheten i fraga. I det-
ta syfte har Nodcentralsverket och dess anstillda ratt att

12) fa information enligt 33 § 1 mom. 4 punkten i lagen om behandling av personuppgifter vid
Griansbevakningsviasendet ( /),

20 §

Utlimnande av uppgifter

Bestimmelser om Gransbevakningsvisendets ritt att f4 information ur nédcentralsdatasyste-
met finns utdver i denna lag i 14 § i sjérdddningslagen och i 22 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Griansbevakningsvésendet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottet foreslir att lagforslag 12 forkastas.

13.

Lag
om Andring av 2 kap. 21 § i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag 13/2019, som foljer:
2 kap.
Allméiinna befogenheter
21§
Grdnskontroll och tulldtgdrder
En polisman har ritt att genomfora granskontroller med sddana befogenheter som foreskrivs
for en griansbevakningsman i 28 och 28 a § i gransbevakningslagen. En polisman har dessutom
ritt att styra och begrinsa vistelse pa ett gransovergangsstille pa det sétt som foreskrivsi30a § i

den lagen i frAga om en gransbevakningsman som tjanstgor som chef for ett grainsovergangsstille
och en gransbevakningsman med minst 16jtnants grad.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Utskottet foreslar att lagforslag 14 forkastas.

15.

Lag
om indring av 31 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tullagen (304/2016) 31§ som foljer:

31§
In- och utresekontroller

En tullman har rétt att genomfora in- och utresekontroller med de befogenheter som foreskrivs
for en gransbevakningsman i 28, 28 a, 36 och 38 § i1 griansbevakningslagen. En tullman som
tjanstgdr som chef for ett tullkontor har dessutom rétt att styra och begrénsa vistelse pa ett grins-
Overgangsstille pa det sitt som foreskrivs 1 30 a § 1 gransbevakningslagen i frdga om en grinsbe-
vakningsman som tjanstgér som chef for ett grainsdvergangsstélle och en gransbevakningsman
med minst 16jtnants grad.

Beslut om sédant kvarhallande samt temporért omhédndertagande av gods och fordon som av-
ses128 § 1 mom. 1 och 2 punkten i grinsbevakningslagen under tiden for in- eller utresekontrol-
len fattas av en tullman som tjanstgor som chef for ett tullkontor eller en till uppgiften férordnad
tullman som tjanstgor som chef for tullbrottsbekdmpningen eller tulldvervakningen. I bradskan-
de fall utfors kvarhallandet och omhéndertagandet av den tullman som genomfor in- eller utre-
sekontrollen. Tullmannen ska da utan drojsmal overfora drendet for avgdrande till en tullman som
tjanstgdr som chef for ett tullkontor eller till en tullman som tjanstgér som chef for tullbrottsbe-
kédmpningen eller tullovervakningen.

Beslut om sadan kroppsvisitation som avses i 28 § 1 mom. 9 punkten i grinsbevakningslagen
fattas av en till uppgiften férordnad tullman som tjanstgér som chef for tullbrottsbekdmpningen
eller tullovervakningen. En tullman som genomfor in- och utresekontroll far dock besluta om
kroppsvisitation som begrénsas till en persons kldder eller personens medhavda bagage.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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16.

Lag
om indring av 25 § i sdkerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sdkerhetsutredningslagen (726/2014) 25 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag
931/2016, som foljer:

25§
Informationskdllor vid normal séikerhetsutredning av person

En sdkerhetsutredning av person far bygga enbart pa registeruppgifter som finns i

6) Gransbevakningsvisendets personregister som innehaller sddana uppgifter som avsesi 7 §,
8 § 1 och 2 mom. och 9, 13 och 14 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevak-
ningsvésendet (/) och sddana uppgifter som behandlas for skétseln av tillsynsuppgifter enligt 15
§ 1 den lagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 12.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordforande Timo V. Korhonen cent (delvis)
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi véanst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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