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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar genom denna proposition en
ny polislag som ersdtter den nuvarande polisla-
gen. Dessutom foreslds ett stort antal nérmast
tekniska dndringar i andra lagar som reglerar po-
lisens verksamhet. Samtidigt med denna propo-
sition Overldmnas en proposition med forslag till
en ny forundersokningslag och en ny tvdngsme-
delslag.

I den nya polislagen foreslas exaktare och
mera heltdckande bestdimmelser 4n de nuvaran-
de om polisens befogenheter, dels med beaktan-
de av de grundlidggande och ménskliga réttighe-
terna och dels brottsbekdmpningens behov. Reg-
leringen av grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter ska lyftas frén férordningsnivé
till lagniva.

Den nya polislagen kommer att innehélla be-
tydligt exaktare och utforligare bestdmmelser
om de principer som ska iakttas i polisens verk-
samhet. Nya bestdmmelser ska inféras om res-
pekten for de grundldggande och ménskliga rétt-
tigheterna och om #dndamélsbundenhetsprinci-
pen.

Lagens bestdmmelser om allménna befogen-
heter ska huvudsakligen Overensstimma med
den nuvarande lagens. Bestimmelsen om skydd
mot brott och stdrningar preciseras. | bestim-
melserna om sdkerhetsvisitationer och siker-
hetskontroller foreslds vissa kompletteringar
och fortydliganden. De grundldggande bestim-
melserna om anvédndning av maktmedel har inte
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dndrats, men lagen blir mer explicit i frdga om
anvindningen av skjutvapen. Dér anges uttryck-
ligen att en polisman i tjdnsteutdvning har réitt
till nddvérn enligt strafflagen. I nddvérn handlar
polismannen dé under tjénsteansvar.

Den foreslagna lagens 5 kap. om hemliga me-
toder for inhdmtande av information bygger i
langa stycken pa 10 kap. i tvangsmedelslagen i
den proposition som har samband med denna
proposition. Hemliga metoder for att inhdmta in-
formation ska kunna anvéndas for att forhindra
brott under forutsdttningar som i visentliga av-
seenden stimmer dverens med dem som géller
vid utredning av brott. Dessa metoder far anvén-
das for att avsldja brott endast nér det dr fraga
om ett i lagen ndrmare preciserat landsforraderi-
brott och brott som begds i terroristiskt syfte.
Hemliga metoder for att inhdmta information
kan i vissa fall ocksa anvindas for att avvérja fa-
ra.

I bestimmelserna om hemliga metoder for att
inhdmta information har man i mén av méjlighet
beaktat bade réttssdkerheten och brottsbekdmp-
ningens effektivitet. Domstolarna foreslds fé
storre beslutsbefogenheter i detta avseende.
Hemliga metoder for att inhdmta information &r
enligt den nya polislagen teleavlyssning, inhdm-
tande av information i stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av uppgifter om
basstationer, systematisk observation, fortickt
inhdmtande av information, teknisk observation



(teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk
sparning och teknisk observation av utrustning),
inhdmtande av identifieringsuppgifter om telea-
dresser eller teleterminalutrustning, tdckopera-
tioner, bevisprovokation genom kop, styrd an-
vandning av informationskéllor och kontrollera-
de leveranser. En del av dessa metoder dr nya. |
lagen foreslds preciseringar och justeringar av
de nuvarande definitionerna och villkoren for att
anlita hemliga metoder for att inhdmta informa-
tion.

Den foreslagna polislagens bestimmelser om
tdckoperationer ar noggrannare in tidigare. Ut-
gangspunkten dr att en polisman som utfor en
tdckoperation inte far begé eller ta initiativ till
brott. En polis som utfor en tickoperation kan
enligt forslaget emellertid gé fri fran straffan-
svar trots att han 1 sitt uppdrag gjort sig skyldig
till smérre brott. En polisman som under en tack-
operation deltar i en kriminell sammanslutnings
verksamhet far pad noggrant definierade villkor
och i begrinsad utstrickning paverka samman-
slutningens verksamhet t.ex. genom att skaffa
fordon for sammanslutningen. Ett villkor ar da
att atgirden skulle ha vidtagits dven annars, att
den inte kommer att orsaka i lagen nidrmare be-
skriven fara eller skada och att den pa ett avgo-
rande sitt fraimjar syftet med tdckoperationen.
Den som deltar i en tickoperation kan ocksa i ett
sddant fall ga fri fran straffansvar.

Det dr domstolen som avgor om den brottslig-
het som det inhdmtats information om &r av ett
sddant slag att den berittigat en tickoperation.
Detta giller inte tickoperationer i datanit.

Regeringen foreslar noggrannare reglering av
underrittelse om anvindning av hemliga meto-
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der for att inhdmta information. Nédr man 6verva-
ger att skjuta upp underrittelsen eller att inte un-
derritta objektet, t.ex. for att skydda en infiltra-
tor, méaste man vid beddmningen ocksé beakta
objektets ritt att bevaka sina intressen. I polisla-
gen foreslds bestimmelser om anvéndning av
s.k. dverskottsinformation.

Den nya polislagen innehaller ocksé bestdm-
melser om polispersonalens tystnadsplikt och
tystnadsritt och i det sammanhanget en ny be-
stimmelse om skyldighet att avslgja informa-
tion. Den som é&r anstdlld av polisen &r trots sin
tystnadsplikt och tystnadsritt skyldig att avsldja
en sadan persons identitet som ldmnat konfiden-
tiell information eller agerat i samband med be-
visprovokation genom kop eller en tdckopera-
tion, eller att avslgja information om en taktisk
eller teknisk metod om detta 4r nddvandigt for
beddmning av forutsittningarna for att inleda
forundersokning eller utredning av ett brott, nér
det finns anledning att anta att informationslam-
naren i denna egenskap eller den som agerat i
samband med bevisprovokationen eller tickope-
rationen i det uppdraget har gjort sig skyldig till
brott.

Bestdmmelser som innehéllsméssigt motsva-
rar de nuvarande bestimmelserna om polisun-
dersokning ingér i ett sérskilt kapitel. Det géller
med andra ord annan polisidr undersékning &n
forundersokning av brott. Skyldigheten att gora
polisundersékning ska enligt forslaget alltid
vara baserad pd en bestimmelse i lag.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft tidigast cirka ett &r efter det att de an-
tagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Oversyn av polislagen

Tillsammans med regeringens proposition om en
revidering av forundersdknings- och tvangsme-
delslagstiftningen (RP 222/2010 rd) blir propo-
sitionen om Oversyn av polislagen och vissa la-

gar i samband med den en omfattande och bety-
delsefull totalreform.

Utskottet konstaterar att den géllande polis-
lagen  (493/1995),  forundersdkningslagen
(449/1987) och tvdngsmedelslagen (450/1987)
pa grund av de dndringar och tilligg som har
gjorts i dem kan anses vara relativt heltdckande
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forfattningar for den nya lagstiftningen att byg-
ga pa. Men delreformerna har ocksé lett till att
lagarna blivit ett ndgot oklart och svarbehérskat
paket. Det giller i synnerhet tvingsmedelsla-
gens bestimmelser om hemliga tvdngsmedel och
polislagens bestimmelser om inhdmtande av in-
formation.

Foérvaltningsutskottet konstaterar i likhet med
lagutskottet att propositionen om en ny polislag
innebar stora forbéttringar for medborgarna och
myndigheterna. Den foreslagna nya polislagen
reglerar polisens befogenheter mer exakt och
mer heltdckande &n tidigare, samtidigt som den
beaktar dels skyddet for de grundldaggande och
manskliga rittigheterna, dels brottsbekdmpning-
ens behov. Bestimmelserna om hemliga meto-
der for inhdmtande av information bygger i stor
utstriackning pa de foreslagna bestimmelserna i
10 kap. i tvdngsmedelslagen i RP 222/2010 rd. I
den nya lagstiftningen kommer flera bestimmel-
ser om individens réttigheter och skyldigheter
som tidigare reglerades genom fOrordning att
regleras genom lag. Ambitionen har ocksé varit
att utforma bestimmelserna sa att de dr teknik-
neutrala och moderna 6ver lag. Ocksa polisla-
gens struktur blir tydligare och begripligare for
den som ska anvénda den.

Enligt propositionen avses de foreslagna la-
garna trada i kraft tidigast cirka ett ar efter det att
de har antagits och blivit stadfésta. I frdga om
tidpunkten for ikrafttrddandet vill forvaltnings-
utskottet erinra att reformen kréver vissa dnd-
ringar 1 myndigheternas verksamhet och att de
informationssystem och dokument som polisen
nu anviander maste omarbetas. Eftersom refor-
men ocksa kraver utbildning av myndigheter och
reglering pad forordningsnivd maste tiden fore
ikrafttrddandet vara tillrackligt lang. Forvalt-
ningsutskottet anser med hénvisning till lagut-
skottets utldtande att nya informationssystem
lampligen bor inféras som en del av det sa kalla-
de VITJA-projektet for att samordna myndighe-
ternas informationssystem. Dérfor dr det motive-
rat att den nya lagstiftningen trdder i kraft senast
1 borjan av oktober 2014, dvs. samtidigt som det
system som ingar i VITJA-projektet infors.

Utskottet noterar att lagutskottet i olika sam-
manhang har betonat hur viktigt det dr for kom-
mande lagreformer att informationssystemen ut-
vecklas (t.ex. LaUB 9/2010 rd — RP 94/2009
rd). Dérfor ar det viktigt, menar forvaltningsut-
skottet, att man ser till att domstolarnas system
for behandling av brottmal dr kompatibelt med
VITJA. Dé kan hela processkedjan goras effek-
tivare. Forvaltningsutskottet paskyndar i likhet
med lagutskottet en dversyn av polisens infor-
mationssystem och krdver att finansieringen
tryggas.

Oversynen av lagstiftningen om férundersdk-
ning, tvangsmedel och polisen dr en mycket vik-
tig reform bade for myndigheternas verksamhet
och for medborgarnas réttssdkerhet. Det kom-
mer att behdvas personella resurser och utbild-
ning, och detta kridver noggranna forberedelser.
Reformen kommer att krdva utbildning av foérun-
dersokningsmyndigheterna, dklagarna och dom-
stolspersonalen. Det maste reserveras tillrack-
ligt med tid och ekonomiska resurser for att pla-
nera och genomfora utbildningen.

Forvaltningsutskottet har i olika samman-
hang tagit upp frigan om tillrdckliga polisresur-
ser 1 och med uppgifterna hela tiden blir fler. En
utredning om polisens lingsiktiga personalbe-
hov (utredningen Poliisi 2020, inrikesministeri-
ets publikation 5/2009) blev klar 2009. Den
grundar sig pé regeringsprogrammet. Utskottet
har pekat pa mélséttningen i statsradets redogd-
relse om ramar for statsfinanserna 2010—2013
(SRR 3/2009 rd) att polisens verksamhet ska ut-
vecklas enligt planen for det ldngsiktiga perso-
nalbehovet. For samhallet dr det n6dvéandigt med
ett politiskt dtagande om en ingdende, ldngsiktig
resursplan som tidcker in flera valperioder
(FvUU 18/2009 rd). Darfor forutsitter forvalt-
ningsutskottet att regeringen utarbetar en uppda-
terad 14ngsiktig uppgifts-, resurs-och finansie-
ringsplan for polisen och att det ocksa gors ett
atagande om att efterleva den (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

Dessutom behévs det separata beddmningar
av behov och grunder for andra myndigheter, sé-
som forsvaret, att delta i att bekdmpa och utreda
brott och utféra andra polisuppgifter.



Grundlagsutskottet har i sitt utldtande rent ge-
nerellt padpekat att alla bestimmelser om utndm-
ning av den hogsta polisledningen och om beho-
righetsvillkoren for de tjansterna finns i polis-
forvaltningsforordningen (158/1996). Detta ar
inte ldmpligt, menar grundlagsutskottet. Forvalt-
ningsutskottet anser att statsradet darfor bor vid-
ta atgdrder for att de grundlaggande bestimmel-
serna i stéllet ska ingd i lag.

Sammanfattningsvis anser fOrvaltningsut-
skottet att propositionen ar behdovlig och fyller
sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men
med de stdllningstaganden och &ndringsforslag
som framgar av detta betdnkande.

Detaljmotivering

1. Polislag

2 kap. Allmdnna befogenheter

17 §. Anvindning av maktmedel. 1 1 mom. fore-
skrivs det om en polismans ritt att anvinda
maktmedel. [ 2 mom. finns bestimmelser om en
polismans ritt till nddvarn. Utifran dem har en
polisman rétt till nédvarn enligt vad som fore-
skrivs 1 4 kap. 4 § i strafflagen. Vid nddvérn
handlar polismannen under tjinsteansvar. Fra-
gan om nodvérnets acceptabilitet méste bedo-
mas utifrdn de krav som stills pa en polisman i
kraft av dennes utbildning och erfarenhet.

Det &r ett dilemma, menar utskottet, att rdtten
for en polisman att tillgripa nddvarn sérskiljs
fran den nddvarnsritt andra myndigheter och
medborgare har genom att koppla ihop den med
handlande under tjdnsteansvar. Lagindringen
kan forsdmra polismidnnens réttssdkerhet och
lamnar rum for tolkning. Den kan ocksa leda till
orimligheter for polismannen nédr denne pa det
sdtt som avses i 4 kap. 4 § 1 strafflagen avvirjer
ett obehorigt angrepp mot en ménniska. Lagind-
ringen sdrbehandlar myndigheter med samma
myndighetsuppgifter (gransbevakninglagen,
578/2005). Utskottet forutsitter att regeringen
noga ger akt pa hur bestimmelserna om en polis-
mans ritt till nédvarn fungerar och i forekom-
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mande fall vidtar atgérder for att dndra lagstift-
ningen (Utskottets forslag till uttalande 2).

5 kap. Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

3 §. Hemligt inhdmtande av information for att
avsloja brott. Paragrafen handlar om hemligt in-
hdmtande av information. Begreppet ticker in
teleavlyssning, inhdmtande av information i
stillet for teleavlyssning, teledvervakning, in-
hdmtande av basstationsuppgifter, systematisk
observation, fortickt inhdmtande av informa-
tion, teknsik observation, inhdmtande av identi-
fieringsuppgifter for teleadress eller teletermi-
nalutrustning, tdckoperationer, bevisprovoka-
tion genom kop, anviandning av informationskal-
lor och kontrollerade leveranser i syfte att for-
hindra, avsldja eller avvirja risk for brott.

Enligt momentets inledande stycke far meto-
derna i kapitlet anvindas forutom for att forhin-
dra brott ocksa for att avsldja i de brott som rik-
nas upp 1 paragrafen.

Forvaltningsutskottet konstaterar i likhet med
grundlagsutskottet att man av lydelsen kan forle-
das tro att hemliga metoder for inhdmtande av
information far anvindas for att forhindra vilket
brott som helst, trots att detta helt tydligt inte va-
rit avsikten. Ocksa i ovrigt dr det onddigt att hir
ndmna forhindrande av brott, menar utskottet.
Dirfor foreslar det att uttrycket "forutom for att
forhindra brott" stryks i det inledande stycket i 3
§. Det hér gor att skrivningen blir tydligare och
leder inte till ndgra dndringar i polisens befogen-
heter visavi metoder att inhdmta information, ef-
tersom det i varje befogenhetsparagraf ocksa
namns att befogenheten far utovas for att forhin-
dra brott.

8 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar.
I 2 mom ingér en forteckning dver brott dér tele-
overvakning tillats. Enligt punkt 2 och 3 kan till-
stdnd till teledvervakning beviljas nir det med
fog kan antas att en person gor sig skyldig till ett
brott med anvidndning av en teleadress eller tele-
terminalutrustning eller till utnyttjande av en
person som &r foremal for sexhandel eller kopp-
leri. I dagsldget kan teledvervakning enligt be-
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stimmelser motsvarande punkt 2 anvdndas nir
det finns grundad anledning att anta att en per-
son gor sig skyldig till ett brott som ar riktat mot
ett automatiskt databehandlingssystem och be-
gés med anvindning av en teleterminalutrust-
ning.

Andringen innebir att teledvervakning kan
anvédndas ocksa for att forhindra brott som till
svarighetsgraden inte kan jdmstdllas med de
brott som ligger till grund fér denna &vervak-
ning. Genom att anvénda teleadress eller teleter-
minalutrustning kan man gora sig skyldig exem-
pelvis till drekrdankning eller anstiftan till vilket
brott som helst.

Anvindingen av teledvervakning ar i lagfor-
slaget precis som nu kopplad dels till brott med
angiven straffskala, dels till i lagen namngivna
brott. Enligt grundlagsutskottet leder dndringen
till att teledvervakningen utstricks till forhin-
drande av brott som inte kan betraktas som sada-
na brott enligt grundlagen som dventyrar indivi-
dens eller samhillets sdkerhet. For vanlig lag-
stiftningsordning krévs att 2 punkten begrénsas
till att gélla brott av nimnd typ eller som till sva-
righetsgraden kan jamstédllas med dem.

Utskottet foreslar darfor att 8 § 2 mom. 2
punkten dndras sé att det stringaste straffet for
brott som begétts med anvindning av en telea-
dress eller teleterminalutrustning ska vara fang-
else 1 minst tva ar.

29 §. Brottsforbud. Med hianvisning till grund-
lagsutskottets utldtande GrUU 66/2010 rd om
RP 222/2010 rd och for att reglerna ska bli en-
hetliga foreslar forvaltningsutskottet att frihet
frén straffansvar ska vara villkorat med nddvén-
dighet.

32 §. Beslut om tickoperation. Enligt forslaget
till ny polislag fattas beslut om téckoperationer,
bevisprovokation genom kdp och kontrollerade
leveranser av chefen for centralkriminalpolisen,
chefen for skyddspolisen eller chefen for ndgon
annan polisenhet. Grundlagsutskottet har fast sig
vid att befogenheten inte bara givits chefen for
centralkriminalpolisen respektive skyddspoli-
sen utan ocksa chefen for en polisenhet som ang-

es i en statsradsforordning. Det menar att regle-
ringen inte dr ldmpligt utan att behdrigheten att
fatta beslut om &tgirder av det hir slaget bor
grunda sig pa lag. Forvaltningsutskottet foreslar
foljaktligen att bemyndigandet stryks i 32 § och
det fortfarande da ar chefen for centralkriminal-
polisen eller chefen for skyddspolisen som far
fatta beslut om tickoperationer.

36 §. Beslut om bevisprovokation genom kop.
Med hénvisning till motiven till 32 § foreslar ut-
skottet att bemyndigandet stryks. Besluten fat-
tas alltsd av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen.

47 §. Beslut om skyddande. Utskottet
samma andring som i 32 och 47 §.

foreslar

54 §. Anvindning av overskottsinformation.
Med 6verskottsinformation avses enligt 53 § in-
formation som fatts genom teleavlyssning, tele-
overvakning, inhdmtande av basstationsuppgif-
ter och teknisk observation, nédr informationen
inte har samband med ett brott eller nédr den gil-
ler nagot annat brott dn det for vars forhindrande
eller avsldjande tillstandet har getts.

Overskottsinformation far enligt 54 § 1 mom.
anvindas 1 samband med utredning av brott, nir
informationen giller ett brott for vars forhin-
drande det skulle ha fatt anvéindas saddant inhdm-
tande av information genom vilket informatio-
nen har fatts, eller nér det foreskrivna strangaste
straffet for brottet dr fingelse i minst tva ar.
Overskottsinformation far anviindas ocksi vid
utredning av stold och héleribrott.

Enligt grundlagsutskottet bor den foreslagna
bestimmelsen dndras sd att beslut om anvind-
ning av overskottsinformation fattas av domsto-
len, nédr Overskottsinformationen har fatts med
informationsinhdmtningsmetoder om vars an-
vindning domstolen beslutar. Dessutom far
overskottsinformation anvédndas bara for att for-
hindra eller avsldja sadana brott for vilka man
hade kunna kréva att fa anvinda en sddan metod
som informationen fatts genom.

Forvaltningsutskottet foreslar att 54 § 1 mom.
dndras i enlighet med grundlagsutskottets krav.
Beslut om anvidndning av sadan tillskottsinfor-



mation som har fatts med metoder som kréver
tillstand av domstolen ska fattas av domstolen.
Informationen maste alltid vara saddan att till-
stand att inhdmta den ska ha varit méojligt att fa.

56 §. Avbrytande av teleavlyssning, teknisk av-
lyssning och teknisk observation av utrustning.
I 1 mom. foreslas det bestimmelser om nér tele-
avlyssning och teknisk avlyssning ska avbrytas.
Enligt propositionsmotiven dr tanken med
2 mom. att en anhéllningsberittigad polisman
ska kunna fatta tillfdlligt beslut om teleavlyss-
ning, om det innan anvindningen av informa-
tionsinhdmtningsmetoden har avbrutits har upp-
kommit skil att med fog anta att en person kom-
mer att gora sig skyldig till brott enligt 5 §
2 mom. eller 17 § 4 mom.

Den foreslagna bestimmelsen utgdr undantag
frén regeln 1 5 kap. 7 § att beslut om teleavlyss-
ning fattas av domstolen. Grundlagsutskottet
framhaller att teleavlyssningen ocksd i detta
hénseende ska vara bunden till beslut av domsto-
len.

I5kap. 17 § 2 mom. foreskrivs om rétt for po-
lisen att utfora teknisk avlyssning, om det ar
nddvindigt for att en polisatgérd tryggt ska kun-
na vitas eller sddan dverhéngande fara avvirjas
som hotar dens liv och hilsa som vidtar atgidrden
eller den som ska gripas eller skyddas.

Utskottet foreslar att de dndringar grundlags-
utskottet foreslagit gors i 56 § 1 och 2 mom. Det
betyder att teleavlyssning stryks i paragrafen
och paragrafens rubrik.

6 kap. Polisundersokning

1 §. Polisundersékningens inriktning och till-
ldmpliga bestimmelser. Med  polisundersok-
ning, vid vilken forundersokningslagen ska iakt-
tas i tillampliga delar pa det sétt som undersok-
ningens art forutsitter, avses annan undersok-
ning som polisen dlagts genom lag &n férunder-
sOkning med anledning av brott. Utéver vad som
foreskrivs ndgon annanstans i lag ska polisen
gora undersokning for att med anledning av en
anmélan eller av ndgon annan sirskild orsak hit-
ta en forsvunnen person. Utskottet foreslar att 1
mom. kompletteras med en passus om att utreda
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orsaken till en eldsvdda. Skyldigheten ingér i
den nya rdddningslagen (FvUB 41/2010 rd —
RP 257/2010 rd).

9 kap. Sdrskilda bestimmelser

11 § lkrafttrddande. Enligt 2 mom. forblir 8 §
om sirskilda polisbefogenheter i den gillande
polislagen i kraft i hogst tre ar. I 1 mom. i den
paragrafen star det att polisstyrelsen kan ge en
namngiven person sddana polisbefogenheter en-
ligt den géllande polislagen som han eller hon
behdver i en viss uppgift. [ 2 mom. begrénsas be-
fogenheterna att anvinda maktmedel till att en-
dast gélla tjainstemén.

Problemet i det hér fallet ligger i att 8 §
1 mom. i den géllande polislagen inte begrénsar
befogenheterna pa nigot sitt. Grundlagsutskot-
tet menar att bestimmelsen om sérskilda polis-
befogenheter bor tillatas vara i kraft bara till den
del den géller befogenheter for tjinstemén att
anvinda maktmedel.

Forvaltningsutskottet foreslar att dndringarna
gbrs 12 mom.

2. Lag om dndring av polisforvaltningslagen

15 b §. Komplettering av polispersonal. Enligt
paragrafen kan statsrddet besluta att polisens
personal ska kompletteras med sarskild komplet-
terande person, nir sidan behdvs med hinsyn till
statens sdkerhet eller exceptionella forhéllan-
den. De som hor till den kompletterande perso-
nalen har samma befogenheter som en polisman
har enligt polislagen nir det géller att upprétthal-
la allmén ordning och sikerhet. I fraga om ritten
att anvdnda maktmedel giller 2 kap. 17 § 3 mom.
i polislagen. Den hénvisningen avser en para-
graf med bestimmelser om rétt for privatperso-
ner som bistar en polisman att anvinda maktme-
del.

Grundlagsutskottet papekar att bestimmelsen
inte begrinsar de rdtt omfattande befogenheter
som den kompletterande polispersonalen har i
dagslidget. Dessutom bor det observeras att vi
fatt en ny grundlag efter att polislagen stiftades.
Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som inne-
bir betydande utdvning av offentlig makt bara
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far anfortros myndigheter. Som betydande utdv-
ning av offentlig makt anses t.ex. pa sjdlvstin-
dig provning baserad ritt att anvinda maktme-
del eller att pa ndgot annat konkret sitt ingripa i
en enskild persons grundldggande fri- och rittig-
heter. Grundlagsutskottet konstaterar att den for-
sta meningen i 15 b § 3 mom. &r s& allmént hal-
len att den dr komplett oférenlig med grundla-
gens 124 § och darfor bor strykas.

15 e §. Polismans rdtt att vara bitrdde eller om-
bud. Lagen foreslés bli kompletterad med en ny
15 e §, som motsvarar 9 b § i den géllande po-
lislagen. Paragrafen géller en polismans ritt att
vara bitrdde eller ombud. I 1 mom. finns en hén-
visning till 15 kap. 2 § 3 mom. om néra slékt-
skap 1 réttegdngsbalken. Riksdagen godkénde
den 25 februari 2011 en lag om rittegéngsbitra-
den med tillstaind (LaUB 40/2010 rd — RP
318/2010 rd). I det sammanhanget fringicks den
enbart pa slidktskap grundade ritten att vara ritt-
tegangsombud eller réttegangsbitrdde och det
géllande 15 kap. 2 § 3 mom. i rittegdngsbalken
har ersatts av en ny bestimmelse med annat
innehdll. Den nya lagstiftningen &r avsedd att
trida i kraft den 1 januari 2013.
Forvaltningsutskottet foresldr med anledning
av lagutskottets utldtande att hénvisningen i
15 e § 1 mom. i forslaget till ny polislag far £61-
jande lydelse: "En polisman far vara bitrdde el-
ler ombud for en person som misstanks for brott
endast om den misstdnkte dr hans eller hennes
sldkting i rdtt upp- eller nedstigande led, bror
eller syster eller dkta make och inte har ritt att fa
en forsvarare enligt 2 kap. 1 § i lagen om ritte-
ging 1 brottmal (689/1997)." Utskottet vill for
tydlighetens skull framhalla det som ocksé lag-
utskottet sagt, nimligen att de allménna behorig-
hetsvillkoren for rittegingsombud och ritte-
géngsbitrdden givetvis dven géller polismén.

9. Lag om éndring av lagen om allminna
aklagare

17 kap. 3 § 1 mom. i forslaget till polislag star
det att de som hor till polisens personal inte &r
skyldiga att lamna ut information om identiteten
hos en person om vilken de i sitt anstdllningsfor-
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héllande har fatt konfidentiell information och
inte heller om sekretessbelagda taktiska eller
tekniska metoder.

Enligt 11 a § i lagforslag 9 ska dklagarvisen-
dets personal fa samma ratt.

Grundlagsutskottet konstaterar att forslaget
egentligen inte motiverats pa nagot satt. Utskot-
tet menar att det med tanke pa den rittvisa ritte-
gang som ndmns i grundlagens 21 § &r problema-
tiskt om den &klagare som varit den &talades
motpart i en réttsprocess efter atalsprovningen
rent av dr skyldig enligt lag att hemlighalla bl.a.
hur ett bevis fatts fram. Det hir dr oférenligt med
grundlagsparagrafen, menar utskottet.

Av lagutskottets utladtande framgéar det att
riksdagen den 15 februari 2011 godkénde en lag
om aklagarvisendet genom vilken lagen om all-
ménna &klagare upphévs (LaUB 34/2010 rd —
RP 286/2010 rd). Lagen om é&klagarvdsendet av-
ses trdda i kraft hosten 2011.

Forvaltningsutskottet foreslar att lagforslag 9
forkastas.

16. Lag om éindring av utlinningslagen

30 §. Behorighet vid beviljande och forlingning
av visum. Riksdagen godkdnde den 4 mars 2011
utifrdn forvaltningsutskottets betdnkande en
dndring av utldnningslagen (FvUB 36/2010 rd
— RP 275/2010 rd). Eftersom 30 § &ndrades i
det sammanhanget foreslar utskottet att 30 § 2
mom. stryks i det nu aktuella lagforslaget.

28. Lag om édndring av lagen om aklagarvi-
sendet (Ny)

25 a g. Tystnadsplikt. Utskottet foreslar att lag-
forslag 9 forkastas med motiveringarna under
lagforslaget. I stéllet foreslar utskottet, med hédn-
visning till lagutskottet, att den nya lagen om
dklagarvdsendet (LaUB  34/2010 rd —
RP 286/2010 rd), som avses trdda i kraft i host,
ska kompletteras med en ny 25 a § med f6ljande
lydelse: "Bestimmelserna i 7 kap. 1, 4 och 5 i
polislagen ( / ) om tystnadsplikt for personer
som hor till polisens personal tilldmpas ocksd pa
personal inom dklagarvisendet.” 1 skrivningen



har hdnsyn tagits till grundlagsutskottets utlatan-
de dir det endast forutsitts att rétten att fortiga
uppgifter stryks.

Lagstiftningsordning

Utskottet konstaterar med hénvisning till grund-
lagsutskottets utlatande att lagférslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, eftersom
utskottet pa behorigt sétt beaktat grundlagsut-
skottets konstitutionella anmérkningar mot lag-
forslag 1, 2 och 9.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 3—8, 10—15 och
17—27 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 2 och 16 med

dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) ,
forkastar lagférslag 9,

godkdnner ett nytt lagforslag 28 och

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Polislag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1—12§
(Som i RP)
2 kap.
Allminna befogenheter
1—22§
(Som i RP)
3 kap.
Siikerhetskontroller i polisens lokaler

1—4§
(Som i RP)

4 kap.

Teknisk 6vervakning och ritt att fa informa-
tion

1—3 §
(Som i RP)
5 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av informa-
tion
Allménna bestdmmelser

loch2§
(Som i RP)
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38

Hemligt inhdmtande av information for att av-
sloja brott

Metoderna i detta kapitel far (utesl.) anvin-
das nér det géller att avsloja foljande brott:
(1—13 punkten som i RP)

4§
(Som i RP)

Inhdmtande av information ur telendt

57§
(Som i RP)

83§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

(1 mom. som i RP)

Polisen kan for att forhindra brott beviljas till-
stand till teledvervakning av en teleadress eller
teleterminalutrustning som innehas eller sanno-
likt annars anvinds av en person som pd grund
av sina yttranden eller hotelser, sitt upptrddande
eller annars med fog kan antas gora sig skyldig
till

(1 punkten som i RP)

2) brott som begétts med anvdndning av en te-
leadress eller teleterminalutrustning och for vil-
ket det forskrivna strdngaste straffet dr fingelse
i minst tva ar,

(3—6 punkten som i RP)

(3—6 mom. som i RP)

9—12§
(Som i RP)

Systematisk observation, fortdckt inhdmtande av
information och teknisk observation.

13—27 §
(Som i RP)

10

Tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop

28§
(Som i RP)

29 §
Brottsforbud

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

30 och 31§
(Som i RP)

32§
Beslut om tickoperation

Beslut om en tickoperation fattas av chefen
for centralkriminalpolisen eller chefen for
skyddspolisen (utesl.). Chefen for centralkrimi-
nalpolisen, chefen for skyddspolisen, chefen for
polisinrittningen eller en for uppdraget forord-
nad anhéllningsberittigad polisman som sarskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av information
ska besluta om téckoperationer som genomfors
uteslutande i datanét.

(2—4 mom. som i RP)

3335 §
(Som i RP)

36§
Beslut om bevisprovokation genom kop

Beslut om bevisprovokation genom kép fat-
tas av chefen for centralkriminalpolisen eller
chefen for skyddspolisen (utesl.). Beslut om be-
visprovokation genom kdp som giller sdljanbud
uteslutande till allmidnheten far fattas ocksa av
en for uppdraget forordnad anhéllningsberétti-
gad polisman som sérskilt utbildats for hemligt
inhdmtande av information.

(2 och 3 mom. som i RP)



37—39 3§
(Som i RP)

40—44 §
(Som i RP)

Gemensamma bestdmmelser

45 och 46 §
(Som i RP)

47 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprét-
tande av handlingar enligt 46 § 2 mom. fattas av
chefen for centralkriminalpolisen eller chefen
for skyddspolisen (utesl.).

(2 och 3 mom. som i RP)

48—53 §
(Som i RP)

54§
Anvindning av overskottsinformation

Overskottsinformation fir anvindas i sam-
band med utredning av brott, nir informationen
giller ett brott for vars forhindrande det skulle
ha fatt anvéndas sddant inhdmtande av informa-
tion enligt detta kapitel genom vilket informatio-
nen har fétts (utesl.). Beslut om anvindning av
overskottsinformation fattas av domstolen, om
den dr behérig att fatta beslut om den metod for
inhdmtande av information med vilken informa-
tionen har fdtts.

(2—4 mom. som i RP)
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558§
(Som i RP)

56§

Avbrytande av (utesl.) teknisk avlyssning och
teknisk observation av utrustning

Om det framgar att (utesl.) den som den tek-
niska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i
det utrymme eller pd den plats som avlyssnas,
ska avlyssningen avbrytas s& snart som mojligt
och de upptagningar som fétts genom avlyss-
ningen och anteckningarna om de uppgifter som
fatts genom den omedelbart utplanas. Skyldig-
heten att avbryta atgirden och utpléna upptag-
ningarna och anteckningarna géller ocksa tek-
nisk observation av utrustning, om det framgar
att observationen géller innehéllet i ett medde-
lande eller identifieringsuppgifter som avses i
8 § eller att den som person som avses i 23 §
3 mom. inte anvinder den anordning som ir fo-
remal for observationen.

Om det i en situation som avses i | mom. inn-
an anvindningen av inhdmtandet av information
har avbrutits har uppkommit skl att med fog
anta att en person kommer att gora sig skyldig
till ett brott som avses i (utesl.) 17 § 4 mom.
(utesl.), far (utesl.) teknisk avlyssning eller tek-
nisk observation av utrustning riktas mot perso-
nen i friga. Pa beslutsfattandet ska da (utesl.) 18
eller 24 § tillimpas. Om domstolen inte beviljar
tillstand till (utesl.) teknisk avlyssning eller tek-
nisk observation av utrustning, ska inhdmtandet
av information avslutas och de upptagningar
som fatts genom det och de anteckningar om
uppgifter som fatts genom det genast utplénas.

57—65 §
(Som i RP)

11
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6 kap. 8 kap.
Polisundersokning Skadestind och arvoden
1§ 1—7§

(Som i RP)

Polisundersokningens inriktning och tillimpli-
ga bestimmelser
9 kap.

Med polisundersokning avses annan under-
s6kning som polisen dlagts genom lag &dn forun- Sirskilda bestimmelser
dersokning med anledning av brott. Utdver vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag ska poli- 1_1,0 §
sen gora undersokning for att med anledning av (Som i RP)
en anmélan eller av ndgon annan sérskild orsak
hitta en forsvunnen person eller utreda orsaken 11§

tlllénme(l)ﬁvcszgzl. i RP) Tkrafttridande

(1 mom. som i RP)

2—4§ Genom denna lag upphdvs polislagen
(Som i RP) (493/1995), forutom 8 §, till den del den giller
tjdnstemdn, sadan den lyder i lag 498/2009. Den
ndmnda paragrafen upphévs tre ar efter att den-
na lag rétt i kraft. Dd upphivs ocksé de befogen-
heter som getts med stod av denna paragraf och
som dven giller tjdnstemdn.

1—6 § (3 mom. som i RP)

(Som i RP)

7 kap.

Tystnadsplikt och tystnadsritt

Lag

om éindring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polisforvaltningslagen (110/1992) 2 §, mellanrubriken fore 15 § samt 15 a och 16 §, av
dem 2 § sddan den lyder i lag 508/1995, 15 a § sddan den lyder i lag 676/2006 och 16 § sadan den ly-
der i lag 69/2005, samt

fogas till lagen nya 15 b—15 1 § och en ny mellanrubrik fore 16 § som foljer:

23§ Bestimmelser om polismans tjdnstestdillning
Som i RP
( ) 15a§
(Som i RP)

12



15b§
Komplettering av polispersonal

(1 och 2 mom. som i RP)

(Utesl.) 1 fraga om ritten att anvinda maktme-
del géller 2 kap. 17 § 3 mom. i polislagen

(4 och 5 mom. som i RP)

15coch15d§
(Som i RP)

15e§
Polismans rdtt att vara bitrdde eller ombud

En polisman far vara bitrdde eller ombud for
en person som misstinks for brott endast om den
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misstinkte ar hans eller hennes sldkting i rdtt
upp- eller nedstigande led, bror eller syster el-
ler dkta make och (utesl.) inte har ritt att fa en
forsvarare enligt 2 kap. 1 § i lagen om rittegang i
brottmal (689/1997).

(2 mom. som i RP)

15f—151§
(Som i RP)
Sdrskilda bestdimmelser
16 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

16.

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlanningslagen (301/2004) 4 § 2 mom., (utesl.) 52 ¢ § 1 mom., 60 § 2 mom., 62 § 1 mom.,
63§, 67 § 1 mom. 3 punkten, 68 §, 84 § 3 mom., 117 § 1,2 och 4 mom., 123 § 1 mom., 139 § 3 mom.,
152 § 1 och 3 mom., 159 § 1 mom., 171 § 1 och 2 mom., 181 § 1 mom. och 210 §,

av dem (utesl.) 52 ¢ § 1 mom. sédant det lyder i lag 619/2006, 60 § 2 mom. séddant det lyder i lag
358/2007,63 §,67 § 1 mom., 152 § 1 och 3 mom. samt 210 § sddana de lyder i lag 973/2007, 68 § sa-
dan den lyder i lagarna 358/2007 och 516/2008, 84 § 3 mom. sadant det lyder i lag 1426/2009, 123 § 1
mom. och 181 § 1 mom. sddana de lyder i lag 581/2005, 139 § 3 mom. sddant det lyder i lag 673/2006
samt 159 § 1 mom. och 171 § 1 och 2 mom. saddana de lyder i lag 360/2007 som foljer:

4§ 52 ¢, 60, 62, 63, 67, 68, 84, 117, 123, 139, 152,
(Som i RP) 159, 171, 181 och 210 §
(Som i RP)
30 § —

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

(Utesl.)

13
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Utskottets nya lagforslag

28. Ny

Lag

om dndring av lagen om dklagarvisendet

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om dklagarvisendet ( / ) en ny 25 a § som foljer:

25a§
Tystnadsplikt

Bestimmelserna i 7 kap. 1, 4 och 5 § i polisia-
gen (| ) om tystnadsplikt for personer som hor
till polisens personal tilldmpas ocksd pa perso-
nal inom dklagarvdsendet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Marko Asell /sd
Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

14

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
arbetar en uppdaterad langsiktig upp-
gifts-, resurs- och finansieringsplan for
polisen och att det ocksd gors ett dta-
gande att efterleva den.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga ger akt pd hur bestimmelserna om
en polismans rdtt till nédvirn fungerar
och i forekommande fall vidtar atgdr-
der for att dndra lagstiftningen.

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst.
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