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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 43/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om andring av 39 § i lagen om ut-
veckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten och av lagen om fi-
nansiering av regionutveckling och struktur-
fondsprojekt

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 39 § i lagen om utveckling av re-
gionerna och férvaltning av strukturfondsverk-
samheten och av lagen om finansiering av
regionutveckling  och  strukturfondsprojekt
(RP 317/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen, ar-
bets- och niringsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Lars Kolttola, social-
och hélsovardsministeriet

- sakkunnig Annukka Mikinen, Finlands Kom-
munférbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— jord- och skogsbruksministeriet
— Landsbygdsverket MAVI.

PROPOSITIONEN

Propositionens huvudsakliga syfte &r att dndra
lagen om finansiering av regionutveckling och
strukturfondsprojekt sa att till lagen fogas de be-
stimmelser som genomfdrandet av maélet euro-
peiskt territoriellt samarbete under programperi-
oden 2014-2020 forutsdtter. Nar det giller mélet
europeiskt territoriellt samarbete &r Europeiska
unionens lagstiftning mer detaljerad &n reglerna
for det strukturfondsprogram som genomfors en-
dast nationellt. Kommissionen har antagit sér-
skilda regler for stodberéttigande kostnader som
ska foljas i alla medlemsstater som genomfor
programmet och i frdga om alla atgérder. Beho-

RP 317/2014 rd

vet av nationell reglering minskar pé detta sitt.
De stater som genomfor samarbetsprogrammet
kan dessutom i programdokumentet avtala om
de forfaranden for stodberittigande som ska til-
lampas inom programmet.

I lagen foreslds dessutom dndringar som har
samband med strukturfondsprogrammet, social-
och hdlsovardsministeriets uppgifter och en pre-
cisering av paragrafen om stdd av mindre bety-
delse.

Till social- och hélsovirdsministeriets upp-
gifter ska det ldggas till rétt att utdver projektfi-
nansieringen dessutom bevilja tekniskt stdd fran
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strukturfondsprogrammet. Bestimmelserna om
det elektroniska forfarandet i samband med det
nationella strukturfondsprogrammet ska precise-
ras, sé att ocksa stodbeslutet och beslutet om ut-
betalning av stdd fattas elektroniskt utdver det
att ansokan gors elektroniskt. Lagen fir ocksa
bestimmelser om godtagbara kostnader och
granskningsritt i samband med fonden for euro-
peiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt.
Lagen om utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfondsverksamheten foreslés

fa ett tilldgg om revisionsmyndighetens uppgif-
ter. Uppgifterna {for den finska revisionsmyndig-
heten for programmen inom maélet europeiskt
territoriellt samarbete foreslds bli utdkade med
uppgiften som ett oberoende revisionsorgan en-
ligt den allménna férordningen.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfis-
ta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det primédra malet med propositionen &r att kom-
plettera lagstiftningen om regional utveckling
och strukturfondsverksamhet med bestdmmel-
ser som tilldter att programmen for mélet euro-
peiskt territoriellt samarbete och EU:s operativa
program for bistdnd till dem som har det sdmst
stillt kan genomforas programperioden 2014—
2020. Grundldggande bestimmelser om detta
finns 1 de géllande lagarna. Dessutom har propo-
sitionen en del bestimmelser om genomfdrande
av det nationella strukturfondsprogrammet.

Mailet europeiskt territoriellt samarbete sto-
der grinsoverskridande samarbete mellan stater
och regioner inom EU:s inre grénser. Program-
men fOr internationellt gransdverskridande sam-
arbete tar starkt avstamp i regionerna. Program-
perioden 2014—2020 deltar Finland i nio pro-
gram kring europeiskt territoriellt samarbete. I
programmet for mellersta Ostersjon dr Egentli-
ga Finlands forbund forvaltningsmyndighet, at-
testerande myndighet och revisionsmyndighet.
Finland forfogar dver 161,3 miljoner euro i bi-
drag fran Europeiska regionala utvecklingsfon-
den. Pengarna far anvindas till gransdverskri-
dande och mellanstatligt samarbete. Ungefér
100 miljoner har fordelats mellan fem program
som anges ndrmare i propositionen. Resten, un-
gefir 60 miljoner, gér till ENI CBC-program-
men i samarbetet kring de yttre grinserna. Re-
geringen har ldmnat RP 342/2014 rd om pro-
grammen.
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I programmen for det europeiska territoriella
samarbetet finns det mindre behov av nationella
bestdimmelser dn i det nationella strukturfonds-
programmet eftersom EU-lagstiftningen
innehaller mer ingdende bestimmelser om bland
annat godtagbara kostnader. Dessutom kan de
deltagande staterna i programdokumenten avta-
la om mekanismer for stodberéttigande. Pro-
grammen for territoriellt samarbete har lang er-
farenhet av att administrera program i olika l&n-
der och metoderna dr vl inarbetade. Projekten
ar gemensamma och det finns séledes fler 4n en
som fér bidrag. For att forenkla administratio-
nen kommer de deltagande staterna dverens om
procedurerna i samarbetsprogrammen. Reger-
ingen foreslar att dels EU:s lagstiftning, dels det
som staterna kommer &verens om i programdo-
kumenten for respektive samarbetsprogram ska
tillimpas pa projekten.

Lagen om finansiering av regionutveckling
och strukturfondsprojekt (8/2014, nedan kallad
finansieringslagen) dndras betréffande verkstall-
igheten av det nationella strukturfondsprogram-
met. Bland annat ska social- och hélsovérdsmi-
nisteriet kunna bevilja stdd till projekt som fi-
nansieras med tekniskt stod i stéllet for att anso-
ka om medel fran arbets- och niringsministeriet.
Perioden 2014—2020 &r social- och hilsovards-
ministeriet det enda ministeriet dir projekten ad-
ministreras och finansieras av ministeriet sjélvt.
Forslaget forenklar administrationen och stim-



mer Overens med praxis vid ovriga formedlande
organ.

I strukturfondsprogrammet ska stdd och utbe-
talning redan enligt den géllande finansierings-
lagen ansokas elektroniskt via EURA 2014, som
ar ett informationssystem som drivs av arbets-
och ndringsministeriet. I ett annat system kan
ansOkan goras webben eller pa ett formulér. Be-
stimmelserna foljer regeln att strukturfondsstod
i forsta hand ska sokas elektroniskt. Formedlan-
de organ dr bland annat arbets- och niringscen-
tralerna, landskapsforbunden och Tekes. I fore-
kommande fall ger de rdd om elektronisk anso-
kan. I propositionen foreslds det att ocksé beslu-
ten till stodtagarna ska fattas elektroniskt.

Forvaltningsutskottet understryker vikten av
att informationssystemen fungerar och mekanis-

Helsingfors den 23 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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merna dr smidiga for att bade programmen och
projekten ska kunna genomforas effektivt. Det
ar viktigt att informationssystemen tekniskt
fungerar utan problem och att de elektroniska
processerna fungerar korrekt dels nér stod bevil-
jas och betalas ut, dels ndr omprévning eller be-
svar kommer 1 fraga.

Sammanfattningsvis finner utskottet proposi-
tionen nddvindig och dndamalsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslagen utan dndring-
ar.

Risto Kalliorinne /vanst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml.
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