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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 47/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt
skydd och utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 september 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och utldn-
ningslagen (RP 170/2014 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Lausunnot

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och arbetslivs- och jamstilldhets-
utskottet ldmnat utlatanden i drendet. Utlatande-
na (GrUU 47/2014 rd, AjUU 11/2014 rd) éter-
ges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jorma Kantola, inrikesminis-
teriet

- polisinspektér Mia Poutanen, Polisstyrelsen

- direktor Hanna Helinko, Migrationsverket

- overinspektor Robin Harms, diskriminerings-
ombudsmannens byra

- Overkommissarie Hannu Pietild, polisinratt-
ningen i Helsingfors

- verksamhetsledare Marjaana Laine, Flykting-
radgivningen rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— justitieministeriet

— Helsingfors forvaltningsdomstol

—  Metsdld mottagningscentral

— Internationella organisationen for migra-
tion IOM

— Finlands Kommunf6rbund

— Finlands Rdda Kors

—  Flyktingradgivningen rf

— Finlands Flyktinghjélp rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd och utldnningslagen. Bakgrunden till 4nd-
ringsforslagen dr behovet att uppmuntra perso-
ner som dtertagit sin ansékan om internationellt
skydd eller som fatt avslag pa en sadan ansokan
att atervdnda frivilligt genom att ta in ett klart,

RP 170/2014 rd

vélfungerande och kostnadseffektivt system for
frivillig aterresa i lagstiftningen. Andringarna
gor det mojligt att minska kostnaderna for mot-
tagande och avldgsnande av utldnningar.

Lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd foreslds bli &ndrad sé att en
utlanning som sokt internationellt skydd kan fa
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ersittning for skéliga flyttkostnader samt beta-
las bidrag, om han eller hon frivilligt avlagsnar
sig ur landet i permanent syfte efter att ha terta-
git sin ansdkan om skydd eller efter att ha fétt sin
ansdkan om uppehallstillstind avslagen. Enligt
forslaget ska ersdttning och bidrag beviljas en-
ligt behovsprovning. En forutséttning for bevil-
jande av bidrag ska vara att utlinningen har en
plan for hur han eller hon ténker anvinda bidra-
get. Enligt forslaget ska ndrmare bestimmelser
om bidraget och bidragsbeloppet samt om forfa-
randena i samband med beviljandet av bidrag ut-
fdrdas genom forordning av inrikesministeriet.

Dessutom foreslas det i lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd en
andring som gor det mojligt att sluta tillhanda-
hélla mottagningstjénster for en utldnning som
inom ramen for systemet for frivillig aterresa
skulle kunna f& stod for att dtervénda till sitt
hemland.

Utldnningslagen foreslds bli dndrad si att
mdjligheten till frivillig aterresa ska beaktas nér
myndigheten dverviger ett bevilja tillfalligt up-
pehallstillstind pd grund av att utlénningen &r
forhindrad att 1dmna landet. Ett tillfalligt uppe-
hallstillstdnd ska inte beviljas, om det faktiskt &r
mojligt for utlénningen att dtervinda frivilligt.
Tillfalligt uppehallstillstdnd ska inte beviljas
tredjelandsmedborgare som inte samtycker till
att atervdnda frivilligt eller som forsvarar ar-
rangemangen for aterresan.

Verkstélligheten av utvisning blir enligt for-
slaget ldttare i situationer dédr en utldnning har
beviljats tillfélligt uppehéllstillstand pd grund av
att han eller hon varit forhindrad att 1dmna lan-
det, och detta tillfdlliga hinder undanrd;s.

Lagen om dndring av utldnningslagen avses
trada 1 kraft sd snart som mojligt. Lagen om énd-
ring av lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd avses trida i kraft se-
nast den 1 juli 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom atervindandedirektivet (2008/115/EG)
har Europeiska unionen skapat gemensamma
principer och forfaranden for hur tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i en medlems-
stat ska atersindas till sitt hemland. Vid sidan av
avtalen om atertagande mellan EU och tredjelén-
der och internationella avtal om atertagande be-
tonas i atervindandedirektivet vikten av interna-
tionellt samarbete och att systemen for frivilligt
atervindande ska ses som det forsta alternativet.
I direktivet dldggs medlemsstaterna att utveckla
forfaranden for att frimja frivilligt tervindan-
de.

I lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd (746/2011) foreskrivs det
om stdd for aterresa. En person som sokt inter-
nationellt skydd kan med stéd av den ndmnda
mottagningslagen fa ersittning for skidliga re-
sekostnader for dterresan till hemlandet eller till
nagot annat land dir personens inresa dr garante-
rad, om han eller hon frivilligt avldgsnar sig ur
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landet efter att ha &tertagit sin ansdkan om skydd
eller efter att ha fétt sin ans6kan om uppehalls-
tillstand avslagen. Till en person som fétt tillfdl-
ligt skydd eller som &r offer for manniskohandel
och som enligt lagen om hemkommun
(201/1994) inte har ndgon hemort i Finland kan
utover skiliga rese- och flyttkostnader dessut-
om betalas bidrag.

I praktiken har frivilliga aterresor under de se-
naste aren understotts inom ramen for de projekt
for frivilligt atervindande som administrerats av
Internationella migrationsorganisationens (In-
ternational Organization for Migration, IOM)
kontor i Helsingfors och av Migrationsverket.
Utover resekostnader har man inom ramen for
projekten dven kunnat betala bidrag till personer
som har sokt internationellt skydd. I likhet med
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser for-
valtningsutskottet att ocksd personer som &ter-
véander frivilligt med anledning av framtida lag-
stiftning bor bistas vid organiseringen av aterre-
sa. Personer som omfattas av ett sddant system



maste ocksd underrdttas om mojligheten till fri-
villig aterresa. Dessutom maste styrningen och
utbildningen f6r de vederbérande myndigheter-
na dgnas uppmérksamhet liksom det att frimjan-
det av frivillig aterresa prioriteras starkare i
myndigheternas verksambhet.

Enligt 51 § 1 utlinningslagen (301/2004) kan
en utlanning beviljas tillfdlligt uppehallstill-
stdnd, om han eller hon av tillfdlliga hilsoskél
inte kan atersdndas till sitt hemland eller sitt per-
manenta boséttningsland eller om det faktiskt &r
omojligt att avldgsna honom eller henne ur lan-
det, fraimst for att det inte finns ett dtertagande-
avtal med staten i frdga och staten inte tar emot
personer som atersdnds genom myndighetsatgér-
der. I en del stater fungerar atersdndandet utan
atertagandeavtal inom ramen for myndighets-
samarbetet.

Migrationsverket har tolkat 51 § i utldn-
ningslagen sa att tillfalligt uppehéllstillstdnd
inte ska beviljas om utldnningen har mojlighet
att frivilligt atervénda till sitt hemland. Hogsta
forvaltningsdomstolen har emellertid i sitt avgd-
rande i april 2013 ansett att tillfalligt uppehalls-
tillstand med st6d av bestimmelsens ordalydel-
se ska beviljas dven om utldnningen skulle ha
mojlighet att frivilligt atervénda till sitt hem-
land.

Utskottet ser det som motiverat att regering-
ens proposition stoder och framjar frivillig ater-
resa genom att ersitta projektverksamheten med
ett permanent system. Utskottet tillstyrker att
mottagningslagen dndras sd att en utlinning som
sokt internationellt skydd kan fa bidrag och er-
sattning for skiliga rese- och flyttkostnader for
aterresan till hemlandet eller till nigot annat
land dér hans eller hennes inresa dr garanterad.
En forutséttning for att bidrag och ersittning ska
betalas till den som sokt internationellt skydd &r
dessutom att han eller hon frivilligt och 1 perma-
nent syfte avldgsnar sig ur landet efter att ha
atertagit sin ansdkan om skydd eller efter att ha
fatt sin ansdkan om uppehéllstillstand avslagen.

Tillfalligt uppehallstillstdnd beviljas ddremot
inte med stdd av den nya lagen, om orsaken till
att utldnningens aterresa inte genomfors ar att
han eller hon inte samtycker till att atervinda till
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sitt hemland eller sitt permanenta boséttnings-
land eller att han eller hon forsvarar arrange-
mangen for aterresan. Utskottet anser bestim-
melserna vara relevanta. En person som inte
uppfyller villkoren for att f&4 internationellt
skydd har inte rétt att stanna i landet enbart pé
grund av att hen inte vill resa ut. Att propositio-
nen godkdnns fortydligar lagstiftningen och
frimjar funktionen for systemet for atersdnd-
ning av personer som befinner sig illegalt i lan-
det. Till helheten hor ocksé ett trovérdigt till-
standssystem som tillsammans med en effektiv
atervandandepolitik fungerar som ett led i strate-
gin for att forhindra illegal invandring samt
minskar incitamenten fér ménniskohandel och
minniskosmuggling.

Enligt 14 a § 3 mom. i mottagningslagen till-
handahalls mottagningstjdnster for en tredje-
landsmedborgare, som fatt ett beslut om avlags-
nande ur landet och beslutet har blivit verkstill-
bart men som inte kan avldgsnas med myndig-
hetsatgérder, endast i 30 dagar efter det att be-
slutet blivit verkstéllbart, om det anses att utlan-
ningen frivilligt kan &tervénda till hemlandet
och inte har gjort en ansdkan om assisterad fri-
villig aterresa. Enligt 4 mom. kan forestdndaren
for en forldggning dock besluta att en sddan per-
son av sdrskilda skdl som anknyter till dennes
person ska tillhandahdllas mottagningstjénster
under en rimlig tid ocksa efter den ndmnda tids-
fristen.

Genom #dndringen av utldnningslagens 51 §
vill man samordna det finska systemet med prax-
is i de ovriga EU-ldnderna i de situationer dar en
person inte kan dtersdndas genom myndighetsat-
girder. Betydelsen av utlinningars egen aktivi-
tet och medverkan betonas i situationer som den-
na. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet bedo-
mer i sitt utlatande att ett lagstadgat system och
stodformer 1 anslutning till dterresan och upp-
foljning av anvéndningen av dem é&r dgnade att
effektivisera det frivilliga atervindandet, som pé
projektbasis gett mycket goda erfarenheter.

Utskottet instimmer med asikten att systemet
med uppehéllstillstand inte &ar trovirdigt om
myndighetens beslut om att avsld ansdkan om
uppehallstillstandet inte behover iakttas och om



FvUB 47/2014 rd — RP 170/2014 rd

pafdljden av att beslutet ignoreras dr att myndig-
heten blir skyldig att bevilja uppehéllstillstand.
Det kan inte anses acceptabelt att en person sjilv
kan bestdimma sig for att stanna i landet trots att
hen inte genom ett verkstillbart beslut har fatt
uppehallstillstand, vilket &r ett villkor for att lag-
ligt stanna i landet.

I propositionen har man utgatt fran att en per-
son enbart i yttersta undantagsfall ska vilja att
stanna kvar 1 Finland och vistas hir. Arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande att styratgérderna i lagforslaget syftar till
att sdkerstélla att en person enbart 1 yttersta nod-
fall ska vélja att efter upphdrande av mottag-
ningstjdnsterna stanna i landet och vistas hér
olagligt utanfér samhillets skyddsnit. Grund-
lagsutskottet anser det med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna som problematiskt i systemet for
frivillig aterresa att det oundvikligen leder till att
det uppstar en ny grupp av personer som vistas
olagligt i Finland. Eftersom det handlar om per-
soner vilkas strivan har varit att i Finland f4 in-
ternationellt skydd och stanna kvar i Finland, &r
det enligt forvaltningsutskottets uppfattning
mojligt att atminstone en del av dem fortsétt-
ningsvis stannar i Finland.

Personer som végrar resa tillbaka frivilligt
kan 1 fortsdttningen inte langre fa tillfélligt up-
pehallstillstand enligt 51 § 1 utldnningslagen.
Till foljd av det anses det att personen vistas
olagligt i Finland. I Finlands réttssystem kopp-
las utldnningars réttigheter och forméner vésent-
ligen ihop med uppehallstillstdnd eller nagon an-
nan omstdndighet som utgdr grunden for laglig
vistelse sdsom EU-medborgarskap. Grundlags-
utskottet har i sitt utlaitande bedomt den fore-
slagna regleringen bland annat med avseende pé
rattigheter och stillning for personer som stan-
nar i Finland. Av utlatandet framgar att utskottet
redan tidigare har papekat den osdkra rittsliga
statusen for utldnningar som vistas i landet utan
uppehallstillstind inte minst med tanke pa réttig-
heterna i anslutning till social trygghet i 19 § i
grundlagen (GrUU 7/2008 rd). A andra sidan har
grundlagsutskottet noterat att personerna inte
gdr miste om sin rétt att enligt 19 § 1 mom. i

grundlagen fa oundgénglig férsdrjning och om-
sorg trots att de inte lingre omfattas av mottag-
andet av asylsokande (GrUU 26/2010 rd). I mot-
svarande sammanhang har grundlagsutskottet
ocksa papekat att rétten till avgiftsfri undervis-
ning i 16 § 2 mom. i grundlagen &r en subjektiv
ratt, som dessutom dr tryggad i artikel 28 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter (GrUU
59/2010 rd). I fraga om det aktuella lagforslaget
ar grundlagsutskottets slutsats att lagforslagen
kan behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Vid utfragningen av sakkunniga aktualisera-
des asikten att i och med att propositionen god-
kénns uppstér det en ny grupp personer som vis-
tas olagligt i landet och som saknar papper. Den-
na grupp skulle avvika frén andra som vistas
olagligt 1 landet i det att de inte behover frukta
att bli utvisade och att de inte behover gomma
sig, och dessutom skulle det vara lidttare for dem
att vianda sig till myndigheterna. Forvaltnings-
utskottet konstaterar att antalet personer som
vistas olagligt i landet och som inte har ansokt
om internationellt skydd inte dr kdnt. De upp-
ticks exempelvis vid myndighetsinspektioner i
inkvarterings- och forpldgnadsrorelser. I det hir
sammanhanget konstaterar forvaltningsutskot-
tet endast att den faktiska rdttsstdllningen for
personer som vistas olagligt i landet och de som
saknar papper och tryggandet av deras réttighe-
ter dr en fraga av storre omfattning &n denna pro-
position, och den géller alla personer som vistas
olagligt i Finland.

Konsekvenserna av den reglering som fore-
slas 1 den aktuella propositionen lindras av den
foreslagna ritten for forliggningens forestdnda-
re att besluta att forldggningen ska fortsatta till-
handahalla tjénster pd grund av ett sérskilt per-
sonligt skil. Vidare noterade forvaltningsutskot-
tet statsradets uttalande i samband med proposi-
tionen. Enligt uttalandet foljer statsrddet noga
vilka effekter propositionen har pa antalet perso-
ner som vistas olagligt i landet och vidtar vid be-
hov lagstiftningsméssiga eller dvriga korrige-
rande atgirder om antalet personer som vistas
olagligt i landet 6kar betydligt i och med lagénd-
ringarna. Enligt uttalandet ska uppmirksamhet
vid uppfoljningen sdrskilt fastas vid propositio-



nens konsekvenser for risken att de som vistas
olagligt 1 landet blir utnyttjade t.ex. inom mén-
niskohandeln eller den svarta ekonomin eller
tvingas forsorja sig genom tiggeri eller brottslig-
het. Ocksé arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet lyfter fram det som ndmns i statsrddets utta-
lande. Forvaltningsutskottet instimmer i det som
framstédlls i arbetslivs- och jdmstélldhetsutskot-
tets utldtande: regeringen maste absolut folja
upp antalet personer som vistas olagligt i landet
och dndringar i antalet samt de berdrda personer-
nas stdllning och réttigheter, samt rapportera om
sina iakttagelser och slutsatser till riksdagens
behoriga utskott. Sjdlvfallet har riksdagens ut-
skott med stdd av 47 § 2 mom. i grundlagen all-
tid mojligheten att ocksd begira en skriftlig ut-
redning av regeringen eller behdriga ministerier
i drenden som géller det egna ansvarsomrédet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att en
omedelbar verkstéllighet av beslut om utvisning
trots dndringssdkande enligt den foreslagna 200
a § ar beténkligt 1 en sddan situation med tanke
pa personens rittsskydd i 21 § i grundlagen.
Regleringen borde enligt grundlagsutskottet i
detta fall fortydligas sa att beslutet om utvisning
inte far verkstillas, forrdn forvaltningsdomsto-
len har avgjort en eventuell ansékan om forbud
mot verkstéllighet eller pa eget initiativ pa grund
av besvir forordnat om verkstillighet av beslu-
tet.

Pé grundval av erhallen utredning forslar for-
valtningsutskottet for att réttssdkerhetsaspekter-
na ska bli beaktade att 200 a § dndras sé att be-
slutet om utvisning inte kan verkstéllas innan
tidsfristen for att ldmna en ansdkan om att av-
bryta eller forbjuda verkstilligheten har gatt ut.
Dirfor foreslar forvaltningsutskottet att 200 a §
ska skrivas pd samma sitt som 201 § 3 mom. i
den gillande lagen. Verkstélligheten blir moj-
ligt tidigast den attonde dagen efter det att beslu-

Helsingfors den 18 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Pirkko Mattila /saf
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tet har delgetts sokanden, om inte forvaltnings-
domstolen bestimmer nagot annat. Fore verk-
stilligheten ska det sdkerstéllas att tidsfristen
omfattar minst fem vardagar. Forvaltningsdom-
stolen kan genom sitt beslut avbryta eller forbju-
da verkstilligheten av beslutet om avvisning. I
den form som foreslas av utskottet uppfyller 200
a § bade kraven pa rittssékerhet for utlainningar
och villkoren for effektiv verkstillighet.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslag 1 utan dndringar och lagforslag 2
med de stillningstaganden som framgar av be-
tinkandet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 2 enligt proposi-
tionen men 200 a § med féljande dnd-
ringar:

200 a §

Verkstdllighet av utvisning ndr ett tillfdlligt hin-
der dr undanrdjt

Ett utvisningsbeslut som grundar sig pé att
forutsittningarna for beviljande av ett 1 51 § av-
sett tillféalligt uppehallstillstdnd inte ldngre fore-
ligger, fdr verkstdillas tidigast den dttonde da-
gen efter det att beslutet har delgetts sokanden,
om inte forvaltningsdomstolen bestdmmer na-
got annat. Fore verkstdilligheten ska det sdiker-
stdllas att tidsfristen omfattar minst fem varda-
gar.

vordf. Mika Kari /sd
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medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /grona
Reijo Hongisto /saf
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Antti Lindtman /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Mikael Palola /saml.
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RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen &r att dndra lagen om
mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd och utldnningslagen. Bakgrunden till
andringsforslagen dr behovet att uppmuntra per-
soner som fatt avslag pa sin ansékan om uppe-
héllstillstand att dtervénda frivilligt genom att ta
in ett klart, vélfungerande och kostnadseffektivt
system for frivillig aterresa i lagstiftningen. I en-
lighet med utskottets betdnkande anser jag att
denna del av propositionen dr vérd att stodja och
jag kan instdimma med den.

Beténkligt 4r ddremot regeringens forslag om
att dra in mottagningstjdnsterna for en utlinning
som har nekats uppehallstillstind och som en-
ligt myndigheternas &sikt har mojlighet att ater-
vénda till sitt hemland och {4 stod for detta. Ef-
tersom utskottet i sitt betinkande godkéinner
ocksé denna punkt i lagforslaget &r jag tvungen
att [imna en reservation som innehéller det som
jag lyft fram i utskottet och p& grund av vilket
jag anser att lagforslaget dr problematiskt.

Termen system for frivillig dterresa dr vilsele-
dande eftersom det inte finns nigot annat fak-
tiskt alternativ dn att stanna kvar i landet olag-
ligt eller flytta till ett annat land. Den som vég-
rar att atervanda frivilligt bervas inte bara up-
pehallstillstandet utan ocksé alla tjdnster med
undantag for oundginglig forsorjning och om-
sorg.

Enligt utskottets betéinkande som godkéinner
propositionen kan personer som végrar resa till-
baka frivilligt i fortsdttningen inte ldngre fa till-
félligt uppehéllstillstdind enligt 51 § i utlén-
ningslagen. Enligt gillande lagstiftning kan en
asylsokande som fatt avslag fa tillfalligt uppe-
héllstillstdnd i Finland om hen inte kan dtersén-
das till sitt hemland, det vill siga om det &r
omojligt att avldgsna honom eller henne ur lan-
det (51 §). Det ar darfor sannolikt att Finland
som en foljd av det godkénda lagforslaget ound-
vikligen far en ny grupp personer som vistas
olagligt i landet.

Att personer har kunnat fa tillfalligt uppe-
héllstillstdnd har gjort att antalet papperlosa per-
soner som bor i Finland har forblivit litet jaim-
fort med de 6vriga nordiska ldnderna och manga
europeiska lander. Pappersloshet innebér alltid
risker for personens eget vilbefinnande och for
samhdllet. De hér personerna tvingas dnda for-
sOrja sig och &r det inte mojligt pé laglig vig
oOkar risken for att drivas till kriminell verksam-
het. Samhiéllskonsekvenserna av dkande pap-
persldshet har inte bedémts i propositionen. Dér-
for foredrar jag nuvarande praxis att den som ne-
kats uppehéllstillstind har en adress och en
grundldggande forsorjning snarare &n att hen
skulle forsorja sig pa gatan eller med hjélp av be-
kanta. Enligt exempelvis Flyktinghjélp rf:s utla-
tande och ocksé enligt andra sakkunniga dr mot-
tagningstjdnsterna ingen attraktionsfaktor, vil-
ket ocksa utskottet konstaterar i sitt betdnkande.
Antalet ansdkande i Finland ar ytterst litet i jim-
forelse med andra europeiska linder. Ar 2014
tog Finland emot 3 651 asylsékande medan Sve-
rige tog emot 80 000. I en utredning som EU-
kommissionen latit utarbeta konstateras enty-
digt att den nationella regleringen inte har ndgot
samband med ansdkningsméngderna pd EU-ni-
vé, inte heller i frdga om Finland.

Om de som sokt asyl i Finland och fatt avslag
avldgsnas frdn forliggningarna och forvégras
bostad och annan nddvéndig basservice sasom
hélso- och sjukvérd, overgar de eventuellt till att
anlita kommunens tjanster for utkomststdd. Det
forsvagar dessa personers rittigheter men Okar
ocksd kommunernas ekonomiska kostnader. Sta-
ten har sdvil med st6d av grundlagen som for-
pliktelserna avseende ménskliga réttigheter en
skyldighet att trygga de grundliggande och
manskliga réttigheterna - ssom rétt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg samt till ett
manniskovardigt liv. Vi vet inte vilka ekonomis-
ka konsekvenser lagdndringen far. Ocksa grund-
lagsutskottet konstaterar i sitt utlatande till for-
valtningsutskottet (GrUU 47/2014 rd - RP
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170/2014 rd) att "med tanke de grundliggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna kan det ses som problematiskt i systemet
for frivillig aterresa att det oundvikligen leder
till att det uppstar en ny grupp av personer som
vistas olagligt i Finland. Det finns olika bedém-
ningar om hur stor en sadan grupp av papperslo-
sa personer skulle bli (se RP s. 37). Grundlags-
utskottet har tidigare papekat den osékra réttsli-
ga statusen for utldnningar som vistas i landet
utan uppehallstillstdnd inte minst med tanke pa
rattigheterna i anslutning till social trygghet i 19
§ i grundlagen (GrUU 7/2008 rd, s. 3). A andra
sidan har utskottet noterat att personerna inte gar
miste om sin ritt att enligt 19 § 1 mom. i grund-
lagen fa oundgénglig fOorsorjning och omsorg
trots att de inte ldngre omfattas av mottagandet
av asylsokande (GrUU 26/2010 rd, s. 2). I mot-
svarande sammanhang har utskottet ocksa pape-
kat att rétten till avgiftsfri undervisning i 16 § 2
mom. i grundlagen dr en subjektiv ritt, som
dessutom ér tryggad 1 artikel 28 i FN:s konven-
tion om barnets réttigheter (GrUU 59/2010 rd, s.
5)'"

Regeringens forslag bor inte godkdnnas i fré-
ga om dndring av grunderna for beviljande av

Satu Haapanen /grona

uppehéllstillstand. Det dr oklokt av Finland att
genom egna insatser padskynda en utveckling
som leder till fler papperslosa personer.

Jag anser att det ocksd dr problematiskt om en
person avvisas till ett land dér sédkerhetssituatio-
nen ar dalig eller snabbt kan fordndras fran att ha
beddmts som god till att bli dalig. Sddana ldnder
ar exempelvis Afghanistan, Irak och Somalia.

Jag anser att forvaltningsutskottet skulle ha
instdmt 1 grundlagsutskottets utldtande om att
garantera en persons rittssikerhet enligt 21 § i
grundlagen sd att beslutet om utvisning inte far
verkstéllas, forrdn forvaltningsdomstolen har
avgjort en eventuell ansékan om forbud mot
verkstillighet eller pé eget initiativ pd grund av
besvir forordnat om verkstéllighet av beslutet.

Forslag
Jag foreslar foljaktligen

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
enligt betdnkandet och

forkastar lagforslag 2.



	INLEDNING
	Remiss
	Lausunnot
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i lagen om mottagande av personer som söker internationellt skydd och utlänningslagen. Bakgrunden till ändringsförslagen är behovet att uppmuntra personer som återtagit sin ansökan om internationellt skydd elle...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION

