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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslér regeringen en lag
om skjutbanor. Dessutom foreslar den dndringar
i skjutvapenlagen, lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet, ordningsla-
gen och strafflagen. Samtidigt upphévs forfatt-
ningarna fran ryska tiden om skjutbanor. Syftet
med forslaget ér att frimja ett tryggt hobbyskyt-
te. Avsikten dr dessutom att forbattra vapensa-
kerheten.

Enligt forslaget krdvs det skjutbanetillstdnd
for att anldgga och driva skjutbanor. Detta ska
inte gélla skjutbanor som &r avsedda for smaska-
lig anvédndning och vars anldggning och drift {6-
reslds bli beroende av anmélan. For skjutbane-
tillstdnd forutsétts enligt den foreslagna lagen att
sokanden ar ldmplig att driva en skjutbana och
att skjutbanan ér trygg och sdker. En skjutbana
ska ha en ordningsstadga och en banansvarig
med uppgift att 6vervaka sidkerheten vid banan.
Forutsdttningarna for att anldgga en sméskalig
skjutbana dr enligt lagforslaget desamma som
forutsittningarna for att anldgga en vanlig skjut-
bana.

Det foreslas att de effektivaste luftvapnen ska
omfattas av tillimpningsomradet for skjutvapen-
lagen. For innehav av effektiva luftvapen ska det
krdvas anmalan i stéllet for tillstdnd, om inneha-
varen har ett tillstaind som beréttigar till innehav
av ett skjutvapen.

Bestdmmelserna om forvaring av skjutvapen
foreslas bli skérpta och preciserade och platser-

na for forvaring av skjutvapen ska anges i lag.
Nir det géller skjutvapenlagen foreslds det att
mdjligheten att forvara skjutvapen pé ett sddant
sdtt att en vapendel som hor till skjutvapnet for-
varas separat under det att skjutvapnet och va-
pendelen forvaras pa ett sddant stille att de inte
latt kan stjdlas ska utgé. Skyldigheten att forva-
ra skjutvapen i ett godként sékerhetsskap eller i
ett forvaringsutrymme som godkiénts sarskilt av
polisen utvidgas till att gilla for alla tillstands-
havare som har mer &n fem skjutvapen.

Dessutom foreslds det att bestimmelser om
tillféllig forvaring av skjutvapen fogas till skjut-
vapenlagen. De bestimmelser i skjutvapenlagen
som giller ldkares anmilningsskyldighet ska
dndras. Enligt forslaget ska anmélningsskyldig-
heten begrénsas till tva situationer, av vilka den
ena giller rittsmedicinska undersékningar och
den andra beslut om vard oberoende av patien-
tens vilja efter ett sjilvmordsforsok. P4 samma
satt som andra yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden ska en ldkare i fortsitt-
ningen ha rétt att anméla en person som ldkaren
utifrén journalhandlingar och efter att ha tréffat
personen anser vara oldmplig att inneha skjutva-
pen, vapendelar, patroner eller sirskilt farliga
projektiler. Det foreslas dessutom att polisen ska
fa bevara anmilan i hogst tre 4r. Anmélan ska
inte fa anvindas for andra dndamaél 4n for be-
handling av ett drende som géller tillstdnd som
berittigar till innehav av skjutvapen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet erfar att det huvudsakliga syftet med
denna lag &r att frimja ett tryggt hobbyskytte.
Propositionen togs fram av en arbetsgrupp som
tillsattes av inrikesministeriet i april 2012. I den
deltog foretriddare for alla berdrda aktdrer som
var relevanta for beredningen, dvs. jédgarna, for-

svarsorganisationerna, sportskyttarna, fritids-
skyttarna och vapennéringsidkarna.

Enligt inkommen utredning kan lagbered-
ningen anses ha blivit skott pa ett foredomligt
satt. Propositionen har i allt vésentligt och pa ett
bra sitt lyckats beakta de olika intressegrupper-
nas synpunkter. Arbetsgruppens forslag var en-
hélligt fran skyttarnas sida. Utskottet konstate-
rar att lagberedningen bor ske lika grundligt och



bredbasigt nidr man eventuellt i framtiden ser
over hela skjutvapenlagen.

Den aktuella propositionen utgor en fortsatt-
ning pa den dndring av skjutvapenlagen som
tridde i kraft den 13 juni 2011. Andringarna
2011 gick ut pé att effektivisera tillstdindsmyn-
digheternas mojligheter att f4 information, info-
ra strangare villkor for tillstand till eldhandva-
pen och genomfora bestimmelserna i radets di-
rektiv om kontroll av férvirv och innehav av va-
pen. Den aktuella propositionen géller sérskilt
skjutbanor. Det framgar av propositionsmotiven
att forordningen fran 1915, som géller anldggan-
de och drift av skjutbanor, anses vara knapphén-
dig och hoppldst foraldrad till sitt innehall.
Dessutom foreslér regeringen dndringar i skjut-
vapenlagen, lagen om behandling av personupp-
gifter 1 polisens verksamhet, ordningslagen och
strafflagen.

Enligt forslaget ska effektiva luftvapen ocksa
borja omfattas av bestimmelserna, medan gas-
vapen beaktats redan tidigare. Bestimmelserna
om fjddervapen dndras inte. Enligt inhdmtad ut-
redning ska inte alla bestimmelser i skjutvapen-
lagen tillimpas pa effektiva luftvapen. I den f6-
reslagna 2 a § 1 lagforslag 2 definieras effektiva
luftvapen som ar 1950 eller darefter tillverkade
foremal dir pipans minsta inre diameter dr over
6,35 millimeter och som &r konstruerade att an-
vénda metallkulor. Utskottet papekar att det un-
der de senaste aren pad marknaden dykt upp luft-
vapen som dr lika effektiva som skjutvapen. All-
mién ordning och sékerhet och dven konsekven-
sen kraver att dessa luftvapen omfattas av sam-
ma bestimmelser som skjutvapen, menar utskot-
tet.

Utskottet har konsekvent i sina tidigare stéll-
ningstaganden 1 frdga om skjutvapen (t.ex.
FvUB 16/2010 rd) betonat att skjutvapenrelate-
rad verksamhet ar tillaten endast med uttryckligt
myndighetstillstand. Med andra ord har ingen
nagon absolut ritt att skaffa sig och inneha skjut-
vapen. Syftet med lagstiftningen om skjutvapen
ar att minska risken for vald och olyckor i sam-
band med sadana vapen. De bor sta under sir-
skild samhéllelig kontroll.
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Utskottet vill papeka att det inte &r meningen
att genom redan inférda och de nu féreslagna be-
stimmelserna 1 védra skjutvapenlagar obefogat
eller osakligt ingripa eller begrdnsa den jakt, det
sport- och fritidsskytte, det forsvarsarbete eller
den vapenniring som utdvas av breda lager i
Finland.

Ansvarsfulla vapenintresserade som ocksé
forvarar sina vapen pa godtagbart sitt utgor ing-
et hot mot allmén ordning och sidkerhet, under-
stryker utskottet. Det dr utskottets mening att det
ockséd ligger i1 dessas intresse att samhéllet pa
tillborligt sdtt sorjer for vapensékerheten. Det
finns mer dn 600 000 personer med tillstdnd att
inneha skjutvapen i Finland, vilket innebér att
regelverket om vapen maste vara sa tidsenligt
och tydligt som mojligt.

I sitt utlatande (GrUU 13/2014 rd) om propo-
sitionen anser grundlagsutskottet att lagforsla-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Grundlagsutskottet gér sédrskilt in pd de bestim-
melser som géller ndringsfrihet och vapenforva-
ring, ordningsstadgan for skjutbanor och likar-
nas anmdlningsskyldighet. Dess synpunkter pa
dessa fragor presenteras nidrmare senare i detta
betinkande.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen med de synpunkter och
stillningstaganden som framgér av betéinkandet.

Skjutbanornas betydelse for jakt, hobbyverk-
samhet och forsvarsarbete

Det behovs organiserad verksamhet for att sport-
skytte och fritidsskytte ska kunna utovas. Det ar
frimst inom skytteklubbar och reservistforen-
ingar som verksamheten pagir. I manga fall
skots banunderhdllet och myndighetskontakter-
na med frivilliga krafter och gemensamt. Enligt
uppgift finns det inget i den nya regleringen som
skulle hindra att en sddan verksamhetskultur
fortsétter.

Utskottet papekar att man inte pd ndgot sitt
bor gora det svarare att starta en skjutbana. Jakt,
sportskytte och reservistverksamhet kraver alla
tre dndamédlsenliga Ovningsplatser. Enligt in-
kommen utredning dr bristen pa skjutbanor ett
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praktiskt problem sérskilt i glesbygden. Och la-
get dr inte vésentligt bdttre i huvudstadsregio-
nen heller.

Det finns cirka 600 skjutbanor i hela landet.
Antalet nya tillstdndsansokningar sedan 2010
har varit 2—3 per ar, och i praktiken har de géllt
andringar av befintliga tillstdnd. Upp till hélften
av banorna dr sadana av jaktforeningar och jakt-
vérdsforeningar dgda banor ddr man dvar skytte
ett par gnger infor jaktsdsongen eller skjuter in
vapen och ordnar skjutprov som krévs for jakt pa
hjortdjur.

Det &r viktigt att se till att det finns tillrdck-
ligt med skjutbanor i hela landet. I detta sam-
manhang vill utskottet erinra om att den 1 2010
ars betdnkande hade ett uttalande dér det forut-
satte att regeringen pé alla vis driver pé ett adek-
vat skjutbanenit.

Anldggning och klassificering av skjutbanor
I3 §1lagforslag 1 (lagen om skjutbanor) fore-
slés en indelning av skjutbanorna i foljande tre
kategorier: smdskaliga skjutbanor, skjutbanor
och sportskyttecentrum. Enligt den bestdmmel-
sen kan skjutbanor vara inomhusbanor eller ut-
omhusbanor. Luftvapenbanorna och bagskytte-
banorna ligger séledes utanfor definitionen.

Grundlagsutskottet menar i sitt utlatande att
det med utgdngspunkt i de grundlidggande fri-
och rittigheterna, och i synnerhet med hansyn
till den personliga sékerheten och skyddet for
hélsan, finns godtagbara och vigande skl till att
det ska krévas tillstand for att anldgga och driva
skjutbanor och att anldggning och drift av banor
for sméskalig anvidndning ska bli beroende av
anmélan.

En smaskalig skjutbana ar enligt forslaget ett
stille eller ett utrymme avsett for hogst 10 000
skott per ar. Om antalet skott 4r betydligt storre
krdvs det skjutbanetillstdind for verksamheten.
Enligt propositionsmotiven &r skjutbanor som
jaktféreningar driver for skjutprov, skyttetra-
ning och inskjutning av vapen typiska exempel
pa smaskaliga skjutbanor. Den som anldgger en
sadan skjutbana ska ldmna in en anmélan till Po-
lisstyrelsen, som ska kunna uppstilla villkor for
att banan ska fé drivas.

I motiveringen till 4 § (tillstdndsplikt och an-
mélningsplikt) 1 lagforslag 1 sdgs det att forsla-
get att skjutbanor som anvénds i mindre ut-
strackning, dvs. smaskaliga skjutbanor, ska vara
beroende av anmilan dr motiverat eftersom sa-
kerhetsaspekterna i samband med att sadana ba-
nor anldggs kan sdkerstdllas genom enklare ad-
ministrativa forfaranden 4n nér det dr frdga om
storre skjutbanor. De sméskaliga skjutbanorna ar
mindre och har en enklare konstruktion, och da
ar det lattare att sorja for anvédndarnas och utom-
stdendes sédkerhet.

Négot som utskottet finner sérskilt viktigt ar
den synpunkten i motiveringen att den foreslag-
na anmdlningsplikten i1 praktiken bara innebér
forenklade forfaranden nédr en bana anliggs —
kraven pé sdkerhet och tillsyn motsvarar i prak-
tiken det som krdvs av banor som maéste ha till-
stand.

I samband med utfragningen forde fritidsskyt-
tarnas foretrddare och forsvarsorganisationerna
fram att till och med en enstaka skytt latt kan fa
antalet skott att dverstiga griansen pa 10 000 pa
en smaskalig skjutbana. Utskottet erfar att den
foreslagna grénsen for antalet skott nédr det gil-
ler att starta sméskaliga skjutbanor r en noga
overvidgd kompromiss dér olika synpunkter
végts in, ddribland kraven i miljolagstiftningen.

Enligt inhdmtad utredning hdér uppemot 400
av landets omkring 600 skjutbanor till kategorin
smaskaliga skjutbanor. Det finns tio skjutbanor
for mer dn 500 000 skott och cirka 40 for mer én
100 000 skott. Ocksd mot bakgrund av detta ar
den foreslagna banindelningen i 3 § motiverad.
Det dr viktigt att folja hur de nya bestimmelser-
na fungerar och utvérdera de olika effekterna for
de smaskaliga skjutbanornas del, pépekar ut-
skottet.

Den som vill anlégga och driva en skjutbana
dér det avfyras mer dn 10 000 skott per ar ska an-
sOka om tillstdnd hos Polisstyrelsen. Skjutbanor
dér det finns banor for flera olika skyttegrenar
och dir man far avfyra mer 4n 300 000 skott per
ar ska betraktas som sportskyttecentrum.

Ett sddant centrum definieras som ett omrdde
eller utrymme med banor for flera grenar, och
didrmed kan de anvindas for olika typer av hob-



byskytte pa bred front. Tillstdndsforfarandet for
dessa centrum ska motsvara tillstdndsforfaran-
det for de skjutbanor som avses ovan, men den
foreslagna tillstindsmyndigheten, Polisstyrel-
sen, ska vid behov kontrollera att sportskytte-
centrumet uppfyller kraven enligt den nya lagen
och tillstandsvillkoren. Med andra ord kommer
skyldigheten att Overvaka centrumen att vara
strangare dn 1 fraga om de andra skjutbanorna.

Tillstdndsérendenas sysselséttande verkan har
hittills varit 0,3 arsverken pa &rsnivd for Polis-
styrelsen. I propositionsmotiven star det att be-
handlingen av tillstdnd och anmélningar och de
resurser som behdvs for tillsynen kan komma att
Oka nédgot nér den nya lagstiftningen har trétt i
kraft. Enligt inkommen utredning till utskottet
kommer polisens arbetsméngd inte att fordndras
mérkbart genom den nya lagstiftningen. Exem-
pelvis kan polisen inom ramen for tillgéingliga
resurser skota tillsynen dver banorna i samband
med annan patrullering.

Enligt uppgift Overvigde arbetsgruppen i
samband med beredningen ocksé andra alterna-
tiv dn polisen som tillstindsmyndighet. Men ar-
betsgruppen ansag dnda Polisstyrelsen vara det
bista alternativet. Utskottet finner att den fore-
slagna modellen 4r motiverad med avseende pé
allmén ordning och sdkerhet. Nér det géller att
bedoma konstruktionernas sidkerhet eller miljo-
frdgor kommer polisen att ta till stdd frdn andra
myndigheter (till exempel regionférvaltnings-
verken och nérings-, trafik- och miljocentraler-
na).

Andra kommentarer om skjutbanor

Anldggning av en skjutbana (5 §) krdver att en
skytteforening eller ndgon annan organisation pé
grundval av syftet med verksamheten &r ldmplig
att driva en skjutbana. Om sokanden &r en en-
skild ska han eller hon till sina personliga egen-
skaper vara lamplig att driva en skjutbana. En-
ligt propositionsmotiven far det att banan drivs
inte dventyra allmén ordning eller sékerhet eller
medfora fara for dem som anvinder banan.
Varje skjutbana ska ha en ordningsstadga
(9 §). Dessutom ska varje bana ha en banansva-
rig (10 §), som ska dvervaka att banan dr sdker
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och att ordningsstadgan och tillstdndsvillkoren
iakttas vid banan. En bana ska inte f4 tas i bruk
utan den banansvariges godkdnnande. Det fore-
slas att den banansvarige ska ha ritt att kontroll-
era att den som anvénder skjutbanan har ritt att
utova skytte pd banan. Den banansvarige och
den skjutledare som eventuellt tillsatts for skjut-
ningen ska ha rétt att avbryta sddan verksamhet
som dventyrar sdkerheten eller strider mot ord-
ningsstadgan. Enligt propositionsmotiven kan
den banansvarige inte alltid finnas pa plats nir
skjutbanan anvinds. Bland annat typen av skjut-
bana, antalet anvidndare och var banan ar bela-
gen kommer att padverka overvakningsfrekven-
sen, Overvakningens omfattning och hur over-
vakningen genomfors.

Skjutbanetillstdndet ska kunna é&terkallas
(7 §), om banan inte &r trygg for anvéindarna, om
banan dventyrar allmén ordning och sikerhet el-
ler om tillstdindshavaren inte iakttar tillstands-
villkoren eller inte ldngre &r ldmplig att driva ba-
nan. Nér det géller smaskaliga skjutbanor ska
verksamheten pa motsvarande sitt kunna forbju-
das.

I fraga om éterkallelse konstaterar grundlags-
utskottet att drift av en skjutbana dr en mycket
speciell form av ndringsverksamhet dér det av
sdkerhetsskél krdvs att tillstindshavaren &r sir-
skilt omsorgsfull och noggrant foljer tillstdnds-
villkoren. Vidare sdger utskottet att det i fraga
om regleringens proportionalitet ocksa har bety-
delse att Polisstyrelsen med stéd av 7 § 3 mom. i
lagforslag 1 1 stdllet for att aterkalla skjutbane-
tillstdndet kan ge tillstindshavaren en varning,
om aterkallelse av tillstdndet vore oskéligt. Mot
denna bakgrund dr de foreslagna bestimmelser-
na inte problematiska med tanke pa néringsfrihe-
ten.

Enligt den foreslagna 12 § ska landskapsfor-
bundet gora upp en utvecklingsplan som
innehéller en uppskattning av ett tillrickligt an-
tal sportskyttecentrum och andra skjutbanor i
landskapet och av forldggningsbehovet for dem
och se till att utvecklingsplanen halls uppdate-
rad. Regeringen skriver att alla landskapsfor-
bund hade mojlighet att yttra sig om denna be-
stimmelse. Vissa stdllde sig positiva till den nya
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regleringen, medan vissa motsatte sig den. Det
fanns ocksd forbund som inte direkt tog still-
ning till fragan.

Utifran de utlatanden utskottet bett en del av
forbunden inkomma med kan det konstateras att
de forbund som vélkomnar de nya bestdmmel-
serna anser att utvecklingsplanen for skjutbanor-
na hor nédra ithop med landskapsplaneringen och
att det ddrmed faller sig naturligt att landskaps-
forbunden uppréittar dem. Daremot ansag de for-
bund som motsatte sig uppgiften att de inte har
vare sig de resurser eller den expertis som kravs.

Utskottet slar fast att uppgiften att samordna
markanvéndningen pa landskapsnivd ankommer
pa landskapsforbunden. Den planeringsskyldig-
het som forbunden pafors i den foreslagna para-
grafen kommer forvisso att innebdra merarbete,
men nir konstruktionen av skjutbanor tas med i
den &vriga landskapsplaneringen Okar arbets-
mingden inte oskéligt mycket enligt utskottets
bedomning. Det dvergripande samhéllsintresset
och skjutsdkerhets- och miljoaspekterna talar for
reglering av den foreslagna typen.

Dessutom vill utskottet i fraga om 12 § pape-
ka att landskapsforbunden ska hora centrala jakt-
och sportskytteorganisationer nér skjutbanorna
utvecklas. I motiveringen till paragrafen star det
att exempelvis jaktvardsforeningarna dr tdnkba-
ra organisationer som ska hdoras i friga om jakt.
Dessutom ndmns Suomen Ampumaurheiluliitto
ry:s och Reservildisurheiluliitto ry:s medlems-
foreningar som relevanta sportskytteorganisatio-
ner.

For klarhets skull konstaterar utskottet att
dven om de viktigaste forsvarsorganisationerna
— exempelvis Reservofficersforbundet och Re-
servistforbundet — hor till forbundet Reservilé-
isurheiluliitto maste landskapsforbunden hora
bade takorganisationerna och deras viktigaste
medlemsorganisationer nér de utvecklar skjutba-
norna.

Syftet med att hora organisationsféltet dr att
se till att fritidsskyttarna kan utdva sin hobby i
sitt eget landskap utan att behova éka ldngt fran
hemtrakterna. Dessutom forsoker man minime-
ra utdvandet av skytte i sandtag och péd andra
stdllen i terrdngen.

Sporadisk eller smdskalig skjutning

12 § 2 mom. 2 punkten i lagforslag 1 foreslas be-
stimmelser om att lagen inte ska tillimpas pa ut-
rymmen eller omraden for sporadisk eller sma-
skalig skjutning med skjutvapen. Med sporadisk
skjutning avses enligt utskottets mening exem-
pelvis sedvanliga skjuttdvlingar for reservister
och dven édlgskidskyttetdvlingar. Dessutom har
skjutning ibland ordnats i samband med upple-
velseturism, och om den dr sporadisk och sma-
skalig ligger den utanfor lagens rackvidd. Ocksé
inskjutning av skjutvapen infor jakt ska anses
vara sporadisk skjutning.

Enligt inhdmtad utredning begrinsas inte
markdgarnas ratt att skjuta pa egen mark genom
lagforslaget. Den foreslagna lagen innehaller
ingen saddan undantagsbestimmelse i fraga om
skjutning, men enligt 2 § och propositionsmoti-
ven ska smaskalig skjutning ligga utanfor till-
lampningsomradet. Lagen ska heller inte gélla
skjutning som utdvas av utomstdende i markéga-
rens séllskap. Diaremot star det i motiveringen
att verksamheten i princip ska anses hora till till-
lampningsomradet ndr utomstdende skjuter
sjalvstandigt med markdgarens tillstand.

Utskottet erfar att arbetsgruppens standpunkt
trots det som ségs ovan var att exempelvis med-
lemmar av édlgjaktlag med markégarens tillstand
ska fa skjuta in sina gevér utan att markagaren ar
ndrvarande. Utskottet instimmer i detta och pa-
pekar att den mening i motiveringen som talar
om att skjuta sjalvstindigt avser regelbunden
verksamhet. I detta avseende &r motiveringen
déligt formulerad.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
lagens foreslagna tillimpningsomrade efter de
preciseringar som utskottet foreslar blir motive-
rat och d&ndamalsenligt. Samtidigt vill utskottet
understryka att det dr frdga om smaskalig skjut-
ning i lagens mening ocksd ndr utomstiende
skjuter pd markédgarens mark i dennes franvaro.
Om markagaren gett sitt tillstand till sddan skjut-
ning och skjutningen dr smaskalig och sker ore-
gelbundet, ligger den utanfor lagens tilldmp-
ningsomrade.



Forvaring av skjutvapen

Regeringen foreslar dndringar i skjutvapenla-
gens bestimmelser om forvaring av skjutvapen
och vapendelar. Dessutom foreslar regeringen
bestdmmelser om tillfallig forvaring av skjutva-
pen. Andringarna innebir ocksa att mojligheten
att forvara vapen nedmonterade i delar utan las-
system forsvinner, och syftet r att forhindra att
vapen som forvaras hemma rakar i hdnderna pa
barn eller utomstaende som befinner sig i ldgen-
heten.

Regeringen stéller nu striktare krav for till-
standshavaren nér det handlar om att forvara ett
sarskilt farligt skjutvapen, exempelvis ett auto-
matvapen, eller tillsammans flera dn fem skjut-
vapen. Skjutvapnen ska da forvaras i ett sddant
last sdkerhetsskap som avses i forordning av in-
rikesministeriet eller i forvaringslokaler som
godkints av polisen. Sdkerhetsskap kravs dock
inte, om forvaringsutrymmet har godkénts av
polisinrittningen pa forvaringsorten. En ny mgj-
lighet som infors dr kommersiell forvaring som
nédringsverksamhet.

Forordningen om sdkerhetsskdp som &r av-
sedda for forvaring av skjutvapen faststéller si-
kerhetsskap som uppfyller kraven i standarden
SFS 5870 som godkdnda sdkerhetsskap. God-
kdnda dr enligt forordningen dessutom siker-
hetsskap som i fraga om de krav som géller si-
kerhetsskapens sdkerhetsnivd minst Overens-
stimmer med kraven i en annan, motsvarande i
det europeiska ekonomiska samarbetsomradet
godkind standard for sdkerhetsskap. Inga dnd-
ringar foreslas nér det géller de tekniska kraven
pa ett sdkerhetsskap.

En &vergangsperiod pa fem ar fran lagens
ikrafttrddande foreslas for forvarv av ett saker-
hetsskap. Genom Overgangsperioden vill man se
till att det finns ett tillrdckligt stort utbud av skép
pa marknaden, samtidigt som prisutvecklingen
hélls s& mattlig som mdjligt. Enligt uppgift om-
fattas nagra tusen personer for ndrvarande av
skyldigheten att ha sdkerhetsskap. I fortsattning-
en kommer den att gilla omkring 68 000 perso-
ner. Det handlar alltsi om en stor foérdndring.
Under sakkunnigutfragningen framfordes det att
flera vapenintresserade redan tidigare sjalvmant

FvUB 48/2014 rd — RP 20/2014 rd

skaffat sig ett vapenskdp som uppfyller de nya
kraven.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna
bestdimmelserna dr motiverade med tanke pa va-
pensikerheten. Grundlagsutskottet kommer i sitt
utlatande fram till att det finns godtagbara och
tungt viagande skél for de nya bestimmelserna
om vapenforvaring. Dessutom ar bestimmelser-
na tillrickligt exakta och noga avgrénsade enligt
grundlagsutskottet.

Bdrande, transport och tillfdllig forvaring av
skjutvapen

1106 a § i1 den foreslagna dndringen av skjutva-
penlagen foreslar regeringen bestdmmelser om
birande, transport och tillfdllig forvaring av
skjutvapen. Enligt 1 mom. fér skjutvapen trans-
porteras pa allmén plats och i lokaler som all-
ménheten har tilltrdde till endast oladdade i
skyddsfodral och béras och transporteras dér en-
dast da det finns godtagbara skal till det. Vapen
far transporteras med vilket fordon som helst
bara vapnet dr oladdat i skyddsfodral eller place-
rat i ett skyddat utrymme.

I fordon far skjutvapen bara forvaras tempo-
rart i samband med anvéndning eller transport av
vapnet. Skjutvapnet ska da vara inlast eller an-
nars under 1as och forvaras pé ett sadant sétt att
det inte kan upptéckas fran utsidan av fordonet
(106 a § 3 mom.). Vapnet kan vara inlast till ex-
empel i bilens 18sta passagerarutrymme eller ba-
gageutrymme.

Enligt motiveringen ricker det inte med att
skjutvapnet dr 1 en skyddspése eller i ett skydds-
fodral eller under ett klddesplagg pé ett sadant
sdtt att utomstaende kan sluta sig till att det ror
sig om ett vapen. Vapnet ska tickas med exem-
pelvis en jacka eller filt pa ett sétt som ddljer for-
men pa vapnet, skyddspasen eller skyddsfodra-
let.

Enligt sakkunniga som utskottet har hort &r
avsikten med den foreslagna 106 a § att gora en
sadan situation laglig didr en person tillfélligt
lamnar sitt fordon under resan till en plats dir
vapnet enligt avsikt ska anvdndas. Med andra
ord dr det fraga om ett sérskilt undantag i forhal-
lande till de Ovriga forvaringskraven. Personen



FvUB 48/2014 rd — RP 20/2014 rd

kan stiga ur fordonet exempelvis for att tanka el-
ler ldmna fordonet under jakt dir man ror sig i
skogen turvis med hagelgevir, turvis med gevir.
I sddana ldgen forvaras det andra vapnet tillfil-
ligt 1 bilen.

Syftet dr att forhindra lagen dér ett vapen for-
varas i en bil eller ndgot annat fordon utan att
forvaringen ar kopplad till att vapnet ska anvén-
das eller transporteras. Saledes ar det till exem-
pel inte mojligt att packa ned vapen i bilen kvall-
en innan infor en resa foljande dag eller att kon-
tinuerligt forvara vapen i bilen eller ndgot annat
fordon.

Enligt inkommen utredning gér det att tillfal-
ligt férvara ett vapen i exempelvis fordon med
oppet flak medan man tankar eller tar en kaffe-
paus, om man lyckas placera vapnet i en last bil
t.ex. bakom sitet sd att vapnet inte kan ses uti-
frdn. P& det Oppna flaket fir vapnet under inga
omstindigheter ldmnas. Vapen fér transporteras
med moped eller terringhjuling oladdade i
skyddsfodral, liksom hittills.

Enligt sakkunniga som utskottet hort gar det
att genomfora de nya bestdmmelserna om att
bira och forvara vapen utan oskiligt besvér. 1
praktiken har de som har vapenlicens redan nu
gjort pd det sétt som lagforslaget sdger. Enligt
organisationsféltet blir ldget klarare och vapen-
sdkerheten béttre nédr rddande praxis skrivs in i
lag. Utskottet instdimmer i den hir synpunkten.

Andra kommentarer om skjutvapenlagen

Regeringen foreslar ett nytt 2 mom. till 11 § i
skjutvapenlagen. Enligt det ska gasspray som
fors in eller overfors till eller salufors 1 Finland
till sitt innehall vara sddan att den som sprayen
anvinds mot inte fororsakas bestdende skador. I
detta sammanhang avses med inforsel transport
till Finland fran ett land utanfor EU. De trans-
portbegrepp som anvédnds i lagen definieras i
16 § i den géllande lagen. Pa finska definieras
dock inte begreppet "maahantuonti” i 16 §. For
klarhets skull papekar utskottet att "maahantu-
onti" avser samma sak som "tuonti" (inforsel),
som definieras i 16 § och avser transport till Fin-
land frdn ndgon annan plats 4n en medlemsstat i
EU.

I den foreslagna 19 § 1 mom. 8 punkten fore-
skrivs det om undantag frén tillstdndsplikten for
effektiva luftvapen. Enligt den ar utforsel och
overforing fran Finland, kommersiell transite-
ring, och forvdrv och innehav av effektiva luft-
vapen for privata dndamal inte beroende av till-
stand, om forvarvaren eller innehavaren har ritt
att inneha ett skjutvapen. Utskottets uppfattning
ar att undantag enligt den punkten emellertid
inte géller 6verforing eller inforsel av effektiva
luftvapen till Finland. Sadan 6verfdéring och in-
forsel foljer gangse forfarande, dvs. det krdvs dé
tillstand till effektivt luftvapen.

Den yrkesutbildade hdlso- och sjukvdrdsper-
sonalens anmdlningsrdtt och anmdlningsskyl-
dighet

Den 13 juni 2011 tridde bestimmelser om lékar-
nas anmilningsskyldighet och andra yrkesutbil-
dade hélso- och sjukvardsanstéilldas anmélnings-
ratt 1 kraft. [ den relevanta paragrafen (114 §)
star det att lakare dr skyldiga och andra yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden har
ratt att oberoende av sekretessbestimmelserna
till polisen anmaila en person som den yrkesut-
bildade utifrdn patientuppgifter och efter att ha
traffat personen av grundad anledning anser vara
oldmplig att inneha skjutvapen pa grundval av
personens hilsotillstdnd eller uppforande.

I sitt betinkande om skjutvapenlagen fran
2010 ansdg utskottet det vara nddvéndigt att
komplettera den anmélningsritt som yrkesutbil-
dad hélso- och sjukvardspersonal har med en
skyldighet for ldkare att trots sekretessbestdm-
melserna till polisen anméla en person som de
utifrdn patientuppgifter och efter att ha tréffat
personen av grundad anledning anser vara
oldmplig att inneha skjutvapen, vapendelar, pa-
troner eller sdrskilt farliga projektiler pd grund-
val av personens halsotillstand eller uppforande.
Lagforslaget preciserades da med avseende pa
lakarnas anmélningsskyldighet.

Utskottet pdpekade da att villkoren for anmal-
ningsskyldigheten inte avviker fran villkoren for
anmélningsritten med avseende péd skyddet for
privatlivet for den som genomgér beddmning.
Det framgar av motiveringen till betdnkandet att



det ror sig om att bedoma var grinsen gér for att
en anmélan ska goras. Utifrn ldkarnas utbild-
ning och erfarenhet kan detta anses ingd i deras
kompetens. Utskottet ansdg vidare att fragan
maste bedomas pd samma sétt som andra lag-
stadgade ansvarsfrdgor for yrkesutbildad hélso-
och sjukvardspersonal. Narmare bestimmelser
om de grunder utifran vilka likarna ska bedoma
om det foreligger skyldighet att anméla utfarda-
des genom forordning av statsradet.

Regeringen foreslar nu att 114 § 1 mom. i
skjutvapenlagen (lagforslag 2) dndras sa att 1a-
karnas anmélningsskyldighet géller i tvd ldgen.
Det forsta fallet dr nir en person vid en rittspsy-
kiatrisk undersdkning (t.ex. en sinnesundersok-
ning eller farlighetsbeddmning) har konstaterats
vara farlig for sig sjilv eller for ndgon annan.
Det andra fallet dér skyldigheten intrdder ar nér
en person pa grund av ett sjilvmordsforsok har
tagits in for psykiatrisk vird oberoende av pa-
tientens vilja med stdd av mentalvardslagen
(1116/1990). Grundlagsutskottet konstaterar i
sitt utlatande att de foreslagna bestimmelserna,
som avgransar och preciserar de géllande regler-
na for anmélningsskyldigheten, inte dr proble-
matiska med avseende pa grundlagen.

12 mom. foreslds en bestimmelse om att laka-
re och andra yrkesutbildade hélso- och sjuk-
vérdsanstillda trots bestimmelser om sekretess
har ritt att gora en skjutvapenanmélan om han
eller hon av grundad anledning utifrdn en per-
sons patientuppgifter och efter att ha triffat per-
sonen anser att denne till sitt hélsotillstdnd dr
olamplig att inneha vapen, projektiler eller
sprangdmnen. Det dr viktigt att anmélan utfor-
mas pa ett satt som gor det mdjligt for polisen att
utifrdn den ndrmare borja utreda grunderna for
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en aterkallelse av tillstdndet (114 § 3 mom.). Det
ligger ocksé i den anmélda personens intresse att
saken utreds i oklara fall, menar utskottet. I det
foreslagna 4 mom. foreskrivs det att bestimmel-
ser om anmélningsforfarandet och innehéllet i
skjutvapenanmilan samt bestimmelser om den
personal vid polisen som har ritt att behandla
anmélningarna fr utfardas genom férordning av
statsradet. Utskottet anser det vara angeliget att
sarskilt f6lja och bedoma lagindringens effekter
1 forhallande till rddande anmélningspraxis; det
finns ndmligen ocksd tungt vigande argument
for de géllande bestimmelserna.

I lagforslag 3 (lag om dndring av lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het) foreslar regeringen att polisen ska ha ritt att
bevara inkomna anmilningar i tre ar. I dagens
lage forstor polisen anmilningarna om de inte
ger anledning till fortsatta atgérder. Enligt upp-
gift till utskottet kan man genom att mdjliggdra
bevaringen undvika situationer dér en person
kan ansoka om skjutvapentillstand strax efter ett
lakarbesok da polisen inte ldngre har nagra upp-
gifter om personens olamplighet. De uppgifter
som enligt forslaget ska bevaras inbegriper inte
detaljerade uppgifter om personens hélsotill-
stand. Det ska bara vara fraga om lidkarens be-
domning om att personen i frdga &r oldmplig att
inneha skjutvapen. Utskottet anser de nya be-
stimmelserna vara motiverade.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1—5 utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 24 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Mika Kari /sd
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd (delvis)
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf

Risto Kalliorinne /vénst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

10

Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent (delvis)
Markus Lohi /cent

Tapani Mikinen /saml

Mika Raatikainen /saf

Kari Tolvanen /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
Pauliina Viitamies /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foresldr dndringar i lagstiftningen
om skjutvapen. Syftet med dndringarna ar enligt
propositionen att frimja ett tryggt hobbyskytte
och forbattra vapensidkerheten, vilket &r vért un-
derstdd.

Med smaskalig skjutbana avses enligt propo-
sitionen en skjutbana avsedd foér hogst 10 000
skott per ar. Médngden har kritiserats av ett fler-
tal sakkunniga, som med fog har ansett den vara
liten. Det finns till exempel viltvardsforeningar
dir ovningsméngden for det omrade de ticker
skulle dverskrida den foreslagna griansen. En sé
lag grins skulle for till exempel skidskytteféren-
ingar och viltvardsforeningar medfora sadant
extra arbete som inte kan anses skiligt. Ocksa
Sannfinldndarna anser att den foreslagna kvanti-
teten dr lag och foreslar darfor, avvikande fran
propositionen, att lagforslag 1 dndras sé att en
sméskalig skjutbana ér en skjutbana avsedd for
hogst 50 000 skott per ar i stéllet for hogst
10 000 skott.

Reservationens dndringsforslag

1.

I lagforslaget gors enligt Sannfinldndarna
ocksd tvivelaktiga dndringar som géller tempo-
rir forvaring av skjutvapen i fordon och om mdj-
ligheten att uppticka vapnet utifrdn. De fore-
slagna @ndringarna medfor oskéliga besvér for
jégarna och dven tolkningsproblem for myndig-
heterna. Jakten dr av tradition forknippad bland
annat med viltvarden och av betydelse for inte
minst trafiksdkerheten.

Vi foreslar darfor att 106 a § i lagforslag 2
dndras sd att den i praktiken val fungerande prin-
cipen i den gamla paragrafen aterinfors till den-
na del.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdinner lagforslag
3—35 utan dndringar och

att riksdagen godkdinner lagforslag 1
och 2 med dndringar (Reservationens
dndringsforslag).

Lag

om skjutbanor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i FvUB)

38
Definitioner

(Som 1 och 2 mom. i FvUB)
Med smdskalig skjutbana avses en skjutbana
avsedd for hogst 50 000 skott per ar.

11
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4—17§
(Som i FvUB)

Lag

om indring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 1 § 2 mom., 5 § 3 mom., 14 §, 18 § 1 mom., 19 § 1 mom. 7 punk-
ten, 20 § 2 mom., 34 och 40 §, 55 b § 1 mom. 3 punkten, 70 §, 87 § 1 mom. 11 punkten, 103 § 6 punk-
ten, 106 och 114 § samt 116 § 1 och 2 mom.,

avdem 1 § 2 mom. och 114 § sddana de lyder i lag 124/2011, 14 §, 18 § 1 mom., 19 § 1 mom. 7
punkten, 20 § 2 mom., 55 b § 1 mom. 3 punkten, 70 § och 116 § 2 mom. saddana de lyder i lag
601/2001, 34 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 508/2009, 40 § sddan den lyder i lag 508/2009, 103
§ 6 punkten sddan den lyder i lag 532/2007 och 106 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 601/2001,
samt

fogas till lagen enny 2 a §, till 11 § ett nytt 2 mom., till 19 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat
i lagarna 601/2001 och 124/2011, en ny 8 punkt, till 55 b § 1 mom., sddant det lyder i lag 601/2001,
en ny 4 punkt, till 87 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 601/2001, en ny 12 punkt samt till

lagen nya 106 a och 106 b § som foljer:

1,2a,5,11, 14, 18—20, 34,40, 55 b, 70, 87, 103
och 106 §
(Som i FvUB)

106 a §

Bdrande och transport samt tempordr forvaring
av skjutvapen

(1 och 2 mom. som i FvUB)

I fordon far skjutvapen bara forvaras tempo-
rart i samband med anvéndning eller transport av
vapnet. Skjutvapnet ska da vara inlast (utesl.).

106 b, 114 och 116 §
(Som i FvUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)

Helsingfors den 24 februari 2015

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
Mika Raatikainen /saf

12
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RESERVATION 2

Motivering

Vi dri Finland synnerligen eniga om att onddiga
myndighetsbestimmelser bor slopas. De inte
bara belastar forvaltningen och medborgarna,
utan kréver ocksa tid, vilket ger extra kostnader
eller annars hindrar eller forsvarar bland annat
niringsverksamheter, sysselsdttningen eller
hobbymdjligheterna. I fragor som giller hilsa
och sékerhet behovs det forstds mer detaljerad
reglering och noggrannare tillstdndsfoérfaranden.

Centern offentliggjorde i september 2014
konkreta forslag géllande utrensning av onddiga
normer, forenkling av byrékratin och smidigare
lagstiftning. Samtidigt stéllde vi upp som mal att
granska kommande lagforslag med avseende pa
om de innehéller onddiga forvaltningsrelaterade
normer.

I den nu aktuella propositionen om skjutba-
nor ser Centerns utskottsgrupp onddig dverreg-
lering pa de nedan ndmnda punkterna. Dessa be-
stimmelser kan slopas eller goras lindrigare utan
att det gor véld pd de mél som stéllts upp for re-
formen.

I den foreslagna 3 § i lagen om skjutbanor 6-
reslas att kriteriet for en s.k. smaskalig skjutba-
na ska vara hogst 10 000 skott per &r. For denna
mingd ricker det med ett anmélningsforfaran-
de, medan andra skjutbanor kréver ett betydligt
tyngre tillstdndsforfarande. I yttrandena till ut-
skottet har olika parter konstaterat att den fore-
slagna grinsen dr alltfor lag, eftersom den skulle
Overskridas redan av 2—3 aktiva utdvare. Vi an-
ser att en hojning av grénsen till 50 000 skott per
ar inte skulle fordndra skjutbanans karaktir av
smaskalig skjutbana som inte forutsitter ett
tungt tillstandsforfarande. Inte heller skulle sé-
kerheten eller avfallshanteringen utséttas for sa
stora forédndringar att en hdjning av antalet tillat-
na skott skulle kréva ett tillstdndsforfarande. Dé-

remot skulle den administrativa bordan minska,
vilket sparar savil tid som pengar hos myndighe-
ter och medborgare.

I foreslagna 12 § i lagen om skjutbanor aldggs
landskapsforbunden, som hor till kommunfor-
valtningen, skyldighet att gora upp och uppdate-
ra en utvecklingsplan for nétverket av skjutba-
nor. Centerns utskottsgrupp menar att bestim-
melsen om en separat planeringsskyldighet ar
overlappande och onddig. Dessutom vill vi pa-
peka att regeringen haft som mél att rensa ut by-
rdkrati och ldtta pd kommunernas uppgiftsbor-
da, inte att 6ka dem ytterligare som man nu hal-
ler pa att géra — och rentav utan att anvisa land-
skapsforbunden extra resurser. Planeringen av
skjutbanenéten kan avgoras utifran bestaimmel-
serna i mark- och byggnadslagen. Nér en land-
skapsplan gors upp ar det mojligt att beakta upp-
ratthdllandet av nitverket av skjutbanor och att
samordna anvédndningen av skjutbanorna och
den kringliggande omrédesanvindningen. Mil-
jokonsekvenserna av storre skjutbanor beaktas
dessutom redan vid behandlingen av miljotill-
standsans6kan. I samband med detta kan utlatan-
de av landskapsforbundet inhdmtas. I stéllet for
en separat utvecklingsplan kan en tidigare gjord
utredning om skjutbanorna uppdateras nir det
gors dndringar i1 landskapsplanen och utnyttjas i
omradesplaneringen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner lagforslag
2—5 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag).

13
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om skjutbanor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1och2 § 4—11%
(Som i FvUB) (Som i FvUB)
3§ 12§
(Utesl.)
Definitioner
(1 och 2 mom. som i FvUB) . 12—16 §.
Med smdskalig skjutbana avses en skjutbana (Somi 13—17 § i FvUB)

avsedd for hogst 50 000 skott per ar.

Helsingfors den 24 februari 2015

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
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