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REDOGOREL SEN

1 Inledning

| sitt program efterstravade statsminister Paavo
Lipponens forsta regering en tydlig regional for-
valtning som bygger pa forvaltningens givna
uppgifter och regionernas sérdrag. Dessutom
skulle organisationen bantas ner. For att uppfyl-
lamalen med den regionalaférvaltningen tillsat-
tes projektet Regionalférvaltning 2000 i septem-
ber 1995. Utifran forslagen fran projektet Gver-
|&mnade regeringen den 5 oktober 1996 en pro-
position med forslag till férnyande av lagstift-
ningen om regionalforvaltningen (RP 148/1996
rd). Den 10 december 1996 antog riksdagen en
lansstyrelselag (22/1997) och en lag om arbets-
krafts- och naringscentraler (23/1997), som bada
ingick i propositionen, samt vissaandringar i an-
knytning till lagarna. Riksdagen férkastade lag-
forslagen angdende arbetarskyddsforvaltningen
som, om de hade antagits, hade inneburit att ar-
betarskyddsdistrikten slagits ihop med lanssty-
relserna. De antagna lagarna trédde i kraft den 1
september 1997.

| sitt svar pa propositionen forutsatte riksda-
gen att regeringen ser till att reformen inte leder
till ett 6kat antal forvaltningsinstanser eller i 6v-
rigt till storre byrakrati samt att den normala be-
slutsproceduren for EU-drenden iakttasi unions-
drenden. Vidare forutsatte riksdagen att det in-
réttas femton arbetskrafts- och néringscentraler
och att de finns inom f6ljande omréden: Nyland,
Egentliga Finland, Satakunta, Sodra Tavastland,
Birkaland, Kymmene, Stdra Savolax, Norra Sa-
volax, Norra Karelen, Mellersta Finland, Sédra
Osterbotten, Osterbotten, Norra Osterbotten,
Kajanaland och Lappland.

Dessutom foérutsatte riksdagen i sitt svar att
regeringen ser till att verkstalligheten av den pa
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lagf 6rslagen och deras motiveringar baserade re-
gionalforvaltningsreformen noga styrs och féljs
upp. D& bor speciell uppmérksamhet &gnas
bland annat ett effektivt samarbete mellan ar-
betskrafts- och néaringscentralerna och samord-
ningen av dem samt central ernas samarbete med
forbunden pa landskapsniva och dvriga samar-
betsinstanser. Vidare forutsatte riksdagen att re-
geringen fore slutet av 2000 avger en redogorel-
se till riksdagen om verkstélligheten av refor-
men.

2 Regionalforvaltningens utveckling pa 1990-
talet

Bland de viktigaste éandringarna inom regional -
forvaltningen de senaste dren mérks Gverforing-
en av uppgifter och beslutanderétt till lokal ni-
va, den allt storre beslutanderdtten pa regional
niva, dverforingen av uppgifter rérande regional
utveckling fran lansstyrel serna till landskapsfor-
bunden 1994, koncentrationen av miljoéuppgif-
ter pa regional nivatill regionala miljocentraler
1995 och regionalférvaltningsreformen, som
tradde i kraft den 1 september 1997.

Den sistndmnda reformen bestod av tre delar.
For det forstainréttades en ny regional myndig-
het, arbetskrafts- och néringscentralerna, for att
utveckla den regionala arbetskrafts- och nérings-
forvaltningen. For det andra skars antalet lans-
styrelser ned fran tolv till sex. For det tredje
samordnades statens omradesindelningar sa att
landskapsindelningen i regel utgjorde grunden
for omradesindelningen for samtliga regionala
myndigheter.

Reformen resulterade i en betydligt béttre
sammanhallen regionalforvaltning. En vasentlig
forandring i sammanhanget & ocksa Gverforing-



en av ansvaret for den regionala utvecklingen
fran statsforvaltningen till landskapsf 6rval tning-
en baserad pa kommunalt sjalvstyre.

Den statliga regionalforvaltningen har inom
sin region hand om de uppgifter centralférvalt-
ningen tilldelar den. Statens regionala uppgifter
nér det géller att utvecklanéringslivet har dirige-
ratstill arbetskrafts- och ndringscentralerna. Till
lansstyrelsernas uppgifter hor bland annat att
Overvaka lagligheten, handha uppgifter i anslut-
ning till den interna sakerheten, bedéma till-
gangen till basservice i regionen och dess niva,
styra understalld férvaltning, bevilja och dver-
vaka nodvandiga tillstand och att tillhandahalla
motsvarande generella administrativa forutsétt-
ningar. | ndtverket for regionalférvaltningen &r
de bada organisationerna ovan viktiga aktorer
vid sidan av landskapsforbunden och miljécen-
tralerna.

Antalet anstéllda inom den statliga regional-
forvaltningen minskade med 18,4 procent mel-
lan 1989 och 1999 samtidigt som antalet anstall-
da inom centralférvaltningen ¢kade med 18,6
procent. Ett projekt géllande en decentraliserad
och smidig servicefoérvaltning (Hajautettu ja
joustava palveluhallinto) tillsatt av inrikesmi-
nisteriet den 26 augusti 1999 har utrett (sl utrap-
port 22.2.2001) och ett centralférvaltningspro-
jekt tillsatt av statsradet den 21 juni 2000 utre-
der mojligheterna att éverfora uppgifter och be-
slutanderétt fran centralforvaltningen till den
statliga regionalforvaltningen.

3 Malen med reformen

Enligt den anknytande propositionen var det
overgripande malet for reformen Regionalfor-
valtning 2000 att skapa en askadlig regional for-
valtning som motsvarar uppgifterna och beaktar
regionernas sarpragel. Malen for reformen av
den statliga regional forvaltningen var

— att det skall vara léttare for kunderna att
utrétta sina &renden och att servicen blir kvalita-
tivt béttre

— att samarbetet och samordningen myndig-
heterna emellan blir effektivare

— att myndigheternas arbete blir effektivare
och mer ekonomiskt
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— att forvaltningen blir tydligare och mer
allmént kénd

— att ambetsverken far mer flexibla interna
arrangemang

— att den direkta kundservicen inom den of-
fentliga forvaltningen flyttas néra kunden och

— att kommunernas sjalvstyre forstarks.

4 Utvérdering av Regionalforvaltning 2000

Inrikesministeriet bestéllde den 19 maj 1998 av
institutionen for administrativa vetenskaper vid
Tammerfors universitet en undersokning om ef-
fekterna av lénsreformen, arbetskrafts- och né-
ringscentralreformen och reformen av regionin-
delningen. Tva mellanrapporter har blivit klara,
den forstai mars 1999 och den andrai november
1999 (Aluehallinto 2000 och Tyodn ja tyo-
yhteison kokeminen l&dninhallituksissa ja TE-
keskuksissa, Tampereen yliopiston hallintotiet-
een laitos, Tampere). Slutrapporten publicera-
des den 24 augusti 2000 (Aluehallinto 2000 -uu-
distuksen arviointi, Tampereen yliopiston
hallintotieteen laitos, Tampere).

Undersokningen var en utvérdering av effek-
terna av Regionalforvaltning 2000 fér medbor-
garna, foretagen och andra kunder. Dessutom
undersoktesi vilken man de politiska besl utsfat-
tarnas och centralférvaltningens ma hade upp-
fyllts. | utvérderingen skulle sarskild hansyn tas
till de synpunkter riksdagen lade frami sitt utta-
lande da den godkande reformen. Avsikten var
att slutrapporten om undersokningen skulle ut-
gora ett underlag dels for den fortsatta utveck-
lingen av verksamheten, dels for redogorelsen
till riksdagen.

Undersokningen bygger pa tre enkater, en
nyckelgrupps-, en personal- och en intresse-
gruppsenkét. Pa nyckelgruppsenkaten svarade
personer inom ledningen for arbetskrafts- och
ndringscentralerna och lénsstyrelserna  samt
tjénstemannen vid de ministerier som styr dessa
ambetsverk. Intressegruppsenkéten vande sig till
kommunerna, landskapsfdrbunden, organisatio-
ner inom néringslivet och vissaandraviktigain-
tressegrupper. Dessutom gjordes en del intervju-
er inom ramen for undersokningen.
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Statsradets redogorelse utgdr i stor utstrack-
ning fran det som framkommit vid utvardering-
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en och fran material betréffande arbetskrafts-
och néringscentral sreformen och lénsreformen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1 Allm&nna synpunkter

Statsradets redogorelse bygger pa en undersok-
ning (nedan undersdkningen) av institutionen
for administrativa vetenskaper vid Tammerfors
universitet. Undersokningen & en utvérdering
av de viktigaste effekterna av reformen Regio-
nalforvaltning 2000. | undersdkningen l&ggs
ocksa fram forslag till modeller for att land-
skapsindelningen, reformen av lansforvaltning-
en och arbetskrafts- och néringscentralerna skall
fungera béttre.

Undersokningen utgick i hog grad fran malen
for den regionala reformen, som ocksa forfatt-
ningsandringarna byggde pa Undersokningen
analyserar hur projektet har lyckats som pro-
cess, alltsd om reformens effekter gatt i ratt rikt-
ning.

Undersokningen ger en allsidig och differen-
tierad bild av for- och nackdelarna med refor-
men. Redogorelsen ger en mer avskalad bild av
frégorna.

Forberedelserna och infoérandet av Regional-
forvaltning 2000 var férkni ppade med en rad po-
litiska, regionala och av forvaltningssektorn be-
roende intressen och aspekter. Dessa saker pa-
verkade sannolikt ocksa genomforandet av re-
formen, &minstone till en borjan.

Utifran redogorel sen, undersokningen och ut-
frégningen av de sakkunniga kan det sammanta-
get sett ségas att Regionalforvaltning 2000 lyck-
ades ganska val nar man vet vad utgangslaget
var och tar hansyn till att lagstiftningen trédde i
kraft hosten 1997. Nedan gér utskottet narmare
in pafragornai reformen och bedémer dem forst
och framst med avseende pa det framtida utveck-
lingsarbetet.

Utskottet menar att ocksa redogorel seproces-
sen kan anses ha haft en positiv effekt pa verk-
stalligheten av reformen.

2 Arbetskrafts- och naringscentralerna

2.1 Utgangspunkter for inforandet av arbets-
krafts- och naringscentraler. Det har varit en
stor och krévande uppgift att ssmmanféra den
regionala néringsorganisationen inom tre olika
forvaltningar till arbetskrafts- och naringscen-
traler. | praktiken sammanfordes 77 fristdende
enheter till 15 arbetskrafts- och néaringscentraler
med totalt cirka 1 600 anstéllda.

De nya centralerna finansierar, utvecklar,
producerar och administrerar tjanster. De manga
olikarollerna & en styrka hos arbetskrafts- och
naringscentralerna, men de har annu inte kunnat
utnyttjas fullt ut i genomfdrandet av reformen.
Rollerna & bade redskap och instrumentuppsatt-
ning for en regional nérings- och arbetskraftspo-
litik.

For foretagen och néringsverksamheten &r det
ytterst viktigt att centralerna fullt ut behérskar
och kan tillhandahdlla arbetskrafts- och narings-
politiska tjanster som det allménna star for. En
av de stora utmaningarna i framtiden &r att am-
betsverken battre maste kunna kombinera méalen
for den statliga narings- och arbetsmarknadspo-
litiken med kundernas och regionernas behov.

2.2 Avdelningarna vid arbetskrafts- och na-
ringscentralerna. Arbetskraftss och narings-
centralerna bildades genom att tidigare enheter
inom olika forvaltningar slogs samman. | refor-
men konfronterades olika typer av férvaltnings-
kulturer med varandra. Avdelningarna hade di-
vergerande uppgifter, detssmma géllde delvis
ocksa derasinterna kompetensomrade. Det &r s&-
ledes inte forvanande att undersokningen visar
att personalen upplever det nya ambetsverket
som en splittrad instans bestdende av en rad av-
delningar.

Indelningen i avdelningar kan organisato-
riskt anses vara en tydlig verksamhetsmodell.
Men an sd lange har den utgjort ett hinder for en
flexibel verksamhet inom arbetskrafts- och na-
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ringscentralerna. Det forefaller dock som om
skillnaderna mellan avdelningarna fororsakat
fler sektorspecifika arbetsrutiner och traditioner
an de arbetsmetoder som i grund och botten be-
ror paarbetskrafts- och néringscentral ernas upp-
gifter. Konflikternai centralernas interna samar-
bete pekar pa att de inte har ndgot gemensamt ar-
betsbegrepp. Hittills har fragornainte i tillrack-
lig omfattning fokuserats pa de enskilda arbets-
krafts- och néringscentralernas intressen. Enligt
utskottet maste de olika interna forvaltningskul -
turerna absol ut samordnas for att malen med re-
gionalfdrvaltningsreformen skall uppfyllas.

2.3 Ledningen av arbetskrafts- och nédringscen-
tralerna. Centralerna har haft tva olika syner pa
ledarskap. Enligt den ena modellen skall centra-
lerna vara uppdelade i avdelningar med en led-
ning for varje avdelning. Det motsatta synséttet,
vilket utskottet omfattar med hansyn till malen
med reformen, & att nérings- och arbetsmark-
nadspolitiken kréver att varje arbetskrafts- och
naringscentral har en samordnad ledning.

Avsaknaden av vaxelverkan &r ett vanligt pro-
blem i ledarskapet vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna. Undersdkningen visar att en del av
arbetskrafts- och naringscentralerna har foérsokt
ersétta bristerna i véxelverkan och ledarkompe-
tens med interna bestdmmelser. Det & knappast
en alltfér grovt generalisering att séga att sam-
ordningen av nérings- och arbetsmarknadspoliti-
ken har resulterat i mer byrdkrati och storre
administrativ stelbenthet pa grund av bristande
ledarskap och daliga arbetsmetoder.

Ett strukturellt problem som uppstod i sam-
band med reformen &r direktoérens stéllning i for-
hallande till avdelningscheferna. Det finns ing-
en riktig enhetlig ledning eftersom resurserna
har kommit fran fackministerierna och avdel-
ningscheferna huvudsakligen haft beslutande-
rétt i de anknytande frégorna. Atminstone i bor-
jan hangde det i hog grad pa de personliga rela-
tionerna, om systemet fungerade eller inte.

Direktorernas otillréckliga befogenheter har
forsdmrat deras handlingsmgjligheter. | prakti-
ken har detta betytt sma mojligheter att paverka
anvandningen och styrningen av projektpengar,
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personalpolitiken, beslut gédllande organisatio-
nen eller utnamningar. En &ndring av forord-
ningen sommaren 2000 och vissa andra dtgarder
har hj&lpt upp situationen, atminstone i det han-
seendet att direktorerna har fatt storre rétt att be-
sluta om personalpolitiken och vissa andra fr&
gor. P4 sa sitt har de enskilda centralerna fatt
battre forutsattningar att bygga upp en samord-
nad né&rings- och arbetsmarknadspolitik. Direk-
torerna har nu betydligt storre faktiska mojlighe-
ter att leda en stor del av verksamheten vid cen-
tralerna. Men det finns en del undantag som gal-
ler teknikenheterna, arbetskraftsbyrderna och
fiskerienheterna. Men direktorerna svarar for
maluppfyllelsen ocksa pa dessa punkter. Arbets-
krafts- och néringscentralerna maste ytterligare
utveckla och effektivera sitt ledningssystem, an-
ser utskottet.

2.4 Syrningen av arbetskrafts- och naringscen-
tralerna. Den andrade styrmekanismen har an-
settsvaraen av de viktigaste effekterna av refor-
men. Ett positivt drag &r enligt utskottet att re-
formen har fétt de styrande ministerierna att &nd-
ra sina metoder. Ministerierna samarbetar mer
om an inte tillréckligt mycket. | detta samman-
hang &r det ocksa vart att understryka vikten av
att de styrande ministerierna samarbetar i sub-
stansfragor.

Varje ministerium svarar inom sitt eget kom-
petensomrade for resultatstyrningen av avdel-
ningarna. Men arbetskrafts- och néringscentra-
lerna ingér resultatavtal for hela centralen. Re-
sultatstyrningen inom de enskilda centralerna
hjé per som den nu &r uppbyggd intei tillrécklig
utstrackning centralerna att med hansyn till de
regionala forhallandena utvecklas till organisa-
tioner. Forklaringen till detta skall aminstone
delvis sokas i férhandlingsprocessen, for arbets-
krafts- och néringscentralernahar i stor utstréack-
ning fatt sig de mal tilldelade som de forvantas
uppfylla. Darfor & det viktigt att resultatstyr-
ningen av de enskilda central erna forbéttras.

Utskottet menar att en |6sning pa& problemet
med att stérka den regionala aspekten i resultat-
malen kunde vara att strategiplaneringen knyts
annu narmare till resultatavtalen. D& maste
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emellertid strategierna vara utformade sa att de
annu mer an tidigare lyfter fram regionala fram-
gangsfaktorer. Arbetskrafts- och naringscentra-
lerna behdver tydligt formulerade, gemensam-
ma resultatmal vid sidan av malen for hela kom-
petensomraden. Sa spelar till exempel inte bara
landsbygdsavdelningarnas insatser utan ocksa
foretagsavdelningarnas och arbetskraftsavdel-
ningarnas verksamhet en stor roll fér landsbyg-
dens utveckling.

25 Arbetskraftss och naringscentralerna
kontra centralforvaltningen. Arbetsfordelning-
en mellan arbetskrafts- och néringscentralen och
centralforvaltningen & annu inte tillrackligt
klar. Undersokningen visar att detta géller fram-
for allt fragor som behandlas av arbetskrafts-
och foretagsavdel ningarna.

Enkéten bland personalen visar dessutom att
reformen inte har gett regionalférvaltningen den
Onskade sjalvstandigheten i relation till central-
forvaltningen trots att policyn gar ut pa att star-
ka centralernas sjavstandighet. Det & angel 8get
att arbetskrafts- och naringscentralerna far ut-
vecklas utifran de regionala premisserna och bli
gjdvstandiga ambetsverk.

For intressegrupperna betyder arbetskrafts-
och néringscentral ernas utvidgade befogenheter
i relation till centralfoérvaltningen en béttre moj-
lighet att samarbeta pa det regionala planet. En
stark regional arbetskrafts- och néringscentral ar
en stark avtals- och samarbetspart i det regiona-
la utvecklingsarbetet. Tanken & att en arbets-
krafts- och néringscentral har béttre forutsétt-
ningar an centralforvaltningen att forsta de regi-
onaafoérhallandena.

2.6 Tillgangen till service. Tack vare arbets-
kraftss och néringscentralerna har nérings-
och arbetskraftsforvaltningen blivit enhetligare.
Samtidigt har samarbetet kring tillhandahallan-
det av service okat. Ocksa principen med med-
borgarkontor, som var ett av malen med refor-
men, har genomforts. Allt fler tjanster finns att
tillga pa ett och samma stélle, och den barande
idén har varit att kundernas behov styr tillhanda-
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hallandet av service. Dessutom har kvaliteten pa
servicen blivit béttre. Undersbkningen visar
emellertid att kvalitetstankandet inte genomsy-
rar den dagliga verksamheten &ven om utveck-
lingsprojekt for béttre innehdll och hansyn till
kundperspektivet har genomforts. Det har visat
sig att folk inte kénner till vilken service arbets-
krafts- och néringscentralerna tillhandahdller.
Vidare bor det noteras att reformen har gett va-
rierande genomslag hos centralerna, vilket bland
annat visar sig i handléggningstiderna.

| enlighet med riksdagens beslut har det inrét-
tats femton arbetskrafts- och naringscentraler
(FvUB 25/1996 rd). Forvaltningsutskottet fram-
haller i sitt betankande att centralernabor ha ser-
vicestallen och att de bor placeras med hansyn
till att service skall finnastillgangligi allaregio-
ner. Utskottet har sarskilt talat for ett valfunge-
rande servicestdlle i Mellersta Osterbotten.

Enligt vad utskottet har erfarit kan service-
stallet i Mellersta Osterbotten inte fullt ut till-
handahalla den service som behovs for foretag-
samheten. Servicestallet har ingen arbetskrafts-
avdelning, och detta har ansetts vara en begran-
sande faktor for naringslivets mdjligheter att
fullt ut dranyttaav bidragen fran Europeiska so-
ciafonden. Vidare &r det vért att ndmna att fore-
tagsavdelningen har alltfor sma resurser i rela-
tion till sina behov. Detta har resulterat i oska-
ligt 1anga handl &ggningstider. Dessutom har ser-
vicestédllet inte bestdende tillgang till regional
expertis inom teknol ogiomradet.

Liknande problem férekommer pa andra stél-
len i landet. Omfattningen av servicen vid filia-
lerna har att gbra med den regionala jamlikhe-
ten. Utskottet finner det nédvandigt att varje
landskap pa lika villkor har tillgang till instru-
ment for att framja den regionala arbetskrafts-
och néringspolitiken. Med hanvisning till riks-
dagens uttalade vilja skyndar utskottet pa atgar-
der fran regeringens sida for att sakerstélla ser-
vice pa lika villkor ute i landskapen. Om servi-
cen inte kan tillhandahdllas enligt likvardiga
principer maste en sjavstandig arbetskrafts- och
néringscentral inréttas.
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2.7 Arbetet och centralerna som arbetsplats.
Trots att reformen var en anstrangande process
forefaller arbetsklimatet pa arbetskrafts- och n&
ringscentralerna vararelativt gott. Men tva tred-
jedelar av personalen anser arbetet vara psykiskt
tungt. Manga menar att reformen fort med sig
mycket nytt arbete vid centralerna.

Undersokningsresultaten bor utvérderas med
hénsyn till att det nya 8mbetsverket fortfarande
&r statt i forandring. | vilket fall som helst under-
stryker utskottet att det anda sedan den nyaorga-
nisationen kom till har varit viktigt att vrna om
dess funktion, personalens motivation och moj-
ligheter att paverka sitt arbete och sin arbets-
plats men samtidigt ocksa att inte belasta de an-
stallda orimligt mycket och att ge dem dragliga
arbetsforhdllanden.

Ocksa pa denna punkt & det pa sin plats att
understryka att det fortl6pande behtvs en utvér-
dering av arbetet vid centralerna i takt med att
reformprocessen fortskrider. Detta géller inte
minst kundernas behov, alltsd en viktig aspekt pa
foretagsamhet.

2.8 Regional arbetsfordelning och regionalt
samarbete. Ute i regionerna & manga aktorer,
till exempel landskapsfoérbunden och de ekono-
miska regionerna, engagerade i narings- och ar-
betskraftspolitiken. Arbetskrafts- och nérings-
centralernas arbete tangerar ocksa miljocentra-
lernas, arbetarskyddsdistriktens, vagdistriktens,
lansstyrelsernas och lantméteribyréernas kom-
petensomraden. Darfor & det forstaeligt att ar-
betsfordel ningen da och da lyfts fram vid verk-
stélligheten av Regionalférvaltning 2000.

Framfor allt stoden fran EU:s strukturfonder
har varit ett omrade dar |andskapsférbunden och
arbetskrafts- och néringscentralerna har kdmpat
om arbetsférdelningen. Den regionala modellen
for anvandningen av medel fran EU:s struktur-
fonder & en kompromiss vad betréffar arbetsfor-
delningen pa det lokala planet, sigs det i under-
sokningen.

Landskapsfoérbunden skall svara fér utveck-
lingen i sin region. | detta arbete for att bygga
upp utvecklingsfaktorernai landskapen intar ar-
betskrafts- och néringscentralerna en framtréa-
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dande roll som samarbetspartner till landskaps-
forbunden. Men pa manga hall anses parterna
samarbeta for lite om utvecklingen pa det regio-
nala planet. Undersokningen tyder pa att det
finns vissa revirkonflikter mellan |andskapsfor-
bunden och arbetskrafts- och naringscentraler-
na. Men de bada parterna maste kunna bilagga
sin tvist. Utskottet utgdr fran att landskapsfor-
bundens demokratiska viljeyttring att utveckla
regionerna, vari ingar en utvecklingsstrategi for
respektive landskap och genomférande av strate-
gin, effektivt maste kopplas ihop med samarbete
med olika aktorer. D& & det ocksa viktigt att ut-
nyttja de ekonomiska resurser, den service och
den kompetens som arbetskrafts- och nérings-
centralernakan erbjuda. Med andra ord maste en
starkare demokratisk viljeyttring ocksa fa ge-
nomslag i arbetskrafts- och néringscentralernas
verksamhet.

3 Lansstyrelserna

3.1 Utgangspunkterna for |ansstyrel sereformen
och lansstyrelsernasroll. Minskningen av anta-
let Ién handlade i grund och botten om en ratio-
nalisering till foljd av att lansstyrelsernas upp-
gifter minskat och forandrats. Uppgifterna pa-
verkades inte av sjdva reformen, och i det sam-
manhanget framstélldes inget principiellt krav
pa att ambetsverkens funktionellaroll skulle ses
over.

Reformen har trots allt inneburit att upp-
giftsprioriteringarna forskjutits. Meningen var
att lansstyrel sernamer skulle dgna sig t bedom-
ning an &t tillsyn och en strang styrning. Den nya
inriktningen hénger samman med en viss omde-
finition av statensroll i samhdllet. Staten skall se
till att det finnstillgang till olika slags tjanster i
samhadllet och dérfoér behdvs det bedémningar av
vilka missforhallanden som kan dtgérdas.

Utskottet vill allmént taget lyfta fram infor-
mationsstyrningen, det vill siga paverkan ge-
nom information. Kommunerna exempelvis far
information om resultatet av utvarderingen for
att dei forekommande fall skall kunnalégga om
sin verksamhet. Vad betréffar utvarderingen av
de kommunala bastjansterna hanvisar utskottet
till sitt betdnkande FvUB 8/2000 rd.
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Lansstyrelserna &r tvéarsektoriella expertmyn-
digheter vad uppgifterna betraffar. Tonvikten i
arbetet ligger pa statliga uppgifter pa regionni-
va Som utskottet ser det bygger |ansforval tning-
ens framtid ocksa pa denna utgangspunkt. Mer-
parten av de statliga uppgifterna pa regionalfor-
valtningsniva bor 1ampligen handhas av ett tvar-
sektoriellt myndighetsmaskineri.

Lansstyrelsernas regionala roll hade foérand-
rats redan fore regionalfoérvaltningsreformen.
Overgangen till storlan forefaller ytterligare ha
minskat lansstyrelsernas regionala betydelse.
Detta faktum aterspeglas i den regionala identi-
teten i synnerhet i de nya storlénen.

Lansstyrelsernai de olika lénen har iklé&tt sig
olika roller ndr det géller att utveckla landska-
pens sardrag. | Lapplands och Uledborgs lan &r
den allmanna uppfattningen att lansstyrelserna
genom sin verksamhet frémjar en sérpréglad ut-
veckling i landskapen. | de nya storlénen rader
en diametralt motsatt asikt.

3.2 Lansstyrelser med manga verksamhetsstal-
len. Undersokningen pekar pa att man, kanhan-
da nagot overraskande, ser lansstyrelserna som
splittrade komplex bestdende av olika forvalt-
ningssektorer. Huvudorterna upplevs dock som
nagot mer homogena an filialerna. | undersok-
ningen gors den beddmningen att de tvéarsekto-
riella processerna och samarbetet uttryckligen
sker pa huvudorten eller att den tidigare verk-
samhetskulturen, som borgat fér en viss homo-
genitet, forandrats mindre an pa annat hall.
Dessutom har den snévt inriktade forvaltningen
stérkts av att avdelningarna ansett det viktigare
att framja samarbetet mellan manga verksam-
hetsstallen i stallet for att gain for ett tvarsekto-
riellt samarbete.

Det forefaller fortfarande vara svart att sam-
ordna arbetet vid |ansstyrelser med manga filia-
ler. Samarbetet paverkas av svérigheten att fin-
na en balans mellan centralisering och decentra-
lisering. Detta beddms ha lett till att uppgifterna
fordelar sig ojamnt mellan de olika enheterna.

Regionalforvaltningsreformen har blottlagt
de stora kulturella och funktionella skillnaderna
mellan lansstyrelserna, som tidigare varit sa
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sjalvstandiga. Sektorernaoch lansstyrel sernahar
rétt fritt kunna bestamma vilken status service-
enheterna skall ha. Reformen har saknat en klar
idé om hur verksamheten vid serviceenheterna
skall laggas upp. Om inte annat sa behovs lans-
styrelserna en pa en verksamhetsmiljoanalys ba-
serad plan for utveckling av servicestrukturerna.

3.3 Lansstyrelsernas framtid.  Lénsreformen
dikterades inte forst och framst av ekonomiska
orsaker eller av att personalen skulle skéras ned,
utan framst handlade det om funktionerna och en
overforing av uppgifter fran centralforvaltning-
en till regionalforvaltningen. Reformen avsag att
spara in pengar, nagot som ocksa delvis upp-
natts.

L ansstyrel sernahar numerainom sinakompe-
tensomraden réatt val avgransade uppgifter nér
det géller regionalférvaltningen. De vrigamyn-
digheterna skoter knappast liknande uppgifter.
Hos lansstyrelserna finns ocksa sadan expertis
som de 6vriga myndigheterna inom regional for-
valtningen saknar. Trots det forsoker lansstyrel-
serna fortfarande hitta sin réttaroll som en myn-
dighet som beddmer den regionalavélférden och
framjar sékerheten.

Den ledande tanken, som sannolikt ocksa har
en viss relevans for lansstyrelserna, &r enligt ut-
skottet att uppgifter dverfors fran centralforvalt-
ningen till den regionala och lokala forvaltning-
en. Sedan beror det p& uppgifternas karaktar
inom vilken forvaltningsgren deras riktiga plats
ar. Det bor ocksa dvervagas om uppgifter kunde
overforas mellan olika ambetsverk pa regional-
forvaltningsplanet samt fran regionalforvalt-
ningen till det lokala planet. | samband med
overforingen av uppgifter bor ocksa motsvaran-
de resurser flyttas.

Utskottet faster i detta sammanhang uppmérk-
samheten vid omléaggningen av strukturfonds-
uppdragen inom undervisningsministeriets for-
valtningsomrade. Under den nuvarande pro-
gramperioden (2000—2006) & det huvudsakli-
gen lansstyrelserna som fattar beslut om struk-
turfondsprojekt inom forvaltningsomradet i fré-
ga. Utskottet vill vacka fragan om uppgifterna
kunde 6verforas paarbetskrafts- och naringscen-
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tralerna med hansyn till centralernas roll i den
regionala utvecklingen och de uppgifter som av
naturen faller sig for lansstyrelserna. | analogi
harmed vore det enligt utskottet skal att Overva-
ga olika administrativa alternativ for den regio-
nala koordineringen och planeringen av yrkesin-
riktad vuxenutbildning, exempelvis att bibehal-
la nuvarande l&ge eller dverfora uppgifternatill
landskapsforbunden eller arbetskrafts- och na-
ringscentral erna.

4 Kompl etterande synpunkter

Lansstyrelserna och arbetskrafts- och nérings-
centralerna har annu inte utvecklats till fullfjad-
rade serviceorganisationer. Saval vid centraler-
na som vid lansstyrelserna &r det en knéckfraga
hur kund- och servicefunktionen skall utveck-
las. Alltfor ofta mots kunderna med administra-
tiva argument.

Det finns ocksa en hel del att gora at |ednings-
strukturerna. Saval centralerna som lansstyrel-
serna bor inse att ledningsstrukturerna de facto
paverkar hela organisationen, uppifran ned, och
aktiverar personen att utveckla sina arbetsruti-
ner. For att s skall ske kravs det storre fortroen-
de for ledningen och dess instrument. En for-
stérkning av |edningskapaciteten maste utgafran
att ledningen klarar av att tillmotesga efterfra-
gan, det vill sdga leva upp till personalens for-
vantningar.

En annan sak utskottet vill lyfta fram &r de
kvalitativa aspekterna pa utvecklingen av for-
valtningen. Det centrala vid utvecklingen av for-
valtningen & en kontinuerlig foérbéttring, identi-
fiering av problem och férandringar och korrige-
ring av situationen. Det gar exempelvis inte att
utveckla lednings- och verksamhetskulturen
bara genom att andra pa reglerna.

Det foreligger fortfarande ett behov av att in-
tensifiera samarbetet mellan de regionala for-
valtningsmyndigheterna. Det ideala vore ett nét-
verk dér samarbetet & mer djuplodande och all-
sidigare & nu. Den nétverksformation som re-
dan inletts mellan arbetskrafts- och néringscen-
tralerna, lansstyrelserna, miljocentralerna och
landskapsforbunden i de olika landskapen bor
hjéalpas pa traven. Detta kan ske genom att re-
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spektive myndigheter far den beslutanderatt nét-
verkssamarbetet kréaver men ocksa genom att
samarbetet och koordineringen inom central for-
valtningen utvidgas.

5 Den landskapsbaserade regionindelningen

Enligt erhdllen utredning kan den landskapsba-
serade regionindelningen i det stora hela anses
lyckad. For arbetskrafts- och néringscentralerna
forefaller regionindelningen 6ver lag vara pro-
blemfri. Framst har det riktats kritik mot att re-
gionindelningen delvis avviker fran landskaps-
indelningen. Direkt svidande har kritiken varit
mot indelningen i storlan. Som skél har anforts
att regionerna & oenhetliga, att 1anen &r for sto-
ra— i synnerhet Vastra Finlands |8n — samt att
den regionala férankringen férsvunnit. A andra
sidan har lansstyrelserna lyckats ordna servicen
rétt brainom de nuvarande omradena.

Genom den landskapsbaserade regionindel-
ningen har de administrativa grénserna harmoni-
serats. Ju farre 6verlappningar det férekommer i
regionindel ningen, desto béttre &r det for regio-
nerna.

L andskapsindelningen har ocksa stérkt land-
skapsforbundens positioner. Den har lett till tyd-
ligare kriterier for beslut gallande den statliga
regionindelningen. Den landskapsbaserade re-
gionindelningen &r sérdeles |&mplig inom bran-
scher dér staten och kommunerna samarbetar
kring nagon verksamhet.

Den landskapshaserade regionindelningen
forankrar statsforvaltningen i regionerna och i
att driva deras sak. Missndjet bland samarbets-
grupperna inom regionerna med att den statliga
forvaltningsorganisationen &r utspridd &ver
manga landskap kan delvis forklaras med regio-
nala intressen. Det finns de som anser att den
statliga regionforvaltningen inte tillrackligt bra
kan driva ett enskilt |andskaps intressen.

Né&r det gédller den landskapsbaserade region-
indelningen bor det ocksd observeras att den
framjar samarbetet inom regiongrénserna. Men
forhallandena inom regionerna bor inte ses ut-
ifran regionen i stort utan hansyn bor tas till
skillnaderna inom regionerna. Dessutom bor
dessa gain for natverk och samarbete.
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Regionfdrvaltningen har &nnu inte funnit sin
slutgiltigaform. Inte baralansstyrelserna och ar-
betskrafts- och naringscentralerna utan ocksa
landskapsforbunden kommer att paverkas av
bland annat samarbetet mellan de ekonomiska
regionerna och de allt starkare tillvaxtcentrum-
en. De spirande processerna kan stracka sina
verkningar anda till kommunniva och bidra till
ett okat frivilligt samarbete mellan kommuner-
na.

6 Totalbeddmning av forvaltningen

Utskottet hénvisar till regeringens riktlinjer och
anser att beslutanderéatten gallande enskildafall,
stodatgarder och beviljande av tillstand bor dele-
geras fran ministerierna till regionforvaltning-
en. Som en foljd harav kan ministerierna kon-
centrerar sig pa det strategiska arbete som hor
till dem och pa att styra forvaltningsgrenen. En-
ligt erhdllen uppgift finns det inom EU:s territo-
rium planer pa att organisera uppgifterna och ut-
lokalisera funktioner enligt dessa principer, ex-
empelvis pa Irland. Men om uppgifter delegeras
fran centralforvaltningen till en |agre niva maste
ocksa de resurser som krévs for uppgifterna fol-
ja med. Utvecklingen pa senaste tid har lett till
mindre resurser inom regionfdrval tningen samti-
digt som antalet anstéllda inom centralférvalt-
ningen okat.

| samband med delegeringen av beslutande-
rétt och uppgifter bér man inte heller glémma
bort mojligheten att férlagga uppgifter som
skots av centralforvaltningen, pariksplanet eller
i Ovrigt centraliserat till en och samma organisa-
tion inom regionforvaltningen. Detta med han-
syntill en balanserad utveckling i landet. Paden-
na punkt hanvisar utskottet till statsradets beslut
den 9 november 2000 om ett mal program enligt
lagen om regional utveckling (1135/1993). Re-
geringen konstaterar i beslutet att de modernate-
lekommunikationerna och kommunikationstek-
niken avsevart forbattrar mojligheterna att for-
l&gga statliga funktioner utanfér huvudstadsre-
gionen.

| en féranderlig omvérld & utvecklingen och
omstruktureringen av forvaltningen en fortl6-
pande process. Foljaktligen har man i vart land
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Fordag till besut

alltsedan 1980-talet malmedvetet arbetat pa att
forbattra den regionala och lokala forvaltningen
inom stats- och kommunsektorn. Daremot har ett
storre utvecklingsprojekt géllande centralfor-
valtningen inletts sa sent som i fjol.

Redogdrel seforfarandet ger riksdagen méjlig-
heter att beddma hur det star till med forvalt-
ningen och lagga fram sina egna synpunkter pa
riktlinjerna i framtiden. Forvaltningsutskottet
utgdr fran att regeringen fore utgangen av 2005
[&mnar riksdagen en Overgripande redogorelse
for hur central-, regional- och lokalférvaltning-
en i vart land fungerar och vilka utvecklingsbe-
hov som foreligger med hansyn bland annat till
fragorna i anknytning till genomférandet av re-
formen Regionalférvaltning 2000 och en reform
av centralforvaltningen, en effektiv forvaltning,
tillgangen och kvaliteten pa tjansterna samt ut-
veckling av ledarskapet, personalens mojlighe-
ter till med- och paverkan samt andra omstandig-
heter i anknytning till arbetet och arbetsmiljon.
Regeringen kommer att 1&mna en redogorelse
om héaradsreformen till riksdagen fére utgangen
av 2005 (FvUB 6/2000 rd).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att riksdagen med anledning av redogo-
relsen beslutar godkanna ett uttalande
enligt detta beténkande och sander det
till statsradet fér kannedom och for att
beaktas och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att regeringen
fore utgangen av 2005 lamnar riksda-
gen en Overgripande redogorelse for
hur central-, regional- och lokalférvalt-
ningeni vart land fungerar och vilka ut-
vecklingsbehov som foreligger med
hénsyn bland annat till fragorna i an-
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knytning till genomférandet av refor- veckling av ledarskapet, personalens
men Regionalférvaltning 2000 och en med- och paverkansmgjligheter samt
reform av centralforvaltningen, en ef- andra omstandigheter i anknytning till
fektiv forvaltning, tillgangen och kvali- arbetet och arbetsmiljon.

teten pa tjansterna samt dessutom ut-

Helsingfors den 18 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kéarkkainen /fkf

Paula Lehtomaki /cent ers.

Hannes Manninen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi Lantto.

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Arto Seppdla/sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /saml (delvis)
Valto Koski /sd

Pekka Nousiainen /cent.
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