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Motivering

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polisforvaltningsiagen
och 5 § lagen om polisens personregister skall
andras.

Syftet med propositionen &r att gbra polisens
datacentral, som i dag & en resultatenhet vid
centralkriminalpolisen, till ett separat dmbets-
verk under inrikesministeriet. Som ett sarskilt
admbetsverk skall Polisens datacentral tillhanda-
hélla de datatekniska tjanster som polisen beho-
ver och ansvara for andra uppgifter som fére-
skrivits for den i fraga om polisens datasystem
och register. Polisens datacentral kan ocksa ata
sig att skota andra dataadministrationsuppgifter
inom den offentliga forvaltningen.

Polisinréttningen i Helsingfors hérad sorterar
dels under lansstyrelsen, dels direkt under inri-

kesministeriet, beroende pa uppgift. Denna tu-
delning slopas genom att polisinréttningen stélls
direkt under inrikesministeriet for alla uppgif-
ters vidkommande.

Uppgifternafor sdvél chefernafor polisinrétt-
ningarna i héaradena som lansmannen bestar i
stor utstréckning av olika ledaruppgifter. For att
tjansterna skall kunna skotas med framgang
krévs goda fardigheter att leda bade verksamhet
och personal. Regeringen foreslar att behorig-
hetsvillkoren kompletteras med i praktiken vi-
sad |edarférmaga.

Lagarna avses trada i kraft sd snart som moj-
ligt sedan riksdagen har antagit dem och de bli-
vit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Allmant

Av de orsaker som framgér av propositionen och
med stod av erhdllen utredning finner utskottet
propositionen behovlig och befogad. Utskottet
tillstyrker det forsta lagférslaget med anméark-
ningar och éndringsforslagen nedan och det an-
dra lagforslaget utan andringar.

Samar bete

Enligt 8 § i polisforvaltningslagen (110/1992)
fattar inrikesministeriet beslut om bildande av
samarbetsomraden for den lokala polisen efter
att hahort |ansstyrel sen, de berérda héradsambe-
tena, polisinrattningarna och omradets kommu-
ner. Besluten om de uppgifter som skall skétas i
samarbete, chefen for samarbetet och 6vrigaled-
ningsforhallanden inom samarbetsomradet fat-
tas av lansstyrel sen.

| propositionen foreslas att inrikesministeri-
ets behorighet flyttas 6ver pa polisens hogsta
ledning och lansstyrelsens behdrighet pa poli-
sens lansledning. Som motiv anfors att det "i ho-

gre grad gdller angeldgenheter som hanfér sig
till den operativa ledningen av polisen”.

Riksdagen godkande vid riksmotet 2000 for-
valtningsutskottets betdnkande (FvUB 6/2000
rd) om statsradets redogorelse angdende verk-
stalligheten av haradsreformen (SRR 1/1999 rd).
Redogorel seforfarandet och de anknytande stéll-
ningstagandena fran riksdagens sida ar, enligt
utskottets mening, i hogsta grad relevanta med
avseende pa styrningen av den haradsreform
som tradde i kraft den 1 december 1996 och hal-
ler de facto samman hela reformen.

Riksdagen forutsatte utifrdn betankandet
ovan att regeringen ser till att reformen nog-
grant f6ljs upp och fore utgangen av 2005 |am-
nar en redogorelse till riksdagen om hur hérads-
reformen framskrider. Av redogorelsen skall
framga vilka tgérder som vidtagits med anled-
ning av forvatningsutskottets beténkande.
Bland de fragor som aktualiserades i betankan-
det kan ndmnas:

— att sakerstalla tillgangen pa en tillracklig
service pa lika villkor inom olika sektorer i oli-
ka delar av landet
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— att ordna framfor alt polis-, utstknings-
och &klagaruppgifternai héradena och se till att
de skots

— att bevara en tillrackligt finmaskig h&
radsindelning utifran dess lokala natur och nér-
hetsprincipen

— att sékerstédlla ett hogkvalitativt och om-
fattande samarbete inom olika sektorer.

Forvaltningsutskottets betdankande om statsra-
dets redogorel se, ett dokument som det finns all
anledning att dberopa ocksa pa andra punkter i
detta ssmmanhang, uttrycker en oro for att den
angelégna lokalforvaltningsreformen kan &ven-
tyras av samarbetsbesluten. | beténkandet kon-
stateras att varje hérad enligt lagen skall ha en
polischef, som leder den lokala polisinréttning-
en. Haradet ligger sdledes till grund for indel-
ningen i polisdistrikt och darmed &r ett fullstén-
digt samarbete inom polisvasendet inte mgjligt.
Samarbetet avser att sttdja haradets polisvésen-
de, som i sin tur & forankrat i héradets egna
funktioner. Den storsta risken med tanke pa lo-
kalforvaltningen &r att héradenas olika tjanster
flyttas ut en efter en.

Det stora problemet med genomférandet av
héradsreformen har varit att samarbetet inom po-
lis-, utsoknings- och &klagarvésendena har ord-
nats oberoende av varandra och utan hansyn till
vilka effekter atgarderna far for vart och ett hé-
radi ljuset av malen for 2 § i ramlagen om grun-
derna for utvecklande av den statliga lokalfor-
valtningen (126/1992) och att de olika uppgifter-
na skots héradsvis.

Inte minst samarbetsarrangemangens omfatt-
ning och resursbristen samt eventuella éandring-
ar i haradsindelningen kan gora det svart att
lyckas med héradsreformen.

Som utskottet papekade i sitt redogorel sebe-
tankande maste samarbetet pa centralforvalt-
ningsniva byggas ut vasentligt for att uppgifter-
na inom olika sektorer skall klaras av i hérads-
systemet. | annat fall maste ocksa samarbetsar-
rangemangen flyttas ver pa statsradets allman-
na sasmmantrade genom lagandring. Det som for
tillféllet & sarskilt otillfredsstéllande &r att be-
slut om polisens samarbete kan fattas pa tjanste-
mannaniva.
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Det nu foreliggande forslaget till éndring av
8 § i polisforvaltningslagen strider klart mot de
riktlinjer riksdagen godkénde vid riksmotet
2000. Om paragrafen godkénns med foreslaget
innehal blir det politiska ansvaret helt asidosatt
i och med att beslutsfattandet i fraga om samar-
betet pa lokalpolisniva flyttas Gver pa tjanste-
man inom polisens snéva sektorférvaltning. Det
finns en risk for att den foreslagna regleringen i
och med samarbetsarrangemangen leder till att
den statliga lokalforvaltningen de facto forlorar
sin betydelsei nuvarande form utan att lagstifta-
ren avsett det.

De nuvarande bestdémmelserna &r inte heller
de helt problemfria. Men utskottet forlitar sig pa
att de géllande réttsreglerna tillampas pa ett fran
riksdagsperspektiv acceptabelt sétt. Alternativet
vore givetvis att flytta 6ver inrikesministeriets
befogenheter pa statsradets allménna samman-
trade, dér besluten om sjava haradsindel ningen
fattas. | analogi hédrmed kunde lénsstyrel sens be-
fogenheter flyttas Gver pa inrikesministeriet.
Detta kan motiveras med att man i sjalva verket
maste ta hansyn ocksatill de uppgifter som skall
skotas i samarbete nér beslut om samarbetsom-
raden fattas.

Av propositionen framgar vilkainstanser som
ombetts |amna utldtande. Enligt erhdllen utred-
ning har denna begéran dock inte géllt de fore-
slagna samarbetsarrangemangen i 8 8 1 och 2
mom. Med tanke pa hur viktig saken &r har be-
redningen av propositionen inte skett korrekt pa
denna punkt, menar utskottet.

Helsingfors polisinréattnings stallning i admi-
nistrativt hanseende

Regeringen foreslar att polisinrattningen i Hel-
singfors hérad skall lyda direkt under inrikesmi-
nisteriet, oavsett uppgifter. | dagsléget & polis-
inréttningens administrativa stéllning tudelad.
Direkt understélld ministeriet skéter den uppgif-
ter som géller polisinréttningens resultatplan
och budget, riksomfattande specialuppgifter
samt polisinréttningens personal och polismu-
sikkéren. | praktiken har |ansstyrelsens insatser
vid styrningen av verksamheten varit blygsam-
ma
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Om propositionen godkénns, kommer poli-
sens normala linjeorganisation i tre steg inte att
galla polisinréttningen vid Helsingfors harad. A
andra sidan &r inte heller den nuvarande forvalt-
ningsmodellen tillfredsstéllande.

Sérskilt med hansyn till det faktiska l&get i
dag och de specialuppgifter som aagts polisin-
réttningen har forvaltningsutskottet kommit till
den slutsatsen att styrningssystemet bor rationa-
liseras pa det sétt regeringen foreslagit.

Detaljmotivering

6 8. Den |lokala polisen. Behdrighetsvillkoren
for tjansten som haradets polischef foreslas bli
kompletterade med i praktiken visad |edarforma-
ga

Polischefens ledarroll har forandrats under de
senaste aren. Tidigare handlade det om konkret
ledning av polisverksamheten, nu géller det allt
mer en dvergripande ledning av hela polisinrétt-
ningen. Polischefen ansvarar for hela polisinrétt-
ningens verksamhet, att riktlinjer dras upp for
verksamheten, att resultatmalen uppnas, att
verksamhetsvillkoren & garanterade, att verk-
samheten utvecklas, ait verksamheten och eko-
nomin & anpassade till varandra. Dessutom in-
gar ekonomi- och personal administrationen i an-
svarsomradet. For en sadan uppgift kravs det
sakkunskap men ocksa en bred beredskap att fat-
ta beslut och hantera ledarsituationer av olika
slag samt samarbetsf6rmaga.

L edaregenskaper har redan nu varit ett maste
for dem som velat skota polischefstjansten fram-
gangsrikt. Trots det &r det helt motiverat att be-
horighetsvillkoren kompletteras pa foreslaget
sétt.

Med tanke pa polischeferna och éver lag hela
polisvasendet — exempelvis i forhallande till
aklagarna— &r det absolut nédvéandigt att perso-
ner med juridisk examen ges reella mojligheter
att aspirera pa polischefstjanster. Darfor maste
det ses till att det bl.a. genom sérskilda prakti-
kanttjanster gar att uppna den behdrighet som
krévs for tjansten som polischef.

Utskottet foreslar att det nuvarande uttrycket
"annan lamplig hogre hogskoleexamen" skall
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Motivering

kvarstdi 6 § 2 mom. Om ordet "lamplig" stryks,
kan man forledas att tro att bedémningen av om
en hogre hogskoleexamen uppfyller behérig-
hetsvillkoren for en polischefstjénst sker forst
under urval sprocessen trots att det i 12 § 3 mom.
uttryckligen bestams om den examen som kréavs
for tjansten.

6 a 8. Lansman. | praktiken visad ledarformaga
foreslds ingd i behorighetsvillkoren ocksa for
lansméan. Utskottet hanvisar hér till sin motive-
ring under 6 8.

8 8. Samarbete. Med hanvisning till den allman-
namotiveringen fores &r utskottet att 8 § 1 och 2
mom. stryks och att 3 mom. andras sa att ar-
rangemangen kring samarbetet inte rubbas med
undantag for de arrangemang som féljer av Hel-
singfors polisinréttnings nya stéllning.

Utskottet menar att det &r viktigt att polisen
samarbetar. Inom den lokala polisen har man i
manga fall traffat inbordes Gverenskommelser
om samarbete kring bl.a. undersokning av eko-
brott, spaning och évervakning i anknytning till
narkotikabrott, forvaring av anhdllna, befélets
ledarberedskap och arbetsplatsutbildning.

Granserna for samarbetet bestéms huvudsak-
ligen utifrén 6, 6 aoch 8 § i polisforvaltningsla-
gen. Samarbetet far inte galla andra uppgifter &n
sadana som stoder polisvéasendet i haradet, efter-
som uppgifterna skall skétas héradsvis och po-
lischefen i héaradet maste kunna leda den lokala
polisinréttningen, dvs. polisvéasendet i héradet (6
och 6 a §). Dessutom maste samarbetet 14ggas
upp med hansyn till de mal 2 § i ramlagen for
den statliga lokalfoérvaltningen stéller for hela
héradssystemet och som inom héradssystemet &r
ytterst relevanta for polisvasendet.

Utskottet har utgatt fran att grénserna for det
till&tna samarbetet &r tillrackligt exakt angivnai
lagen med hansyn till fragans karaktér. Det som
sdgs i motiveringen skall givetvis gélla vid till-
[&mpningen av bestdmmel serna. Darfor bor for-
utom det som namnts i foregdende stycke ocksa
paragrafmotiveringen i forvaltningsutskottets
betédnkande FvUB 13/1995 rd om stiftande av 8 §
végasin.



Fordag till beslut

12 8. Polisyrkeshtgskolan. Med hénsyn till det
som sagts om 6 § 2 mom. foreslar utskottet att
12 8 3 mom. skall forbli oférandrat nér det gél-
ler uttrycket “annan lamplig hdgre hogskoleexa-
men".
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anférda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att det andra lagforslaget godkanns
utan andringar och

att det forsta lagforslaget godkanns
med f6ljande &ndringar:

Lag

om andring av polisforvaltningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/1992) 16 § 2 mom., sadant det ly-

der i lag 778/1997,

andras1 §, 6 §2mom., 6 a§ 2 mom., 8 § 3 mom., 9 § 1 mom., 12 8 3 mom. och 12 b § 5 mom.,

av dessalagrum 1 § s&dan den lyder delvis andrad i lag 156/1996 och i namndalag 778/1997,6 § 2
mom., 8 § 3 mom.,12 § 3 mom. och 12 b § 5 mom. sddana de lyder i sistnamndalag och 6 a § 2 mom.
sadant det lyder i namnda lag 156/1996 (utesl.), samt

fogastill lagen en ny 14 §i stéllet for den 14 § som upphévts genom lag 156/1996 och en ny mel-

lanrubrik fore 14 § som foljer:

18§
(Som i RP)

68
Den lokala polisen

Behorighetsvillkor for tjdnsten som héaradets
polischef &r juris kandidatexamen eller utdver
polisbefé sexamen en vid universitet avlagd an-
nan lamplig hoégre hogskoleexamen samt erfa-
renhet av uppgiftsomradet och i praktiken visad
ledarférméaga.

6asg
(Somi RP)

88§
Samarbete

(2 och 2 mom. utesl.)

Vid bildandet av ett samarbetsomrade som
omfattar harad som hor till olika lan eller polis-
inréttningen i Helsingfors hérad bestémmer mi-
nisteriet om bildandet av samarbetsomrédet och
likasd om de uppgifter som skall skétasi samar-
bete, chefen for samarbetet och 6vriga lednings-
forhallanden inom samarbetsomradet.

98§
(Somi RP)
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12§ 12b§

, ) (Somi RP)
Polisyrkeshdgskolan

______________ Polisens datacentral
Betraffande annan lamplig hoégre hogskole-

examen och dari ingdende studier utéver den po- (Sorlrfi§RP)
lisbefalsexamen som kravs foér en polischefs- S
fianst och betraffande disciplinart forfarande Ikrafttr 3del sebestammel sen
mot studerande vid polisléaroinréttningar be- (Somi RP)
stams genom forordning av statsradet.
Helsingfors den 21 maj 2002
I den avgdrande behandlingen deltog
ordf. Matti Vaistd /cent Pekka Nousiainen /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Kirsi Ojansuu /grona
medl. Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd
Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /cent
Valto Koski /sd Pekka Ravi /saml
Esko Kurvinen /saml Petri Salo /saml
Lauri Kéhkonen /sd Arto Seppala/sd
Kari Karkkainen /kd Marja Tiura/saml.

Paula L ehtomaki /cent

Sekreterare var

utskottsréd Ossi Lantto.
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