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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av befolkningsdatalagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
befolkningsdatalagen (RP 277/2004 rd) till f6r-
valtningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Terhi Lehtonen och konsulta-
tiv tjdinsteman Tuomo Kurri, inrikesministe-
riet

- chefsjurist Reijo Hyvonen, Folkpensionsan-
stalten

- kriminalinspektér Markku Ranta-aho, Cen-
tralkriminalpolisen

- overinspektor Berit Kiuru, Utldnningsverket

- Overinspektor Kristiina Virmajoki, Skattesty-
relsen

- héradsskrivare Lauri Haikarainen, magistra-
ten i Helsingfors

- forvaltningschef Mikko Téhkénen, Kyrkosty-
relsen

- lagfaret ecklesiastikrdd Paavo Perola, Fin-
lands ortodoxa kyrkostyrelse

- ordfoérande Jorma Viljanen, Suomen Henki-
kirjoittajayhdistys ry.

- utvecklingschef Juha Lempinen, Befolk- Dessutom har skriftligt utlitande limnats av
ningsregistercentralen —  justitieministeriet
- kontaktchef Hannu Ramberg, Pensions- — Dataombudsmannens byrd
skyddscentralen — Finlands Kommunférbund
— Jehovas vittnen
—  Frikyrkan i Finland.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelser om Be-
folkningsregistercentralens  databehandlings-
tjdnster tas in i befolkningsdatalagen. Den nya
serviceformen gor det mojligt att i anslutning till
befolkningsdatasystemet tekniskt uppritthalla
sddana uppgifter om personer och byggnader
som hénfors till andra datasystem @n befolk-
ningsdatasystemet. Databehandlingstjénster ska
i forsta hand erbjudas den evangelisk-lutherska
kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och registre-
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rade religiosa samfund, men kan dven erbjudas
myndigheter, offentligrittsliga samfund och
samfund som handhar offentliga forvaltnings-
uppgifter. Tjansterna kan tillhandahallas for att
uppratthalla sadana uppgifter som servicemotta-
garen enligt lag har rétt till och som hianfor sig
till en person eller en byggnad som registrerats i
befolkningsdatasystemet.

Bestimmelserna om registrering av uppgifter
om utldnningar foreslas bli dndrade s att en i
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Finland tillfalligt bosatt utlinning kan ldmna sin
anmédlan for befolkningsdatasystemet antingen
till magistraten eller en skattebyra. Anméalning-
ar kan ocksa tas emot av Folkpensionsanstaltens
byrder, om avtal om detta har ingatts. Anmaél-
ningarna oversinds till magistraten i utldnning-

ens bosittningskommun. Magistraten ska lik-
som for ndrvarande besluta om registrering av
uppgifterna i befolkningsdatasystemet samt om
att ge utldnningen en personbeteckning.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 april
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den foreslagna databehandlingstjénsten tillhan-
dahélls av Befolkningsregistercentralen och gér
ut pa att uppgifter som ingér i servicemottaga-
rens datasystem tekniskt upprétthalls i anslut-
ning till befolkningsdatasystemet. Forslaget har
sin upprinnelse i fragan hur uppgifter om kyrkli-
ga forrittningar ska uppritthdllas nir de inte
langre fors in i befolkningsdatasystemet efter ut-
gangen av juni 2005. Lagforslaget begréinsar ser-
vicen till uppritthallande av sddana uppgifter
som en servicemottagare enligt lag har ritt att
behandla och som hénfor sig till en i befolk-
ningsdatasystemet registrerad person eller bygg-
nad. Tjinsten erbjuds i forsta hand den evange-
lisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfun-
det och registrerade religiosa samfund, men kan
dven tillhandahallas statliga och kommunala
myndigheter, andra offentligrittsliga samfund
och samfund som handhar offentliga forvalt-
ningsuppgifter for handhavandet av dessas lag-
fasta uppgifter. Servicen dr uppbyggd utifrdn
principen om utlagda tjénster. Det bor observe-
ras att de uppgifter som uppréatthalls inom ramen
for databehandlingstjinsten och uppgifterna i
befolkningsdatasystemet rittsligt sétt hor till oli-
ka register. Servicemottagaren dr registeransva-
rig for de uppgifter som uppritthalls inom ra-
men for databehandlingstjansten och har direkta
anvéndarrattigheter till dem. Den foreslagna la-
gen skapar enligt utskottets mening lampliga
forutséttningar att avtala om och skota databe-
handlingen av uppgifter om kyrkliga forréttning-
ar. Forslaget 6kar ocksa befolkningsdatasyste-
mets anvandbarhet och frimjar samanvéndning
av registren. Genom databehandlingstjénsten
slipper man oOverlappande system och overfo-
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ringar och uppdateringar i och mellan olika data-
system. Tjdnsten antas forbéttra datasidkerheten
men ocksa generera besparingar.

I propositionen foreslds ocksé bestimmelser
om att utldnningar som tillfélligt vistas i Finland
ska kunna limna sin anmélan for befolkningsda-
tasystemet till magistraten, till en skattebyra el-
ler, om Befolkningsregistercentralen ingétt ett i
lagen avsett avtal med Folkpensionsanstalten,
till ndgon av Folkpensionsanstaltens byréer. Re-
dan nu tillater befolkningsdatalagen att en utlén-
ning som vistas tillfdlligt i Finland registreras i
befolkningsdatasystemet och ges en personbe-
teckning. Men fOr att registreringen ska kunna
ske maste personen i fraga sjdlv besoka den be-
hériga magistraten. Ambitionen med propositio-
nen &r att effektivisera nuvarande praxis med
samarbete mellan de ndmnda myndigheterna nér
det géller insamling av uppgifter och att 6ka
platserna ddr anmélningar tas emot. Utskottet
vill pépeka att det fortfarande &r den behoriga
magistraten som beslutar om de registreringar en
anmilning foranleder och beviljar personbeteck-
ning.

Om en utldnning som tillfélligt vistas i Fin-
land l&mnar in sin anmilan till ndgon annan
myndighet &n magistraten i bosittningskommu-
nen, samlas bara de basala personuppgifterna in,
inklusive datum nédr den tillfélliga vistelsen in-
leddes och upphor. Dessutom ska han eller hon
uppge andra i lagen foreskrivna uppgifter som
magistraten behdver for sitt beslut om registre-
ring av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.
Dessa uppgifter dr datum for inflyttning till lan-
det, vistelsens ldngd och orsaken till att uppgif-
terna ska registreras i befolkningsdatasystemet.
Utskottet pdpekar att om en utlénning behdver fa



in andra uppgifter i befolkningsdatasystemet 4n
de basala personuppgifterna, ska han eller hon
uppmanas att vinda sig till magistraten i bosétt-
ningskommunen. Likasd ska en utlinning som
vill ha hemkommun i Finland alltid vénda sig till
magistraten i bosédttningskommunen.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning finner utskottet propositionen behov-
lig och angeldgen. Det krdvs numera allt mer for
att kunna bevisa att vistelsen i landet ar laglig,
att det existerar ett godtagbart resedokument och
att identiteten dr den ritta, papekar utskottet.
Dérfor bor utlanningsmyndigheterna och magi-
straterna intensifiera sitt samarbete bl.a. nir det
giller att klarligga identiteten. I och med att
skattebyrderna och FPA-byraerna hddanefter far
ta emot anmélningar behdvs det mer utbildning,
information, anvisningar och annat samarbete
kring dessa fragor.

Nar befolkningsdatalagen genomgar en total
oversyn giller det att noga utreda vilka behov
det finns att forbdttra registreringen av utldn-
ningar. I den genomgripande genomgéngen fér
inte heller en dndring av lagen om hemkommun
avseende utldnningars mojlighet att f4 hemort

Helsingfors den 17 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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glommas bort. Nar man utreder fragor med an-
knytning till registrering av utlinningar bér man
sarskilt koncentrera sig pa situationer dér en ut-
lannings identitet inte kan faststillas tillforlit-
ligt och pa bedomningen av om en utldnning up-
pehaller sig i landet permanent eller tillfalligt.
Andra fragor som krdver uppmairksamhet &r
overvakningen av att skyldigheten att limna
uppgifter iakttas samt eventuella missbruk av
personbeteckning. De myndigheter som tar emot
ansOkningar behover fa béittre kunskaper och
battre teknisk apparatur for att kunna avsldja do-
kumentforfalskningar och falska dokument. Nar
befolkningsdatalagen ses Over i sin helhet bor
ocksé de erfarenheter védgas in som den nu fore-
slagna modellen for uppgiftsinsamling genere-
rar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Rosa Merilédinen /grona

Lauri Oinonen /cent

Satu Taiveaho /sd

Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml

Tuula Viitdinen /sd
ers. Petri Salo /saml.
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