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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om overforing av vissa uppgifter till fi-
nansministeriet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
en proposition med forslag till lagstiftning om
overforing av vissa uppgifter till finansministe-
riet (RP 56/2007 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Heli Backman och lagstiftnings-
rad Ilkka Turunen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Erik Stromberg, finansminis-
teriet

direktér Martti Kallio, Finlands Kommunf6r-

bund

- foérhandlare Tarja Rantahdli, Forhandlingsor-
ganisationen for offentliga sektorn utbildade
FOSU rf

- avtalsfunktiondr Hannu Moilanen, Férbundet
for den offentliga sektorn och vélfardsomra-
dena JHL rf

- samordnare for samhéllskontakter Paivi Jar-

vinen, Lontagarorganisationen Pardia rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— Institutet for befolkningsforskning

— kommunala arbetsmarknadsverket KA
— kommunernas pensionsforsékring

— Kommunernas garanticentral.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att inrikes-
ministeriets kommunavdelning samt enheten for
regional- och lokalférvaltning och enheten for
KommunIT vid avdelningen for utveckling av
regioner och offentlig férvaltning inklusive de-
ras uppgifter dverfors fran inrikesministeriet till
finansministeriet och att vissa enskilda uppgif-
ter overfors till arbets- och niringsministeriet.
Till foljd av den dndrade indelningen i ansvars-
omraden Overfors lansstyrelserna, Befolknings-
registercentralen och magistraterna fran inrikes-
ministeriets till finansministeriets forvaltnings-
omrade. Dessutom overfors beredningen av lag-
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stiftningen om och dvervakningen av verksam-
heten vid kommunernas garanticentral, den
kommunala pensionsanstalten och kommunala
arbetsmarknadsverket frén inrikesministeriet till
finansministeriet.

I propositionen foreslds att dndringar gors i
kommunindelningslagen, lagen om en kommun-
och servicestrukturreform, lagen om forsok med
samarbete inom regioner, lagen om statsandelar
till kommunerna, lagen om Kommunernas ga-
ranticentral, lagen om kommunala pensioner, la-
gen om kommunala arbetsmarknadsverket, drv-
dabalken, lagen om faderskap, namnlagen, be-
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folkningsdatalagen, lagen om hemkommun, la-
gen om formyndarverksamhet, lagen om ordnan-
de av intressebevakningstjdnster i formyndar-
verksamheten, lagen om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland, lagen om vissa personregister vid
magistraterna och lagen om farkostregister.

Motivering

Dessutom foreslas en lag om dverforing av vissa
personer och tjanster till finansministeriet.
Propositionen hianfor sig till statsbudgeten for
2008.
Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Uppgifter som fors over fran inrikesministe-
riet till finansministeriet

Genom propositionen koncentreras det viktigas-
te arbetet for att utveckla forvaltningen till fi-
nansministeriet, vilket finns inskrivet i reger-
ingsprogrammet. Enligt forslaget ska kommun-
avdelningen, enheten for regional- och lokalfor-
valtningen och enheten for KommunIT vid av-
delningen for utveckling av regioner och offent-
lig forvaltning vid inrikesministeriet samt deras
uppgifter flyttas over till finansministeriet. Vid
finansministeriet ingér huvudsakligen avdel-
ningen for utveckling av forvaltningen och per-
sonalavdelningen i samma ansvarsomréde.

Propositionen &r motiverad, anser forvalt-
ningsutskottet. Genom Overféringen av inrikes-
ministeriets kommunavdelning och dess uppgif-
ter far statens centralférvaltning béttre samord-
ning av de kommunala frdgorna. Av extra stor
betydelse dr detta for basserviceprogrammet
som laggs upp for hela regeringsperioden, men
ocksé for den arliga basservicebudgeten som in-
gér 1 statsbudgeten. Nér kommunala uppgifter
planeras och tilldelas &r det viktigt att pa ett sa ti-
digt stadium som mojligt beakta deras konse-
kvenser for bade den kommunala och den offent-
liga ekonomin. Det medfor en hel del synergief-
fekter att kommunekonomin och statsfinanserna
forlaggs till ett och samma ministerium. Dér-
med kan vi ocksé fa effektivare analys och pla-
nering av atgiarderna inom den samlade offentli-
ga ekonomin. Det dr ocksd motiverat att inforli-
va lagberedningen om och 6vervakningen av den
kommunala férvaltningen i samma administrati-
va enhet fér kommunala fragor.
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Propositionen kan ocksd anses vara motive-
rad med avseende péd utvecklingen inom offent-
lig forvaltning. I finansministeriets ansvarsom-
rade ingér bland annat styrmekanismer och orga-
nisation av forvaltningen, riktlinjer for utveck-
ling av forvaltningen och allménna kriterier for
statens informationsforvaltning och informa-
tionssdkerhet. Det dr bade organisatoriskt och
innehéllsligt befogat att flytta 6ver den generel-
la utvecklingen av statens region- och lokalfor-
valtning, regionindelning, register- och ldnsfor-
valtning och informationsforvaltningen mellan
stat och kommuner fran inrikesministeriet till fi-
nansministeriet. Samtidigt understryker utskot-
tet vikten av att noggrant utreda behovet av att
samordna datasystem och arbetsredskap till
exempel inom registerférvaltningen. Samtidigt
ar det viktigt att detta beaktas i planeringen och
anslagen for verksamheten de ndrmaste aren.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att mélen
for utvecklingen av forvaltningen de nérmaste
aren dr foljande: att forbattra tillgngen till och
kvaliteten pa offentlig service, forbéttra produk-
tiviteten, 0ka samarbetet mellan olika aktorer,
stodja utvecklingen mot ett kunskapssamhiélle
och trygga de personella resurserna inom den of-
fentliga forvaltningen. Inom statsforvaltningen
ar reformer aktuella dels i centralforvaltningen,
dels pé regional och lokal niva. Samtidigt haller
vi pé att genomfora en reform av kommun- och
servicestrukturen. Darfor 4r det angelédget att de
foreslagna administrativa reformerna komplette-
rar de pagaende forvaltningsreformerna, att be-
fintlig expertis utnyttjas och att utvecklingsat-
girderna samordnas dver sektorsgrinserna. Vi-
dare bor utvecklingen av regionforvaltningen
samordnas med den funktion fér omrédesutveck-



Motivering

ling som lyfts dver till det nya arbets- och na-
ringsministeriet.

Situationen for de anstdllda som flyttas

Den aktuella regleringen av ministeriernas an-
svarsomraden innebdr att inrikesministeriets
kommunavdelning samt enheten for regional-
och lokalforvaltning och enheten for Kom-
munlT vid ministeriets avdelning for utveckling
av regioner och offentlig forvaltning fors over
till finansministeriet med alla sina uppgifter och
anstéllda. Det foreskrivs om &verforingen av
vissa personer och tjdnster till finansministeriet i
det 18:e lagforslaget i propositionen.

Utskottet framhéller att man bor folja princi-
perna for en god personalpolitik och god led-
ning vid tjansteforflyttningarna, precis sd som
foreskrivs i lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrattningar (651/1988) och dito
samarbetsavtal. Det ar viktigt att personalen far
information om reformen och har en mdjlighet
till medbestimmande 6ver hur den genomfors.

Enligt 1 § 2 mom. i det 18:e lagforslaget be-
haller de anstéllda som overfors vid overforing-
en de réttigheter och skyldigheter som giller en-
ligt deras anstéllningsvillkor. Uttrycken och ord-
foljden i1 bestammelsen kan ge det intrycket att
de overfordas rittigheter och skyldigheter upp-
hor efter 6verforingen. Meningen &r i alla fall att
de anstillda har kvar de rittigheter och skyldig-
heter som géller nér lagen trader i kraft, alltsa
vid overforingen, ocksé i det nya ministeriet, till
dess att nagot annat avtalas eller besluts om dem
i lagenlig ordning. Utskottet har sett dver ord-
foljden sa att den béttre motsvarar syftet och ti-
digare uttryck i lagstiftning av detta slag (t.ex.
lagen om dndring av polisforvaltningslagen
781/2007, lagen om Lotsverket 938/2003 och la-
gen om Rederiverket 937/2003).

I 2 mom. ingér ockséd en bestimmelse om att
l6ner som &r hogre dn manadslonen enligt fi-
nansministeriets l6nesystem tryggas under for-
utsdttning att personens uppgifter vid finansmi-
nisteriet 4r minst lika krdvande som personens
uppgifter vid inrikesministeriet. Ministerierna
tillampar det sa kallade nya lonesystemet. Be-

FvUB 5/2007 rd — RP 56/2007 rd

stimmelsen avser att trygga de Overforda an-
stilldas 16ner da de flyttar frén ett [6nesystem till
ett annat. Utskottet konstaterar att de aktuella
ministerierna har olika kravbeddémningssystem
och didrmed inte ar direkt jamforbara sinsemel-
lan. Det bor beaktas nir bestimmelsen tillimpas.

Utskottet anser att situationen fér dem som
temporért har hand om uppgifter som kommer
att overforas bor uppméarksammas alldeles sér-
skilt. Enligt propositionens motivering kommer
de anstdllda i tidsbestdmda anstillningar eller
tjanster att fortsétta i den nya organisationen sé
lange deras forordnande géller. Utskottet hanvi-
sar till statens personalpolitiska riktlinjer att det
bor vara permanenta anstillningar for permanen-
ta uppgifter och lagfasta kriterier for tidsbestam-
da anstdllningar. Vidare papekar utskottet att det
faktum att en uppgift fors over till ett annat mi-
nisterium inte i sig duger som argument for att
inte forldnga en anstéllning.

I1§2mom.idet 18:e lagforslaget sdgs att en
overforing av tjdnsterna inte forutsétter de beror-
da tjdnsteménnens samtycke. Enligt 11 § 2 mom.
i lagen om statsradet (175/2003) kan en tjédnst
och en tjdnsteman forflyttas utan tjinsteman-
nens samtycke endast om overforingen eller for-
flyttningen inte inverkar pé tjinstemannens fri-
het att vilja bostadsort. I det aktuella fallet in-
verkar forflyttningen av anstdllda och tjanster
inte pa de berordas frihet att vdlja bostadsort (se
GrUB 3/2007 rd). Forvaltningsutskottet anser att
11 § 2 mom. i lagen om statsrddet som kommit
till med grundlagsutskottets medverkan (GrUB
13/2002 rd) innefattar en bestimmelse som i sak
svarar mot det foreliggande forslaget.

I regeringsprogrammet sdgs att reformen ska
tillgodose personalens villkor. Av propositio-
nen framgar det vidare att ndr fragan om om-
strukturering av ministeriernas ansvarsomraden
bereddes radde det bred samstimmighet om att
de anstdllda som berdrs av reformen garanteras
en likvardig behandling i alla branschreglering-
ar som sker i borjan av 2008. For utskottet dr det
helt klart att reformerna genomfors enligt de hér
riktlinjerna.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 1—17 godkdnns utan
dndringar och

18.
Lag

Forslag till beslut

att lagforslag 18 godkinns med foljan-
de dndringar:

om overforing av vissa personer och tjinster till finansministeriet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten)
(3 mom. som i RP)

Helsingfors den 17 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona

Oiva Kaltiokumpu /cent ers.

Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

2§
(Som i RP)

Valto Koski /sd

Outi Mikela /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tuula Viitdinen /sd

Veijo Puhjo /vénst

Pauliina Viitamies /sd.
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