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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om civilpersonals delta-
gande i krishantering och av lagen om Ridd-
ningsinstitutet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 april 2008 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om civilpersonals deltagande i krishante-
ring och av lagen om Réddningsinstitutet
(RP 46/2008 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Tommi Viljanen, inri-
kesministeriet

- direktor for Krishanteringscentret Ari Kerk-
kénen, Raddningsinstitutet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— utrikesministeriet

—  forsvarsministeriet

— finansministeriet

— Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorn utbildade FOSU rf

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomrddena JHL rf

— Lontagarorganisationen Pardia.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering och lagen om Ridd-
ningsinstitutet &dndras. Staten som arbetsgivare
for den civilpersonal som skickas utomlands ska
i fortséttningen i regel foretrddas av Krishante-
ringscentret vid Rdddningsinstitutet. Centret ska
svara for personalrekryteringen och den materi-
ella och logistiska beredskapen. Det ska ocksé
fortsatt ordna utbildning 1 krishantering for ci-
vilpersonal. Rdddningsinstitutet ska saledes sva-

RP 46/2008 rd

ra for operativa uppgifter som anknyter till den
nationella beredskapen for civil krishantering.

Inrikesministeriet ska svara for den strategis-
ka styrningen och tillsynen av den i lagen angiv-
na nationella beredskapen for civil krishante-
ring. [ arbetsférdelningen mellan ministerierna i
drenden som giller civil krishantering foreslés
inga dndringar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Krishanteringscentret vid Réaddningsinstitutet
ska enligt propositionen svara for rekrytering av
civil personal till krishanteringsuppdrag och den
civila personalens materiella och logistiska be-
redskap. Institutet kommer fortsatt att ordna
krishanteringsutbildning for civil personal. Det
ar viktigt att Raddningsinstitutets stdllning
starks som den instans som svarar for operativa
uppgifter nir det géller nationell beredskap for
civil krishantering, anser utskottet.

Syftet med propositionen &r att Raddningsin-
stitutet 1 fortsdttningen ska representera staten i
dess egenskap av arbetsgivare nér det géller ci-
vil personal som deltar i krishantering utom-
lands. Utrikesministeriet ska precis som nu re-
presentera arbetsgivaren ndr det dr utrikes- och
sdkerhetspolitiskt lampligt. Inrikesministeriet
ska dessutom fortsatt kunna representera staten i
dess egenskap av arbetsgivare, om uppdraget ar
betydelsefullt med tanke pa den nationella be-
redskapen. Utskottet understryker att det i prin-
cip dr den professionella organisationenen, Kris-
hanteringcentret, som ska ha rollen av arbetsgi-
vare.

Utskottet konstaterar att den civila personal
som deltar i krishantering inte stér i tjdnstefor-
héllande till staten i egentlig mening, utan i s.k.
annat offentligréttsligt anstdllningsforhallande.
Enligt géllande lagstiftning gér det inte att avta-
la om deras anstéllningsvillkor genom tjdnste-
kollektivavtal. Utskottet har redan tidigare pape-
kat bl.a. att det ligger i statens intresse i dess
egenskap av arbetsgivare att se till att villkoren

ar konkurrenskraftiga for att en tillrdckligt yr-
keskunnig och kompetent personal ska kunna re-
kryteras for civil krishantering (FvUB 26/2004
rd).

Forvaltningsutskottet hénvisar till utrikesut-
skottets betdnkande UtUB 1/2006 rd om militdr
krishantering och forutsitter att regeringen ser
till att de statliga huvudavtalsorganisationer som
foretrader personalen har tillgang till sddana for-
handlings- och medbeslutandesystem som ga-
ranterar dem genuina mojligheter att pdverka an-
stillningsvillkoren for den civila krishanterings-
personalen (Utskottets forslag till uttalande).

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

att ett forslag till uttalande godkdnns
(Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att de statliga huvudavtalsorganisa-
tioner som foretrdder personalen har
tillgang till forhandlings- och medbe-
slutandesystem som garanterar dem en
genuin mojlighet att paverka anstdll-
ningsvillkoren for den civila krishante-
ringspersonalen.



Helsingfors den 21 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Oiva Kaltiokumpu /cent

Elsi Katainen /cent ers.

Timo Korhonen /cent

utskottsrdd Ossi Lantto.
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Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Tuula Viitdinen /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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