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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av utlinningslagen och
till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
utldnningslagen och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 37/2011 rd) till férvaltnings-
utskottet for beredning.

Utlitanden

I enlighet med riksdagens beslut har kulturut-
skottet och arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet ldmnat utlatanden i &drendet. Utlatandena
(KuUU 8/2011 rd och AjUU 3/2011 rd) éterges
efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Elina Immonen, inrikesminis-
teriet, migrationsavdelning

- dldre regeringssekreterare Seija Jalkanen, ar-
bets- och niringsministeriet

- regeringsrdd Marja-Terttu Mikiranta, social-
och hélsovardsministeriet

- expert Mikko Résénen, Finlands Néaringsliv rf

- Overinspektdr Jarmo Tiukkanen, Migrations-
verket

- utvecklingschef Hannele Salminen, Finlands
Kommunfdrbund.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— undervisnings- och kulturministeriet

— Akavary

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjinstemannacentralorganisationen FTFC
rf

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds det dndringar i ut-
lanningslagen. Syftet med &ndringarna &r att ge-
nomfora radets direktiv om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for hog-
kvalificerad anstéllning.

Det foreslés att de bestimmelser om hogkva-
lificerade arbetstagare som direktivet forutsitter
ska tas in i utldnningslagen. I den foreslagna la-
gen definieras EU-bldkort och hogkvalificerad
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anstillning samt foreskrivs det om villkoren for
beviljande och &terkallande av uppehéllstill-
stdnd for hogkvalificerade arbetstagare, uppe-
héllstillstandets giltighetstid och behandlingsti-
den for ansdkningar.

Enligt direktivet ska innehavare av EU-bld-
kort bemotas likvidrdigt med medlemsstatens
egna medborgare bland annat nér det giller soci-
al trygghet och utbildning. I propositionen fore-
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slas det darfor att ocksa universitetslagen och yr-
keshogskolelagen samt lagen om tillimpning av
lagstiftningen om boséttningsbaserad social
trygghet, folkhdlsolagen och lagen om speciali-
serad sjukvard ska dndras. Av lagtekniska skil

foreslas det dessutom att lagen om dndring av ut-
lanningslagen ska &ndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2012.
Lagen om dndring av lagen om dndring av utlén-
ningslagen ska dndé trdda i kraft den 1 januari
2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avsikten med propositionen &r att nationellt ge-
nomfora radets direktiv 2009/50/EG av den 25
maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse for hogkvalificerad an-
stillning, nedan direktivet om hdgkvalificerad
anstéllning. Syftet med direktivet om hogkvali-
ficerad anstéllning dr att frimja inresa och ror-
lighet for hogkvalificerade arbetstagare fran
tredjelander. Medborgare i tredjeldinder som
uppfyller direktivets krav pa minimiléneniva
och yrkeskompetens beviljas ett s.k. EU-bla-
kort. Med blékort avses uppehéllstillstdnd som
berdttigar innehavaren att med stod av direktivet
om hogkvalificerad anstéllning bo och arbeta i
ett medlemsland.

Enligt forslaget till 81 b § i utlinningslagen
forutsitter beviljande av blékort utdver hogsko-
leexamen som ger specialkompetens ett arbets-
avtal eller ett bindande arbetserbjudande som
giller en hogkvalificerad anstéllning p& minst ett
ar. Dessutom krévs det att den 16n som 6verens-
kommits i arbetsavtalet eller 1 det bindande ar-
betserbjudandet dr minst 1,5 ganger hogre &n
den genomsnittliga bruttolonen

for arbetstagare. Dessutom ska de allmidnna
forutsdttningarna for beviljande av uppehallstill-
stand vara uppfyllda.

En bedomning av tillgdngen pa arbetskraft
gors for ndrvarande inte nér det géller hogkvali-
ficerade arbetstagare. 1 dvrigt tillimpas vid be-
viljandet av blakort gillande lagbestimmelser
om uppehallstillstdnd for arbetstagare. Det krdvs
alltsd en utredning av de centrala villkoren i ar-
betet och en forsdkran om att villkoren stimmer
overens med gillande bestimmelser och kollek-
tivavtal eller att de svarar mot den praxis som

2

géller arbetstagare som dr verksamma i motsva-
rande uppgifter pa arbetsmarknaden.

Utskottet stéller sig positivt till att inresa och
rorlighet for hogkvalificerade arbetstagare fran
tredjeldnder gors léttare. Av propositionsmoti-
ven framgér att blakortets betydelse atminstone
inte till en borjan kommer att spela nigon sir-
skilt stor roll for Finland. Men det kan dndé an-
ses frimja Europas position i konkurrensen om
kompetent arbetskraft samt forbattra arbetskraf-
tens rorlighet inom unionen.

Redan nu har man underlittat for kompetent
arbetskraft att flytta till Finland och den géllan-
de utlédnningslagen (301/2004) foreskriver om
ett ldattare uppehallstillstandsforfarande for
dessa personer. Avsikten har varit att genomfora
direktivet pa ett sitt som inte komplicerar det ra-
dande, fungerande systemet utan snarare skapa
en ny parallellstatus som blékortsinnehavare.
Utskottet anser att propositionen &dr vil under-
byggd och lamplig. Utskottet konstaterar samti-
digt att experter som vill komma till Finland for
att arbeta men inte uppfyller blakortskraven kan
beviljas uppehallstillstand for arbetstagare eller
ndgon annan form av uppehallstillstdnd for arbe-
te.

I direktivet foreskrivs om likabehandling av
innehavare av EU-blakort och deras familjemed-
lemmar i forhéllande till landets egna medborga-
re och darfor foreslds behovliga dndringar i uni-
versitetslagen (558/2009) och yrkeshdgskolela-
gen (351/2003) samt i lagstiftningen om social
trygghet och offentlig hélsovard. Kulturutskot-
tet anser att de foreslagna dndringarna i univer-
sitetslagen och yrkeshogskolelagen ar virda un-
derstdd och tillstyrker dem. Forvaltningsutskot-
tet finner det viktigt att de kostnader for offent-



lig hélso- och sjukvard samt for eventuella kost-
nader for yrkeshogskolestudier som kommuner-
na dsamkas blir ersatta. Enligt utredning ska fra-
gan om kommunernas hilso- och sjukvérdskost-
nader avgoras i samband med beredningen av det
nationella genomforandet av det s.k. patientdi-
rektivet.

Kommunerna deltar numera i kostnaderna for
basfinansieringen av yrkeshogskolorna ocksa
ndr det géller utbildning pad frimmande sprak
som leder till hogre yrkeshogskoleexamen. En-
ligt utredning till férvaltningsutskottet ar de
kostnader kommunerna eventuellt skulle dsam-
kas mycket obetydliga. Det finns planer pa att
revidera finansieringsansvaret for basfinansie-
ringen under denna regeringsperiod. Enligt re-
geringsprogrammet ska lagstiftningen om finan-
sieringen och forvaltningen av yrkeshogskolor
revideras och ansvaret for basfinansieringen helt
flyttas 6ver pa staten.

Inom unionen bereds ocksd for nédrvarande
maénga andra sektordirektiv som géller olika ar-
betstagargrupper. Forvaltningsutskottet haller
med arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet om
att nér de eventuellt tréder i kraft kommer de att
innebéra att reglerna for olika grupper av arbets-
tagare blir allt mer olika och att regleringen blir
allt mer invecklad. Till foljd av blédkortsdirekti-
vets likabehandlingskrav kan dessutom olika ar-
betstagargruppers ritt till exempelvis social
trygghet och sjuk- och hélsovardstjénster utfor-
mas olika. Forvaltningsutskottet understryker
vikten av att regleringen ar klar och konsekvent
savil for arbetstagarna som for deras arbetsgi-
vare och de myndigheter som blir involverade. I
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fortsattningen finns det alltsd skil att fésta allt
mer uppmirksamhet vid att regleringen &r enkel
och tydlig.

Till slut foreslar utskottet att skrivfelet i
81 b § I mom. ilagforslag 1 korrigeras. Hanvis-
ningen till miniminivén pa loner maste uttryck-
as pa ett annat sétt 4n vad som foreslas i propo-
sitionen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2—7 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen utom 81 b § med dndringar:

81b§
Beviljande av EU-bldakort

EU-blékort beviljas tredjelandsmedborgare
som foreter ett arbetsavtal eller ett bindande ar-
betserbjudande som giller en hogkvalificerad
anstillning pa minst ett ar, om de allménna vill-
koren for beviljande av uppehéllstillstdnd &r
uppfyllda. Dessutom forutsitts att 16nen enligt
arbetsavtalet eller det bindande arbetserbjudan-
det dr 1,5 gdanger den genomsnittliga bruttolé-
nen for 16ntagare.

(2 mom. som i RP)
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Helsingfors den 22 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf

medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd

Elsi Katainen /cent ers.

Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Antti Lindtman /sd
Pirkko Mattila /saf

Outi Mikeld /saml
Tapani Méakinen /saml
Markku Mintymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Antti Rantakangas /cent.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I denna proposition föreslås det ändringar i utlänningslagen. Syftet med ändringarna är att genom...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

