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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till godkinnande av avtalet mellan Repu-
bliken Finland och Republiken Kosovo om éter-
tagande av personer som vistas olagligt i landet
och med forslag till en lag om séiittande i kraft av
de bestimmelser i avtalet som hor till omradet
for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till godkén-
nande av avtalet mellan Republiken Finland och
Republiken Kosovo om étertagande av personer
som vistas olagligt i landet och med forslag till
en lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
avtalet som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 187/2012 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikessekreterare Kim Kuivalainen, utrikes-
ministeriet

- lagstiftningsrad Tiina Sinkkanen, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektor Elina Hirttid, Migrationsverket

- Overinspektor Péivi Keskitalo, Minoritetsom-
budsmannens byra.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Helsingfors polisinrdttning
— Finlands Rdda Kors.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner av-
talet mellan Republiken Finland och Republi-
ken Kosovo om atertagande av personer som vis-
tas olagligt i landet samt lagen om séttande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till
omrédet for lagstiftningen.

Syftet med &tertagandeavtalet &r att mojliggo-
ra atersdndande av personer som uppehaller sig
olagligt i landet till den andra avtalsslutande par-
tens statsterritorium och att underlétta och foren-
hetliga forfarandet vid atersdndandet. Avtalet
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innehéller bestimmelser om atertagande av de
avtalsslutande staternas egna medborgare, av
medborgare i tredjelédnder och av statslosa perso-
ner och om transitering samt uppgiftsskydd i
samband med atertagandet.

Avtalet undertecknades i Pristina den 29 no-
vember 2011. Avtalet trider i kraft trettio dagar
efter den dag dé det senare av de meddelanden
har mottagits, med vilka de avtalsslutande par-
terna pd diplomatisk vdg meddelar varandra att
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de konstitutionella villkoren for avtalets ikraft-
tradande har uppfyllts.

Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser
i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen

avses trida i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsrddet samtidigt som
avtalet trader i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europeiska kommissionen har uppmanat EU-
medlemsstaterna att ingd bilaterala avtal om
atertagande med Kosovo. Flera medlemslénder
har ingatt sidana hir avtal, bl.a. Tyskland, Ost-
errike, Frankrike, Danmark och Beneluxldnder-
na. EU kan &n sd ldnge inte sjalvt forhandla om
avtal om dtertagande med Kosovo, eftersom fem
av medlemsldnderna hittills inte har erkidnt Ko-
sovo som sjélvstindig stat.

Utskottet instimmer med regeringen i att per-
soner som olagligt vistas pd finskt territorium
ska kunna avlagsnas ur landet s snabbt och ef-
fektivt som mojligt. Bekdmpningen av olaglig
invandring r ocksé en viktig del av EU:s ge-
mensamma invandringspolitik. Finlands géllan-
de atertagandeavtal, savil bilaterala avtal som
avtal ingangna av EU, har visat sig vara nyttiga
redskap for att atersdnda personer som vistas
olagligt 1 landet. Genom avtalen underldttas de
praktiska atgdrderna i drenden som géller av-
lagsnande ur landet, eftersom avtalen anger prin-
ciperna for och forfarandena vid &tertagande.
Staten kan ocksd begira att en annan stat tar
emot en person som vistas olagligt pa dess terri-
torium, dven om staterna inte har ingétt nagot
avtal som skulle utgora rittslig grund for begé-
ran och forplikta till atertagande. Men det &r be-
tydligt mindre sannolikt att en sddan begiran
godkdnns dn om det finns ett avtal som reglerar
situationen.

Atertagandeavtalet med Kosovo foljer i hu-
vuddrag de tidigare bilaterala avtal som Finland
ingétt. Parterna ar enligt avtalet skyldiga att ater-
ta sina medborgare fran den andra avtalsstaten.
Dessutom ingar en skyldighet att aterta tredje-
landsmedborgare och statslosa personer. Avta-
let innehéller bestimmelser om forfarandet vid
atertagande och transitering, om de bevis som
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pavisar skyldighet till &tertagande och om upp-
giftsskyddet i anknytning till atertagandet. Avta-
let anger ndr skyldigheten att &terta tredjelands-
medborgare och statslosa personer inte tillim-
pas mellan avtalsparterna. Till denna del hénvi-
sar avtalet till flyktingkonventionen (Geneve-
konventionen, FordrS 77/1968) och till konven-
tionen angdende statslosa personers riéttsliga
stillning (New York-konventionen, FordrS
80/1968).

Enligt avtalet ska Kosovo pd ansdkan av Fin-
land pé de villkor som anges i avtalet dven aterta
sddana medborgare i den forna Férbundsrepubli-
ken Jugoslavien som inte har fatt ndgot annat
medborgarskap och vilkas fodelseort och stadig-
varande vistelseort den 1 januari 1998 fanns
inom Kosovos territorium.

Utskottet noterar att avtalet om atertagande
mellan Finland och Kosovo ir ett slags proce-
duravtal som tillimpas bara om personen inte
uppfyller eller inte langre uppfyller kriterierna
for inresa, vistelse eller boende pa territoriet i
den stat som framfor begdran (artiklarna 2 och
4). I Finland &r det utldnningslagens (301/2004)
bestimmelser om avldgsnande ur landet som
géller atersindande av personer. I 146 § i utlén-
ningslagen finns det bestimmelser om helhets-
bedomning vid beslut om avvisning och utvis-
ning. Vid beddomningen ska sdrskilt avseende
fistas vid barnets bésta och skyddet for familje-
livet. Utldnningslagen kriaver ocksa att varje an-
sokan om uppehallstillstind handldggs individu-
ellt.

Hér hinvisar utskottet dessutom till forbudet
mot tillbakaséindning i 147 § i utlinningslagen.
Ingen fér avvisas eller utvisas till ett omrade dér
han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller annan behandling som krénker
manniskovérdet eller till ett omrade fran vilket



han eller hon kan bli sédnd till ett sédant omrade.
Det aktuella avtalet om &tertagande viger ocksa
in konventionerna om ménskliga rittigheter som
innehéller detta forbud mot tillbakasidndning och
de ataganden som de innebr.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och lamplig. Utskottet forordar att
det i Pristina den 29 november 2011 ingéngna
avtalet mellan Republiken Finland och Republi-
ken Kosovo om atertagande av personer som vis-

Helsingfors den 12 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

FvUB 5/2013 rd — RP 187/2012 rd

tas olagligt i landet godkédnns och att lagforsla-
get godkédnns utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner avtalet enligt propositionen
och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Mika Kari /sd

Elsi Katainen /cent

Outi Mikeld /saml
Markku Méntymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner avtalet mellan Republiken Finland och Republiken Koso...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

