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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att en lag om militir disci-
plin och brottsbekdmpning inom férsvarsmak-
ten ska stiftas for att ersdtta gidllande militéra
disciplinlag och lag om fullgdrande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten.

Propositionen har utarbetats utglende fran
géllande lagar. Syftet med revideringen ar att
skapa ett konsekvent och tidsenligt regelverk,
som till alla delar motsvarar de krav som grund-
lagen stéller. Ockséd de dndringsbehov som dnd-
ringar i annan lagstiftning orsakar har beaktats.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om rétt-
en att soka dndring ocksd i de nuvarande disci-
plindra tillrdttavisningarna. Samtidigt avstér
man fran att skilja mellan disciplinér tillrdttavis-
ning och disciplinstraff pa sa sitt att alla pafolj-
der kallas disciplinstraff. Utegangsforbudet och
utegangsstraffet forenas till en och samma pa-
foljdsart, s kallat utegdngsforbud. Ett utegangs-
forbud pé hogst tre dygn ska inte fa verkstillas
under ett sddant veckoslut, en sddan helg eller
nagon annan tid som enligt veckoprogrammet
ska vara ledig for den som har paforts utegangs-
forbud. Inga bestimmelser om klagomal ingér i
lagstiftningen om militér disciplin.

I frdga om beslut som har fattats av ldgre dis-
ciplindra formén d4n kommendoren for truppfor-
bandet ska det forst goras en begéran om avgo-
rande hos kommendoren for truppforbandet. I ett
beslut som kommenddren for truppforbandet har
fattat pad en begéran om avgdrande far dndring
enligt forslaget sokas hos domstol. Beslut av
kommenddren for truppforbandet och hogre dis-
ciplinra formén dn kommendoéren Overklagas
direkt hos domstol. Tidsfristen for att soka dnd-
ring dr i samtliga fall sju dagar fran delfiendet
av beslutet.

De disciplinstraff som pafors i ett disciplinért
forfarande ska med undantag av varning och dis-
ciplinbot kunna verkstdllas trots att &indring har
sokts, om inte kommenddren for truppforbandet
eller domstolen av ett sdrskilt skél bestimmer att
verkstillandet inte far inledas eller fortga.

Parten eller den disciplindra formannen kan
enligt forslaget ansdka hos domstolen om att ett

disciplindrt beslut ska undanrdjas eller aterbry-
tas. I forfarandet ska i tillimpliga delar iakttas de
allménna bestdimmelser som géller extraordindrt
andringssokande. Ett disciplinbeslut fir enligt
forslaget inte dndras till nackdel for den bestraf-
fade genom forsvarsmaktens egna interna atgér-
der.

Aklagarens deltagande i behandlingen av dis-
ciplinbesvir ska slopas. Vissa bestimmelser
som giller sdkerhet och ordning foreslés bli flyt-
tade till lagen om forsvarsmakten.

I lagen ska det foreskrivas mera exakt och
tickande &n for ndrvarande om befogenheterna
for dem som skdter brottsbekdmpningen inom
forsvarsmakten, med beaktande av 4 ena sidan
skyddet for grundlidggande fri- och rittigheter
och ménskliga rittigheter och & andra sidan
brottsbekdmpningens behov. I den féreslagna la-
gen gors en klarare skillnad mellan & ena sidan
forebyggandet och avslojandet av brott och & an-
dra sidan utredningen av brott. Nirmare bestim-
melser dn for nidrvarande ska utfirdas ocksa om
rtten att fa uppgifter ur vissa myndighetsregis-
ter och om de personregister som ska foras inom
brottsbekdmpningen.

Som nytt foreslas att det ska foreskrivas om
assistans av polisen nér de som skoter forsvars-
maktens brottsbekdmpning inte har behdrighet
for en atgird som dr nédvéandig for att uppdra-
gen ska kunna skotas.

Bestimmelser om undantagsférhallanden ska
ingd direkt i lagen. Dessutom ska det foreskri-
vas mera tickande dn i dagens lige om dvervak-
ningen av forsvarsmaktens brottsbekdmpning.

Samtidigt foreslas det att strafflagen, lagen
om verkstillighet av boter, lagen om sédkerhets-
utredningar, végtrafiklagen, lagen om utlén-
ningsregistret, lagen om kontroll av export av
produkter med dubbel anvéndning, lagen om
forsvarsmakten, lagen om militér krishantering,
matrikellagen och lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid verkstéllighet av straff ska dnd-
ras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar att militdra disciplinlagen
(331/1983) och lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten (1251/1995) ska
ersittas genom den foreslagna lagen om militdr
disciplin och brottsbekdmpning inom forsvars-
makten. Avsikten med reformen &r att moderni-
sera och fortydliga lagstiftningen om militér-
disciplin och forsvarsmaktens brottsbekdmp-
ning och se till att bestimmelserna uppfyller de
krav som grundlagen stiller. Ocksa den nya lag-
stiftningen om polisen, forundersdkning och
tvangsmedel som trddde i kraft 2014 kréver en
revidering av regleringen.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att
den foreslagna lagen tydligare &n i dag skiljer
mellan & ena sidan brottsutredning och & andra
sidan forebyggande och avsléjande av brott.
Detta framgér ocksé av strukturen for den fore-
slagna lagen. Regeringen har i propositionen be-
aktat forsvarsmaktsreformens forslag om att det
forundersokningsuppdrag géllande utredning av
brott som huvudstabens undersdkningsavdel-
ning for ndrvarande har ska dverforas till huvud-
stabens juridiska avdelning och att den uppgift
som giller att forebygga och avsldja brott ska
overforas till en underrittelseavdelning, som f6-
reslds bli inrdttad vid huvudstaben.

Militdrdisciplinforfarandet

I militdrdisciplinférfarandet utreder och avgor
man drenden som géller brott mot férsvarsmak-
tens interna ordningsregler och militdra brott
samt verkstéller disciplindra pafdljder. Efter-
som de géllande bestimmelserna i stort sett har
fungerat bra, foreslds inga dndringar i de grund-
laggande strukturerna for den militéra discipli-
nen. Till de viktigare dndringarna hor bl.a. att
bestimmelserna om befogenheter for de tjénste-
méin som utreder brott blir exaktare, att dverkla-
ganderitten utvidgas till disciplindra tillrattavis-
ningar och att disciplinira straff oftare kan verk-
stdllas omedelbart. Bland de nya saker som fore-

slés tas in 1 lagen kan nimnas assistans som ges
av polisen, polisens ritt att dverta ett drende
samt skyldigheten for de tjdnstemén vid huvud-
staben som skoter forundersokning att till poli-
sen anméla ett brott som utreds, en atgird som
har inletts samt anvidndning av hemliga tvangs-
medel. Réttsskyddet for den som blir foremal for
ett militdrdisciplinforfarande forbéttras genom
den utvidgade Overklaganderitten, men ocksa
genom att tiden for disciplinbesvér forlangs, ge-
nom utbildningskraven for den som utfor forun-
dersokning och militdrjuristernas stirkta roll
samt genom att ett disciplinbeslut inte langre kan
andras till nackdel for den bestraffade genom
forsvarsmaktens egna interna atgérder.

Det foreslés ett system med dndringssékande i
tva steg. I ett disciplinbeslut av kommenddren
for en truppenhet, chefen for en grundenhet eller
filtvibeln vid en grundenhet far &dndring sokas
(begdran om avgodrande) hos kommendoéren for
truppforbandet. I ett disciplinbeslut av kommen-
doren for truppforbandet eller av en disciplinér
forman som &r dverordnad honom och i ett be-
slut som kommenddren for truppforbandet har
fattat med anledning av en begéran om avgdran-
de far dndring sdkas genom besvér (disciplinbe-
svér). Utskottet konstaterar att begéran om avgo-
rande i allt vdsentligt motsvarar begéran om om-
provning i en administrativ process, men det kan
anses motiverat med en annan bendmning i det
hir sammanhanget av den anledningen att mili-
tirdisciplinforandet brukar ses som ett slags
snabb straffprocess. Enligt lagutskottets utlatan-
de kan behandlingen av ett disciplindrende i
domstol inte heller direkt jimforas med en nor-
mal straffprocess eller overklagande hos hov-
ritt, eftersom det handlar om ett eget slags dver-
klagandeforfarande vid allmén domstol. Dérfor
avviker ocksa de foreslagna bestimmelserna om
overklagandeforfarande i viss man fran de all-
ménna reglerna. Nér rétten att ska dndring ut-
vidgas och det nya dverklagandeforfarandet in-
fors dr det enligt utskottet skél att folja utveck-
lingen av antalet drenden som kommer till dom-
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stolarna och huruvida disciplindrendena tas till
behandling inom foreskriven tid.

Forebyggande och avsldjande av brott

Utskottet ser det som &ndamélsenligt att for-
svarsmakten ockséd framdver svarar for forebyg-
gandet och avsldjandet av brott. Det dr dock vik-
tigt att regleringen inte begrdnsar skyddspoli-
sens 1 lag foreskrivna behdrighet. Forsvarsmak-
tens forebyggande och avslojande av brott gil-
ler sddana brott som anknyter till underréttelse-
verksamhet som riktar sig mot Finland pd det
militdra forsvarets omrade och sddan verksam-
het som dventyrar syftet med det militéra férsva-
ret. Det dr frdgan om mycket allvarliga brott.
Dessa brott ska liksom i dag utredas av skydds-
polisen.

Syftet med forsvarets brottsforebyggande
verksamhet dr att identifiera, avsldja och avvir-
ja inre och yttre hot som frimmande staters un-
derrittelsetjénster, enskilda eller organisationer
riktar mot Finlands militéra férsvar. Det handlar
om att forebygga och avsloja hot som anknyter
till forsvarspolitiken, forsvarsindustrin och for-
svarssystemet. Det finns ett behov av att skydda
forsvarsmakten och foretag som medverkar i
dess projekt eller forsknings- och utvecklings-
verksamhet mot illegal informationsinhdmt-
ning. Samtidigt ar strdvan att forebygga och av-
sloja verksamhet som dventyrar syftet med det
militdra forsvaret, ddribland tillgéng till for-
svarsmaktens sekretessbelagda information el-
ler material.

Utskottet ser det som motiverat att den milité-
ra kontraunderrittelsen har de befogenheter
inom forebyggande och avsldjande av brott som
faststélls 1 den nya polislagen (872/2011), med
de begrinsningar for inhdmtande av information
som framgdr av propositionen. Typiska brottsru-
briceringar som inom forsvarsmakten ar fore-
mal for forebyggande och avsldjande ar de 1 12
kap. 1 strafflagen nimnda landsforrdderibrotten
(bl.a. landsforraderi, spioneri och olovlig under-
rattelseverksamhet) och de i 13 kap. ndmnda
hogforraderibrotten (bl.a. hogforrdderi och olag-
lig militdr verksamhet). Andra typiska brott dr
informations- och kommunikationsbrott som

riktar sig mot forsvarsmaktens sekretessbelagda
information (t.ex. information om forsvarsmak-
tens kapacitet) och brott som giller egendom
(t.ex. vapen, ammunition, explosiva varor).

Utredningen — forundersokningen — av an-
dra brott inom forsvarsmakten dn de som ndmns
ovan dr i regel utredning av brott som behandlas
i militdrrittegang eller i militérdisciplinfoérfaran-
de och har betydelse bland annat f6r den interna
disciplinen och uppritthéllandet av ordningen.
De brott som utreds dr vanligtvis militéra brott
enligt 45 kap. i strafflagen, t.ex. tjdnstgdrings-
brott, tredska, missbruk av formansstillning, el-
ler militdra tjénstebrott enligt 40 kap., varvid det
kan gilla till exempel oklarheter i arbetstidsbok-
foringen. Utskottet konstaterar att de s.k. hemli-
ga metoderna for inhdmtande av information har
en storre roll i forsvarsmaktens forebyggande
och avsldjande verksamhet 4n i utredningen av
brott. Det dr diarfor motiverat att befogenheter-
na varierar beroende pé situation. I friga om
tvangsmedel och forutséttningarna for dem gor
propositionen klart och tydligt skillnad mellan a
ena sidan de tvangsmedel som kan tilldmpas i {6-
rebyggande och avsljande av brott och & andra
sidan de som kan anvdndas i utredningen av
brott.

Enligt den foreslagna lagen ska de tjdnstemén
som vid forsvarsmakten sysslar med brottsfore-
byggande verksamhet ha de befogenheter vid f6-
rebyggande och avslgjande av brott som be-
stdims 1 polislagen (872/2011). Av de hemliga
metoder for att inhdmta information som avses i
5 kap. i polislagen ska likvil bara vissa metoder
som sérskilt anges 1 lagen kunna anvéndas i f6-
rebyggande och avsldjande av brott inom for-
svarsmakten. Av propositionen framgéar att av-
sikten &r att om polislagen kompletteras med nya
metoder for att inhdmta information, ska detta
inte automatiskt ge forsvarsmakten nya befogen-
heter, utan det ska avgdras fran fall till fall om
befogenheterna behdvs eller inte. Det motsvarar
den princip som betonades av forvaltnings-
utskottet i riksdagsbehandlingen av den géllan-
de lagen om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten (FvUB 3/1995 rd — RP 57/1995
rd).



En ny bestimmelse som foreslés ér att deti la-
gen ska foreskrivas om assistans av polisen nér
de som skoter forsvarsmaktens brottsbekdmp-
ning inte har behdrighet for en atgird som é&r
nddvindig for att ett uppdrag ska kunna skotas.
Dessutom ska polisen i egenskap av den myndig-
het som har allmidn behorighet i brottsbekdmp-
ning ocksa ha rétt att av ett sdrskilt skil pa eget
initiativ dverta ett drende som géller forebyg-
gande och avsldjande av brott. Uttrycket "sér-
skilt skdl" kan till exempel syfta pa en situation
dér polisen med stod av tillgénglig information
har skél att misstdnka att ett fall som behandlas
inom forsvarsmakten anknyter till ett storre
komplex som utreds av polisen eller exempelvis
till organiserad brottslighet, varfor det med tan-
ke pa helheten &r mer dndamalsenligt att polisen
skoter drendet. Utskottet menar att de foreslag-
na bestimmelserna skapar Okad klarhet 1 och
kompletterar den rittsliga grunden for ett redan
etablerat samarbete.

Utskottet vialkomnar ocksa de mer precisa be-
stimmelserna om de personregister som ska fo-
ras inom brottsbekdmpningen och om de uppgif-
ter som fér sparas i dem. Jaimfort med nulédget far
den foreslagna lagen ocksa mer detaljerade be-
stimmelser om rétten att f& uppgifter ur vissa
myndigheters register.

Utbildning, tillsyn och uppféljning av refor-
men

Den foreslagna lagstiftningsreformen medfor en
hel del fordndringar. S&vil tjanstemdn som ska
tillampa lagstiftningen om militdrdisciplin som
de som tréder i tjanst i undantagsforhdllanden i
enlighet med varnpliktslagen (1438/2007) mas-
te ges omfattande utbildning om den nya lag-
stiftningen. I fraga om brottsbekdmpning under-
stryker utskottet att tillimpningen av befogenhe-
terna géllande hemliga metoder for inhdmtande
av information ar en krdvande uppgift och forut-
satter ingdende introduktion och utbildning i an-
véndningen av sévil tekniska som taktiska meto-
der. Det &r ddrfor nodvéndigt att ordna tillrack-
lig utbildning for sévil de tjinstemén som beslu-
tar om inhdmtande av information som for dem
som utfor atgérderna. Det dr ocksa viktigt att ef-
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fektivt folja och dvervaka anvéndningen av me-
toderna for inhdmtande av information. Enligt
utredning dr avsikten att i ndra samarbete med
polisen ge riktad utbildning om de nya befogen-
heterna och anvéndningen av dem. Tanken &r att
utbildningen i huvudsak ska ha samma innehall
som den som ges polisens egen organisation en-
ligt den nya polislag som trddde i kraft vid in-
géngen av 2014.

Anvindningen av hemliga tvidngsmedel och
hemliga metoder for inhdmtande av information
méste kontrolleras pa lampliga sitt. Utskottet
framhaller for det forsta vikten av intern kon-
troll. Lagforslaget har ocksa bestimmelser om
overvakning som forsvarsministeriet utfor. Till
denna del hénvisar lagforslaget till den nya
tvangsmedelslagen (806/2011) och polislagen
och till vad som foreskrivits med stod av dem.
Genom lag péfors forsvarsministeriet dessutom
skyldighet att arligen ge riksdagens justitieom-
budsman en beréttelse om Overvakningen av
hemliga tvdngsmedel och hemliga metoder for
inhdmtande av information och om skyddandet
av dem. Berittelsen ges dessutom till skyddspo-
lisen for kinnedom. Utskottet podngterar att de
berittelser som olika myndigheter ldmnar till
justiticombudsmannen ska vara jamforbara.
Med hénsyn till justitiecombudsmannens arbets-
schema dr det viktigt att férsvarsministeriets be-
rttelse ldmnas till justiticombudsmannen fore
utgangen av februari.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsutskottet
att propositionen dr behovlig och uppfyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagférslagen, men
med de stédllningstaganden och dndringsforslag
som framgar av detta betidnkande.

Detaljmotivering

1. Lag om militéiir disciplin och brottsbekimp-
ning inom forsvarsmakten

15 §. Gripande och anhdllande. Enligt  forsla-
get far en person som ertappats eller pa sannoli-
ka skdl misstinks for ett i 2 § 1 militdra ratte-

5
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géngslagen (326/1983) avsett brott gripas och
anhallas, om upprétthallandet eller aterstéllan-
det av disciplin, ordning eller sékerhet kriver
det. Grundlagsutskottet har inte haft nagot att
anmirka mot bestimmelsen om gripande, men
menar att bestimmelsen om anhallande gar be-
tydligt ldngre &n i den tidigare géllande tvangs-
medelslagen (450/1987) och i den tvéangs-
medelslag som trddde i kraft vid ingdngen av
2014, som bada tillimpas ocksa pa disciplindrt
forfarande. I forslaget ges inga kriterier for vad
som avses med allvarligt brott, och enligt para-
grafens ordalydelse kan anhallande goras pa
grundval av samtliga brott som avses i 2 § i mi-
litdra réttegangslagen, om uppritthdllandet eller
aterstdllandet av disciplin, ordning eller sdker-
het kriver det. Utskottet menar att anhallande
innebdr ett avsevirt och relativt langvarigt in-
grepp i den personliga friheten och inte ar ett
proportionerligt tvangsmedel i samband med
brott som bara kan bestraffas med boter eller
disciplinstraff eller som enligt allmidn straff-
praxis inte leder till strdngare straff dn boter el-
ler disciplinstraff. Bestimmelsen uppfyller inte
heller kraven 1 Europakonventionen. Mojlighe-
ten till anhallande bor strykas i paragrafen och
anhallande regleras enbart i tvangsmedelslagen.
Alternativt maste forutsittningarna for och syf-
tet med anhallande 1 samband med militér-
disciplin dndras sé att de motsvarar proportiona-
litetsprincipen och bestdmmelserna i Europa-
konventionen. Det kan goéras genom att koppla
anvandningen av tvangsmedel till hur allvarligt
brottet dr och till de sérskilda tjinstgoringsfor-
hallandena och dndamélet med straffprocessen.
Utan dndringar kan lagforslaget inte behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att mdjlighe-
ten till anhallande i1 15 § slopas. Detta alternativ
har ocksd framforts i lagutskottets utlatande.
Forslaget betyder att det 4r mdjligt att gora ett
anhéllande 1 samband med forundersokning vid
forsvarsmakten om kriterierna i tvingsmedelsla-
gen uppfylls.

26 §. De principer som ska iakttas vid forunder-
sokning. 1 den foreslagna paragrafen fortecknas
sex viktiga principer som ska foljas vid forun-
dersokning. Forteckningen tar upp en del av de
forundersokningsprinciper som faststillts i
4 kap. i forundersokningslagen (805/2011). I de-
taljmotiveringen konstateras ocksd att forteck-
ningen inte dr uttdmmande.

Utskottet konstaterar att den foreslagna para-
grafen inte ndmner ndgot om rétten att anlita bi-
triade vid forundersokningen. Ett uttryckligt om-
ndmnande av ritten till bitrdde finns bara i 7 kap.
om dndringssdkande. Bestdmmelsen i 4 kap.
10 § 1 forundersokningslagen om rétten att anli-
ta bitrdde vid forundersdkningen tillimpas dock
med stod av 2 § i lagforslaget dven pé forunder-
sOkning i samband med disciplindrt forfarande.
Enligt utredning betonas 1 huvudstabens instruk-
tioner dessutom att den som &r misstdnkt for
brott redan innan forhor inleds bland annat mas-
te informeras om rétten att anlita bitrdde vid for-
undersokningen. Att si skett ska ocksd anteck-
nas i forhorsprotokollet. Enligt 28 § 1 militdra
rattegdngslagen kan ocksa ett rittegangsbitride
forordnas under forundersokning. Utskottet har
saledes ingenting att anmérka pd den foreslagna
bestdimmelsen.

28 §. Tjdnstemdn som forrdttar forundersok-
ning. Ansvaret for att forundersékning gors ska
enligt forslaget ligga hos den disciplindra for-
man i vars underlydande trupp eller forvalt-
ningsenhet ett brott har begétts eller den som
missténks for brottet tjinstgor. Med stod av 35 §
i lagforslaget kan huvudstaben forritta forunder-
sOkning pa begidran av en disciplindr forman.
Bestdmmelser om overforing av forundersok-
ning till polisen foreslds i 28 och 39 § i lagen.
Vid utskottets sakkunnigutfragning féstes till
vissa delar uppmérksamhet vid sdkerstdllandet
av opartiskheten vid forundersokning. Det an-
sags att dverforingen av forundersékning pa po-
lisen bor vara vidare dn vad som foreslagits eller
att det inréttas ett oberoende undersékningsor-
gan inom forsvarsmakten. Forvaltningsutskottet
omfattar lagutskottets uppfattning att en faktor
som talar for den i propositionen foreslagna 16s-



ningen dr militirdisciplinens syfte och disciplin-
forfarandets karaktir plus att man i propositio-
nen pa manga olika sitt forsokt sdkerstdlla en
korrekt och objektiv forundersékning och vdrna
militdrpersoners rittssdkerhet. Hit hor bl.a. att
forundersokningen ocksa kan initieras av en ho-
gre disciplindr forman, riksdagens justitieom-
budsman och en aklagare och att forundersok-
ningen kan forréttas av en hogre disciplindr for-
man eller huvudstaben (28 och 35 §). Dessutom
foreslds det mer bindande bestimmelser om att
undersdkningen ska Overforas pa polisen, om
undersdkningens opartiskhet, brottets allvar el-
ler sakens natur i ovrigt kraver det (28 och 39 §)
samtidigt som polisen foreslds fa storre mojlig-
heter att pd eget initiativ ta Over ett drende for
undersokning (39 §). Vidare foreskrivs det pa
lagnivd om begridnsningar i uppgiften som
disciplindr forman (11 §). Sérskilt nér det giller
allvarliga brott konsulterar de disciplindra for-
ménnen militdrjurister med juridisk sakkunskap
innan de fattar beslut om att inleda forundersok-
ning. Utskottet menar att ocksd kravet pd att
disciplinforfarandet ska ga snabbt, forsvarsmak-
tens expertis pa omradet samt behovet att rikta
polisresurserna till samhélleligt viktigare brott
talar for den foreslagna I6sningen.

36 §. Huvudstabens tjdnstemdn som skoter for-
undersékning. Grundlagsutskottet féster upp-
mérksamhet vid att en forordning ndmns vid
namn i 2 mom., vilket inte dr korrekt med hin-
syn till forfattningshierarkin. Av lagutskottets
utladtande framgédr vidare att de befogenheter
som avses i1 paragrafen hinger samman med
tjiinsteméannens uppgifter, inte med tjénsterna.
Darfor bor 1 2 mom. for tydlighetens skull ocksa
ndmnas "forordnande till uppgift". Enligt utred-
ning dr det nodvéndigt att genom forordning
faststdlla inte bara behorighetsvillkoren for
tjdnsterna utan ocksé villkoren for de uppgifter
som anknyter till tjdnsterna. Utskottet foreslar
dérfor att det till 2 mom. fogas omndmnanden av
forordnande till uppgift och behorighetsvillkor
for uppgifter och att hénvisningen till statsrd-
dets forordning om forsvarsmakten stryks.

FvUB 5/2014 rd — RP 30/2013 rd

37 §. Huvudstabens tjdnstemdns befogenheter
vid forundersékning. 1 paragrafen foreslds det
mer detaljerade bestimmelser om befogenheter-
na vid forundersokning. Dessutom tilldimpas
tvangsmedelslagens allménna bestimmelser om
forutsittningarna for att anvdnda tvangsmedel
och befogenheten att besluta om anvéndning av
tvangsmedel. Av de hemliga tvingsmedlen en-
ligt tvdngsmedelslagen ska forsvarsmakten till
sitt forfogande ha bara vissa sdrskilt angivna
medel. Helt nya tvingsmedel for forsvarsmak-
ten dr inhdmtande av basstationsuppgifter och
inhdmtande av identifieringsuppgifter for tele-
adresser eller teleterminalutrustning. Beslut om
inhdmtande av basstationsuppgifter fattas av
domstolen (10 kap. 11 § i tvangsmedelslagen)
medan beslut om inhdmtande av identifierings-
uppgifter for teleadresser och teleterminalutrust-
ning fattas av en anhéllningsberittigad tjénste-
man (10 kap. 25 § i tvingsmedelslagen). Forvalt-
ningsutskottet hinvisar till lagutskottets utlatan-
de och foreslér att paragrafens 3 punkt om tek-
nisk avlyssning klargérs genom ett uttryckligt
omndmnande av att bostadsavlyssning inte ar ett
tvangsmedel som stér till férsvarsmaktens forfo-
gande.

Den nya polislagen kdnner inte till tvings-
medelslagens begrepp bostadsavlyssning. Dire-
mot foreskriver 5 kap. 17 § 2 mom. i polislagen
att teknisk avlyssning inte far riktas mot utrym-
men som anvénds for stadigvarande boende. Ef-
tersom den bestimmelsen frantar sévil polisen
som forsvarsmakten rétten att i skedet fore for-
undersdkning rikta avlyssning mot utrymmen
som anvénds for stadigvarande boende, behdver
den foreslagna dndringen inte gdoras i | mom. 4
punkten i 89 § om forebyggande och avsldjande
av brott i lagforslaget.

40 §. Anmdlningsskyldighet. De tjanstemdn vid
huvudstaben som skoter forundersékning fore-
slas bli skyldiga att anmala till polisen om de an-
vénder hemliga tvangsmedel. Enligt detaljmoti-
ven dr meningen att anmélan alltid nir det &r
mdojligt ska goras pd forhand innan ett hemligt
tvangsmedel tillgrips, s& att polisen kan
kontrollera om polisen eller ndgon annan myn-
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dighet haller pa att inhdmta information om per-
sonen i friga. Om situationen kriaver det kan an-
mélan goras efter att uppdraget inletts, i det fall
att syftet med uppdraget skulle dventyras av att
uppdraget inte kan inledas innan anmélan gjorts.

Att polisen informeras &r ndodvandigt for att
kontrollera om en part samtidigt dr foremal for
andra atgérder som syftar till att inhdmta infor-
mation. Det dr nddvandigt ocksa for att myndig-
heternas resurser for brottsbekdmpning ska kun-
na utnyttjas rationellt. Det som sdgs i motive-
ringen till paragrafen om tidpunkten for nér an-
mailan ska gdras motsvarar enligt utskottets upp-
fattning i1 praktiken 3 § i lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och griansbevakningsva-
sendet (687/2009, nedan PTG-lagen). Dar sigs
att information om brott och atgérder i anslut-
ning till brottet ska lamnas utan onddigt drdjs-
mal. Utskottet menar dock att det inte dr ldmp-
ligt att tidpunkten for anmédlan enbart ndmns i
motiveringen utan att saken bor anges ocksé i la-
gen. Ocksa lagutskottet har sett detta som moti-
verat. Utskottet foreslar déarfor att det till para-
graftexten fogas en precisering om att anvind-
ning av de hemliga tvangsmedel som anges i
37 § ska anmélas till polisen utan onddigt drojs-
mal.

Utskottet konstaterar att den foreslagna be-
stimmelsen avviker frdn PTG-lagen bland annat
pa sa sitt att PTG-lagen sdger att PTG-myndig-
heterna fran fall till fall ska komma dverens om
atgérder 1 anslutning till brott. Syftet med den
foreslagna 40 § dr att polisen i egenskap av all-
mién forundersékningsmyndighet ska vara infor-
merad om aktuella brottsutredningsfall vid for-
svarsmakten, och att polisen och de tjanstemén
vid huvudstaben som skdoter forundersokning
tillsammans, inte fran fall till fall, ska besluta
om vilka brott som omfattas av anmilnings-
skyldigheten och om anmélningsfoérfarandet. Ut-
skottet menar att den foreslagna regleringen,
kompletterad med ovan ndmnda precisering, &r
andamalsenlig och sdkerstéller polisens tillgang
till information. Samarbetet mellan forsvars-
makten och polisen har varit fungerande och for-
valtningsutskottet podngterar att dessa myndig-

heter &r skyldiga att ocksé 1 fortsdttningen arbe-
ta for god samverkan och forhandlingskontakt.

46 §. Avgorande av ett drende i ett disciplindrt
forfarande och pdforande av ett disciplinstraff.
Enligt propositionsmotiven kan ett disciplindrt
forfarande anvéndas i smé och klara drenden. Ett
disciplinstraff far enligt 1 mom. i paragrafen pa-
foras, om den som ar misstidnkt for ett brott har
erként gidrningen eller om det annars kan anses
klart att personen &r skyldig. Grundlagsutskottet
har i sitt utldtande papekat att det inte framgér
direkt av lagen vad som avses med ringa brott i
samband med ett disciplinért forfarande. Enligt
lagforslaget ska man i ett militirdisciplinforfa-
rande kunna undersoka om en person som omfat-
tas av ett militdrdisciplinforfarande har gjort sig
skyldig till ett brott som avses i 2 § i militéra rét-
tegéngslagen. Utdver de militdra brott som av-
ses 145 kap. i strafflagen faller ocksa manga an-
dra gédrningar som kriminaliserats i strafflagen
inom tillimpningsomrédet. En del av dessa
brott, exempelvis brott mot liv och hilsa, dr inte
ringa. Tillimpningsomrédet for lagen omfattar
sdledes brott som inte ens enligt propositions-
motiven dr avsedda att behandlas i ett disci-
plindrt forfarande. Den foreslagna regleringen
ger ingen storre klarhet i forhéllandet mellan
disciplinért forfarande och militér rittegang, si
bestimmelserna bor enligt grundlagsutskottet
lampligen preciseras s att de brott som de facto
ska behandlas i ett disciplinért forfarande anges
noggrant.

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestim-
melserna krdver precisering. Forvaltnings-
utskottet ser det dock inte som &ndamalsenligt
att de brott som ska behandlas i ett disciplinért
forfarande anges i en forteckning, utan menar i
likhet med lagutskottet att forhdllandet mellan
militdrdisciplinforfarande och rittegdng kan
tydliggdras genom att ange att det disciplinéra
forfarandet géller brott dér enligt allmén straft-
praxis strdngare straff &n boter inte &r att vénta.
Utskottet foresldr att en bestimmelse om detta
fogas till paragrafen i ett nytt 1 mom., varvid den
foreslagna paragrafens 1 och 2 mom. blir 2 och
3 mom.



I detta sammanhang konstaterar utskottet vi-
dare att en disciplinir forman med stod av 45 § i
den foreslagna lagen ska besluta vilka atgérder
som disciplindrendet ger anledning till. Den
disciplindre formannens avgorande paverkas
bland annat av militdrjuristens utltande. Ett
centralt syfte med utlatandet 4r att efter genom-
ford forundersdkning ta stéllning till om dren-
det, med hénsyn bland annat till hur allvarlig
girningen &r, kan behandlas i ett disciplinart for-
farande.

56 §. Tempordrt forordnande. Enligt 70 § i lag-
forslaget ska disciplinstraff som paforts 1 ett
disciplinférfarandet med undantag for varning
och disciplinbot verkstéllas trots att &ndring har
sokts. Med stdd av den foreslagna 56 § kan kom-
menddren for truppforbandet emellertid med an-
ledning av en begéran om avgdrande och dom-
stolen med anledning av disciplinbesvér av sér-
skilda skil bestdmma att disciplinbeslutet tills
vidare inte ska verkstéllas eller verkstdllandet
inte fortgd. Enligt propositionsmotiven anses
verkstélligheten av disciplinstraff som inte vun-
nit laga kraft vara nddvindig for att det disci-
plinéra forfarandet ska fungera (s. 29/II) och det
tempordra forordnandet &r ténkt att bara anvén-
das i undantagsfall (s. 70/I). Nytt enligt proposi-
tionen dr att den bestraffade ska ges gottgorelse i
form av pengar till den del som ett disci-
plinstraff som paforts i ett disciplinbeslut har
verkstillts, och disciplinbeslutet efter detta slut-
giltigt har upphévts eller undanrdjts eller disci-
plinstraffet har lindrats (68 §).
Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att
bestimmelserna om verkstéllighet av disci-
plinstraff som inte vunnit laga kraft dverens-
stimmer ddligt med grundlagen och Europakon-
ventionen. Problemet blir mindre nir hdnsyn tas
till syftet med militdrdisciplinen, arten av de
straff som pafors vid ett disciplinforfarande,
mojligheten att avbryta eller skjuta upp verk-
stilligheten genom ett temporirt forordnande
och gottgdrelsen till de bestraffade. Bestimmel-
serna inverkar inte pd lagstiftningsordningen.
Grundlagsutskottet uppmanar emellertid att
overviga om de foreslagna bestimmelserna kun-
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de éndras s& att verkstdlligheten av disci-
plinstraff som inte vunnit laga kraft forutsatter
samtycke av den bestraffade eller sé att kriterier-
na for tempordrt forordnande lindras t.ex. ge-
nom att kravet pa ett "sdrskilt skél" slopas.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med lag-
utskottet att samtycke av den bestraffade inte ska
vara en forutsittning for omedelbar verkstillig-
het, for det kan forsvara eller uppskjuta verk-
stilligheten i onddan. Med hénsyn till grund-
lagsutskottets anmarkning foreslar forvaltnings-
utskottet dock att kriterierna for temporért for-
ordnande i foreslagna 56 § lindras t.ex. genom
att kravet pa ett "sérskilt skil" slopas.

74 §. Verkstilligheten av utegangsforbud.

I propositionen foreslds att ett utegdngsférbud
pa hogst tre dygn inte far verkstillas under ett
veckoslut, en helg eller en motsvarande ledig tid
som enligt veckoprogrammet ska vara ledig for
den som meddelats utegangsforbud. Forslaget
péverkar inte verkstilligheten av utegéngsfor-
bud som géller fyra dygn eller lingre. Ett ute-
gangsforbud pa hogst tre dygn ska kunna verk-
stdllas under ett sddant veckoslut, en sddan helg
eller motsvarande lediga tid d& den bestraffade
ocksa annars &r i tjénst.

Begrinsningen i frdga om verkstilligheten av
utegangsforbud pd hogst tre dygn dr ny jamfort
med nuldget. Andringen motiveras i propositio-
nen med att beviringsutbildningen numera i re-
gel ges pd vardagar. Det har lett till att utegdngs-
forbudet uppfattats som en stringare pafoljd dn
tidigare i de fall d& verkstdlligheten sker under
veckoslut, helger eller motsvarande tider som
annars ir lediga for bevéringarna. Det dr enligt
propositionsmotiven inte rattvist att de som har
paforts ett kort utegdngsforbud dven forlorar sin
veckoslutsledighet for att verkstélligheten
slumpmassigt infaller just dd. Dessutom har det
ansetts att disciplinforfarandet inte blir langsam-
mare av den nya bestimmelsen, eftersom avgo-
randet ska fattas och delges bevéringen sa snabbt
som mojligt.

Forsvarsutskottet har i sitt utldtande foresla-
git att alla utegdngsforbud ska kunna verkstillas
utan drojsmal. Det har i forsvarsutskottets sak-
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kunnigyttranden inte framforts nagra vidgande
skél for att utegdngsforbud pa hogst tre dygn inte
skulle fa verkstillas under ett veckoslut, en helg
eller motsvarande tid. Av sakkunnigyttrandena
framgick inte heller huruvida truppforbandens
disciplindra forméan verkligen har verkstillt ute-
géngsforbud under lediga veckoslut eller pd an-
nan motsvarande tid i syfte att nd en sé stor ef-
fekt som mojligt. Forsvarsutskottet framhaller
dérfor att mojligheten att utan dréjsmél verkstil-
la ocksé korta utegdngsforbud har en kraftig och
forebyggande verkan i fraga om den militdra dis-
ciplinen och ordningen.

Lagutskottet anser att argumenten for forsla-
get 1 och for sig dr viktiga, men menar att om
verkstilligheten av utegangsforbudet begrinsas
pa foreslaget sétt sé fortar det effekten av pafolj-
den. Darfor menar ocksé lagutskottet att alla ute-
géngsforbud ska kunna verkstillas utan drojs-
mal. Dessutom konstaterar lagutskottet att de
forseelser som normalt ger ett kort utegangsfor-
bud pd 1—3 dygn dr mycket lindriga. Enligt pé-
foljdsrekommendationer fran huvudstabens juri-
diska avdelning kan ett utegangsforbud pa hogst
tre dygn f6lja av t.ex. ett tjdnstgoringsbrott av
oaktsamhet, sasom forsummelse att hilsa bero-
ende pa vardsloshet eller forlorade smérre per-
sedlar eller olovlig franvaro, om frdnvaron varat
endast nigra timmar. A andra sidan ir ett ute-
géngsforbud pa mindre dn tre dygn en lindrig pa-
foljd och dr enligt lagutskottet inte en alltfor
strang pafoljd for forseelserna ovan, inte ens om
det intrédffar under ett veckoslut eller motsvaran-
de tidpunkt, da bevéringen annars skulle ha le-
digt.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det ock-
sd vid dess sakkunnigutfrdgningar framforts ar-
gument sdvil for som emot forslaget. En be-
grinsning av verkstélligheten av korta utegangs-
forbud kan motiveras i synnerhet med att det
oOkar bevéringarnas rittsskydd och ger en enhet-
ligare pafoljdspraxis. A andra sidan kan ett for-
bud mot att verkstdlla utegangsforbudet under
lediga veckoslut sénka den militéra disciplinens
trovdrdighet och verkan. Forvaltningsutskottet
forordar déarfor i princip att ett utegangsforbud
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pa hogst tre dygn inte fir verkstéllas under ett
veckoslut, en helg eller motsvarande ledig tid,
men menar att det kan forekomma situationer
dér detta dr motiverat for att kunna verkstélla
straffet omedelbart efter den géirning som foran-
ledde straffet. Det maste dock i dessa fall finnas
vigande skil for att straffet verkstélls vid just
den aktuella tiden och detta ska motiveras sér-
skilt 1 disciplinbeslutet. Sadana vigande skél
kan vara till exempel att gérningen ar upprepad
eller annars pévisar likgiltighet for disciplin och
ordning och att det 4r motiverat att anta att det
straffbara beteendet fortsétter.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att
bestdimmelsen om gottgorelse 1 68 § 1 lagforsla-
get tillimpas ocksé pa situationer som avses hér.
Om det med anledning av en begéran om avgo-
rande eller — i det fall att det sokts dndring ge-
nom besvir 1 ett beslut som lamnats pa begiran
om avgdrande — besvir konstateras att det inte
funnits vidgande skél for verkstidllande av ute-
gangsforbud under en veckoslutsledighet, ska
det saledes anses att disciplinstraffet lindrats pa
det sétt som avses 1 68 §, varvid den bestraffade
har rétt till gottgorelse enligt den paragrafen.
Enligt 68 § 3 mom. utfirdas bestimmelser om
beloppet av gottgorelsen genom forordning av
statsrddet. I det sammanhanget dr det enligt ut-
skottet skél att beakta ockséd de situationer som
avses hér.

Forvaltningsutskottet podngterar dessutom att
bevéringarna maste behandlas lika och under-
stryker att ett utegangsforbud inte med avsikt far
skjutas fram sé att det infaller uttryckligen un-
der bevéringens lediga tid. Det dr angelédget att
forsvarsmakten har interna anvisningar som sa-
kerstéller att alla behandlas lika ndr det géiller
pafoljder och verkstilligheten av dem.

87 §. De tjdnstemdn som skoter férebyggande
och avslojande av brott. Av de skil som anges i
samband med 36 § foreslar utskottet att det till
2 mom. fogas ett omndmnande av forordnande
till uppgift och behdrighetsvillkor for uppgifter
och att hidnvisningen till statsrddets forordning
om forsvarsmakten stryks.



89 §. Befogenheter vid forebyggande och avslo-
jande av brott. Av de skél som anges i samband
med 40 § foreslr utskottet att ocksd 89 § 3 mom.
preciseras genom att frasen "utan onddigt drojs-
mal" infogas.

96 §. Pdforande av disciplinstraff for en yrkes-
militdr. 1 paragrafen bestims om péforande av
disciplinstraff ndr republikens president i enlig-
het med 83 § i virnpliktslagen har beslutat om
extra tjanstgoring. Trots bestimmelserna i 9 §
far samtliga militdrpersoner paforas alla arter av
disciplinstraff. Utskottet har uppmérksammats
pa att det for stampersonalens del inte vore funk-
tionellt meningsfullt att binda pafdljden for dis-
ciplinbrott till 83 § i varnpliktslagen. Paragrafen
har ansetts onddig ocksa dirfor att extra tjénst-
goring och utegangsforbud for yrkesmilitérer
har ansetts vara okonventionella disciplinstraff
som dr svéra att verkstdlla vid allvarliga stor-
ningar under normala férhéllanden och i undan-
tagsforhéallanden.

Utskottet menar att vikten av god disciplin
och ordning accentueras vid allvarliga stérning-
ar under normala forhallanden och i undantags-
forhallanden. Med hénsyn till krissituationernas
sannolika art kan det anses motiverat att ocksé
yrkesmilitdrer kan paforas extra tjanstgoring och
utegangsforbud, dven om dessa pafoljder &r irre-
levanta for yrkesmilitérer i fredstid. Samhorig-
heten och andan i truppforbandet ger ytterligare
en motivering. Utskottet understryker att valet
av pafoljd alltid gors efter en provning utifrdn
det som sdgs i 49 och 50 § i lagforslaget. Det ar
ocksd dndamalsenligt att troskeln for tillaimp-
ning av bestimmelsen kopplas till 83 § i virn-
pliktslagen. Till exempel vore troskeln for att
tillimpa befogenheterna enligt beredskapslagen
(1552/2011) for hog for dessa situationer, med
tanke pa organiseringen av truppférbanden och
sdkerstdllandet av att de &r funktionsdugliga.
Den foreslagna troskeln for tillimpningen ar
ocksd mer exakt definierad &n det begrepp —
"krigstid" — som anvénds i kapitel 8 i nuvaran-
de militéra disciplinlag. Dessutom bildas en stor
del av de krigstida trupperna med stdd av 83 § i
varnpliktslagen, och samtidigt som det sker
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Overgar en stor del av yrkesmilitérerna till sina
krigstida uppgifter.

120 §. Utpldning av uppgifter i registret for
disciplinavgoranden. Registret for disciplinav-
goranden dr enligt 118 § 1 lagforslaget ett
riksomfattande permanent personregister som
innehas av forsvarsmakten. Registret for disci-
plinavgdranden uppritthalls for registrering och
overvakning av avgdrandena i disciplindrenden
som pafors 1 ett militdrdisciplinforfarande, for
utredning av tidigare disciplinbeslut och for
uppritthallande av brotts- och pafdljdsstatistik
samt for registrering av avgdrandena i drenden
som behandlats som militéra rattegdngsidrenden
vid domstol, inklusive disciplinstraff.

Enligt den foreslagna 120 § ska uppgifterna i
registret for disciplinavgdranden 1 regel utpla-
nas fem &r efter att en person domts till eller pa-
forts ett disciplinstraff. Lagutskottet anser i sitt
utlatande att uppgifter om lindriga disci-
plinstraff, bl.a. anmérkning, extra tjinstgoring
och utegéngsforbud pa hogst tio dygn med for-
del kunde utpldnas tidigare, t.ex. nér tre ar for-
flutit frn att en person domts till eller paforts
disciplinstraffet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den fore-
slagna bestdimmelsen till sitt innehall motsvarar
bestdimmelsen i 14 § i den gédllande militira
disciplinférordningen (969/1983). A andra si-
dan dr en forvaringstid pa fem &r relativt [dng nar
det handlar om lindriga disciplinstraff. Till
exempel utplanas uppgifterna i botesregistret
fem ar efter det att verkstélligheten av den pé-
foljd som uppgifterna hanfor sig till har slutforts
(348/2013). En uppgift om villkorligt fangelse-
straff utpldnas ur straffregistret nir fem &r har
forflutit fran den dag da den lagakraftvunna do-
men gavs. Vid en bedomning av forvaringstiden
for uppgifter om disciplinstraff méste man ock-
sa ta hinsyn till att de for forsvarsmakten vikti-
gaste uppgifterna Ooverfors fran registret for
disciplinavgéranden till varnpliktsregistret. En-
ligt 98 § i varnpliktslagen utplanas brottsuppgif-
ter och uppgifter om pafdljder ur virnpliktsre-
gistret senast ett ar efter att den inryckningskon-
tingent som den person om vilken uppgiften er-

11
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héllits tillhor har hemforlovats eller efter att den
véarnpliktige som uppgiften géller har hemforlo-
vats. Uppgifter som erhéllits senare utplénas se-
nast fem &r efter att uppgiften infordes 1 vérn-
pliktsregistret.

Forvaltningsutskottet ser det dérfor som édnda-
malsenligt att forkorta den tid efter vilken upp-
gifter om lindriga disciplinstraff utplanas, och
utskottet foreslar att 120 § 1 mom. éndras s att
uppgift om anmérkning, extra tjinstgdring och
utegangsforbud pa hogst tio dagar utplénas ur re-
gistret for disciplinavgdranden tre &r efter att en
person domts till eller paforts ett disciplinstraff,
om inte personen under denna tid har bestraffats
genom ett domstolsbeslut eller i ett disciplindrt
forfarande. For andra disciplinstraff tillstyrker
utskottet den tid pa fem ar som foreslés i propo-
sitionen.

133 §. Overgdngsbestimmelser. 1 106 § i lagen
foreslas bestimmelser om ett informationssys-
tem for militarrdttsvarden. Det dr ett permanent
personregister som dr avsett att anvandas av dem
som skoter utredningen av brott inom forsvars-
makten. Systemet ska ersitta det straffuppgifts-
register som i dag anvénds av huvudstabens un-
dersokningsavdelning. Om uppgifterna i det nu-
varande straffuppgiftsregistret uppfyller kraven
pé behandling av uppgifter i informationssyste-
met for militarrattsvarden, flyttas de dver till in-
formationssystemet i det fall att de har samma
anvindningsdndamal. For informationsvérdets
skull vore det bra om detta ocksé framgar av lag-
forslagets dvergangsbestimmelse. Utskottet {o-
reslar darfor att detta infors i ett nytt 4 mom. i
paragrafen och att det nuvarande 4 mom. blir
5 mom.

8. Lag om indring av lagen om forsvarsmak-
ten

37 §. Behorighetsvillkor for tidnsterna vid for-
svarsmakten. (Ny). Till foljd av den &ndring ut-
skottet foreslari36 § 2 mom. i lagforslag 1 ar det
skil att precisera ocksé en bestimmelse som inte
tas upp i propositionen, nidmligen 37 § 3 mom. i
lagen om forsvarsmakten (551/2007), genom att
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till momentet foga ett omndmnande av sdrskilda
behorighetsvillkor for tjanster och uppgifter och
att dven komplettera paragrafens rubrik pa mot-
svarande sitt. Av samma orsak bor ocksa lagens
ingress kompletteras.

10. Lag om indring av 4 § i matrikellagen

4 §. Uppgifter i matrikeln. Det foreslas att
matrikellagen éndras sa att det 1 matrikeln infors
uppgift om disciplinstraff med undantag av an-
mérkning. For nédrvarande infors i matrikeln
disciplinstraff med undantag av disciplinér till-
rattavisning. Meningen med forslaget &r att be-
vara status quo, ndr uppdelningen i disci-
plinstraff och disciplinér tillrdttavisning férsvin-
ner. Utskottet har uppmérksammats pé att en an-
teckning om disciplinstraff i matrikeln bl.a. kan
gora det svarare att bli befordrad och pé att re-
geln dessutom skiljer sig visavi de uppgifter som
fors in 1 matrikeln med stdd av statstjdnsteman-
nalagen (750/1994).

Forsvarsutskottet forordar i sitt utldtande att
disciplinstraff inférs i matrikeln pa foreslaget
satt framfor allt med hénsyn till militérdisciplin-
forfarandets sérkaraktér och det lagfasta kravet
pa militdrpersoners upptrddande, vilka ansetts
berittiga en reglering for militdrpersoner som
skiljer sig fran andra tjinstemannagrupper. Aven
lagutskottet anser att det dr befogat att bevara
status quo med tanke pa sdrdragen i forsvars-
maktsmiljon. Forvaltningsutskottet omfattar ut-
latandeutskottens motiveringar och tillstyrker
att status quo bevaras pa det sétt regeringen f6-
reslar i propositionen.

12. Lag om éndring av 31 § i lagen om gréins-
bevakningsviisendets forvaltning (Nytt lag-
forslag 12)

31 . Tillimpning av bestimmelserna om militd-
ra brott. Den gillande militdra disciplinlagen
giéller 1 tillimpliga delar dven grinsbevaknings-
vésendet. Enligt 1 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen om militdr disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten finns bestdimmelser om
personer vid grinsbevakningsvéisendet som ly-



der under ett militdrdisciplinforfarande i lagen
om  grinsbevakningsvisendets  fOrvaltning
(577/2005). De nya bestimmelserna forutsitter
att de bestimmelser som ska tillimpas specifice-
ras 1 lagstiftningen om grédnsbevakningsvisen-
det. Utskottet foresldr déarfor att bestdmmelser
om detta fogas till 31 § i lagen om gransbevak-
ningsvisendets forvaltning.

Enligt det foreslagna 3 mom. tillimpas pa
dem som tjénstgdr i en militér tjanst vid gréns-
bevakningsvisendet och pa dem som gar grund-
kursen for grainsbevakare vad som bestdms i [—
35, 45—85, 94—104, 124 och 126 § i lagen om
militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten. I de ndmnda paragraferna finns
lagens allminna bestdmmelser och bestdmmel-
ser om pafoljder vid disciplinért forfarande, for-
utsdttningarna for disciplinért forfarande, en dis-
ciplinr formans befogenheter, tvingsmedel i
disciplinért forfarande, forundersokning, avslu-
tande av ett disciplindrende, dndringssdkande,
verkstillighet, allvarliga stérningar under nor-
mala forhéllanden och i undantagsfoérhallanden,
granskningar av disciplinstraff och dvervakning
av utdvningen av disciplinir makt. P4 dem som
tjénstgor 1 en militdr tjénst vid grdnsbevaknings-
vésendet och pd dem som gar grundkursen for
grinsbevakare tillimpas i sin tur vad som be-
stims 1 130 § 1 lagen om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten. Avsik-

Utskottets dndringsforslag

1.
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ten dr ocksd att genom forordning av statsrddet
utfirda ndrmare bestimmelser om verkstéllig-
heten av disciplinstraff och informationsutbyte
mellan myndigheter.

Vidare foresldr utskottet att det till paragra-
fen fogas ett nytt 4 mom. med innehéllsméssigt
samma bestdmmelser som i det gdllande 3 mom.
om de saker i vilka ndrmare bestimmelser utfar-
das genom forordning av statsradet. Hinvisning-
arnas paragrafangivelser har justerats sd att de
motsvarar numreringen i den nya lagen.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlags-
utskottets konstitutionella invindning mot 15 § i
lagforslag 1 pa behorigt sitt. Lagforslagen kan
saledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2—7 och 9—I1
utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1 och 8 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett nytt lagforslag 12 (Ut-
skottets nya lagforslag).

Lag

om militir disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13
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DEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

DEL II

MILITARDISCIPLINFORFARANDET
OCH UTREDNING AV BROTT

2 kap.
Pafoljder i ett disciplinirt forfarande
3—9§
(Som i RP)
3 kap.
En disciplinir formans befogenheter
10—13 §
(Som i RP)
4 kap.
Tvangsmedel i ett disciplinirt forfarande

14 §
(Som i RP)

15§
Gripande (utesl.)

Om uppritthallandet eller aterstidllandet av
disciplin, ordning eller sékerhet krdver det, far
en person som ertappats eller pd sannolika skél
missténks for ett 1 2 § i militdra réttegangslagen
avsett brott gripas (utesl.).
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16—25 §
(Som i RP)

5 kap.

Forundersokning

Principer

26§
(Som i RP)

Férundersokning i ett truppforband

27—34§
(Som i RP)

Férundersokning vid huvudstaben

35§
(Som i RP)

36§

Huvudstabens tjdnstemdn som skéter forunder-
sokning

(1 mom. som i RP)

Bestdmmelser om tjénster, om utndmning till
tjénster, forordnande till en uppgift och behorig-
hetsvillkor for tjénster och uppgifter 1 fraga om
de tjinstemdn som avses i 1 mom. finns i lagen
om forsvarsmakten (utesl.).

37§

Huvudstabens tjdnstemdns befogenheter vid for-
undersokning

I fraga om befogenheterna for de tjdnstemén
vid huvudstaben som skoter forundersdkning i
ett sddant uppdrag som avses i 35 § géller vad
som foreskrivs i1 forundersokningslagen, tvangs-
medelslagen eller i en annan lag om en polis-
mans befogenheter vid forundersdkning av brott.
De ndmnda tjinsteménnen har dock av de hemli-



ga tvingsmedel som avses i 10 kap. i tvangs-
medelslagen till sitt forfogande endast

(1 och 2 punkten som i RP)

3) teknisk avlyssning, med undantag fér bo-
stadsavlyssning,

(4—6 punkten som i RP)

38 0ch 39 §
(Som i RP)

40 §
Anmdlningsskyldighet

De tjanstemén vid huvudstaben som skoter
forundersokning ska till polisen anmaéla ett brott
som avses 1 35 §, en atgérd som de har inlett for
att utreda brottet samt utan onodigt drojsmdl om
de anvénder de hemliga tvAngsmedel som ndmns
1 37 § for att utreda brottet. De tjinstemén vid
huvudstaben som skdter forundersdkning beslu-
tar tillsammans med polisen vilka brott som om-
fattas av anmélningsskyldigheten och om anmal-
ningsforfarandet. Uppgifterna fir dverlatas med
hjélp av en teknisk anslutning eller annars elek-
troniskt.

41 §
(Som i RP)

Huvudstabens rdtt att fa uppgifter i samband
med forundersékning

42—44 §
(Som i RP)
6 kap.
Avslutande av ett disciplinirende

45§
(Som i RP)
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46 §

Avgorande av ett drende i ett disciplindrt forfa-
rande och pdférande av ett disciplinstraff

Ett brott som enligt allmdn straffpraxis inte
kan forutses medfora stringare straff i domstol
dn boter fdar behandlas i ett disciplindrt forfa-
rande. (Nytt I mom.)

(2 och 3 mom. som 1 och 2 mom. i RP)

47—54 §
(Som i RP)

7 kap.
Andringssokande
55§

(Som i RP)

56 §
Tempordrt forordnande

Om ett disciplinbeslut far verkstdllas innan
beslutet har vunnit laga kraft, kan kommendo-
ren for truppforbandet med anledning av en be-
giran om avgoérande och domstolen med anled-
ning av disciplinbesvir (utesl.) innan drendet av-
gors bestdimma att disciplinbeslutet tills vidare
inte ska verkstillas eller verkstdllandet inte fort-

ga.
57—68 §
(Som i RP)
8 kap.
Verkstillighet

69—73 §
(Som i RP)

15
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74§
Verkstdlligheten av utegangsforbud

Ett utegangsforbud pa hogst tre dygn fér inte
verkstéllas under ett veckoslut, en helg eller en
motsvarande ledig tid som enligt veckoprogram-
met ska vara ledig for den som meddelats ute-
gangsforbud, om detta inte dr motiverat for att
verkstdlla straffet omedelbart efter den gdrning
som foranledde straffet. Det maste dad finnas vd-
gande skdl for att straffet forldggs till den aktu-
ella tiden och detta ska motiveras sdrskilt i dis-
ciplinbeslutet.

(2—5 mom. i RP)

75—85 §
(Som i RP)

DEL III

FOREBYGGANDE OCH AVSLOJANDE AV
BROTT

9 kap.
Forebyggande och avslojande av brott

86§
(Som i RP)

87 §

De tjdnstemdn som skoter forebyggande och av-
slojande av brott

(1 mom. som i RP)

Bestdmmelser om tjdnster, om utndmning till
tjdnster, forordnande till en uppgift och behorig-
hetsvillkor for tjédnster och uppgifter i friga om
de tjanstemdn som avses i 1| mom. finns i lagen
om forsvarsmakten (utesl.).

88§
(Som i RP)
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89 §

Befogenheter vid forebyggande och avslojande
av brott

(1 och 2 mom. som i RP)

Den som skoter forebyggandet och avsléjan-
det av brott inom forsvarsmakten ska utan ono-
digt drojsmal meddela skyddspolisen om att de
hemliga metoder for inhdmtande av information
som ndmns i 1 mom. anvénds.

(4 mom. som i RP)

90—93 §
(Som i RP)

DEL IV
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

10 kap.

Allvarliga storningar under normalforhéallan-
den samt undantagsforhallanden

94—104 §
(Som i RP)

11 kap.
Personregister

105—119 §
(Som i RP)

120 §

Utplaning av uppgifter i registret for disciplin-
avgéranden

Uppgifterna i registret for disciplinavgéoran-
den ska

1) ndr det gdller anmdrkning, extra tjinstgo-
ring och utegdngsforbud for hogst tio dygn ut-
pldnas tre dr och



2) ndr det gdller varning, utegdngsforbud for
mer dn tio dygn, disciplinbot och arrest utpld-
nas fem ar

efter att en person domts till eller paforts ett
disciplinstraff, om inte personen under denna tid
har bestraffats genom ett domstolsbeslut eller i
ett disciplindrt forfarande.

(2 mom. som i RP)

121—123 §
(Som i RP)

12 kap.

Overvakning

124—129 §
(Som i RP)
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13 kap.
Sirskilda bestimmelser

130 och 131 §
(Som i RP)

14 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

132§
(Som i RP)

133 §
Overgdngsbestimmelser

(1—3 mom. som i RP)

Uppgifterna i det straffdataregister som
ndmns i 10 §ilagen om fullgérande av polisupp-
gifter inom forsvarsmakten fors till behovliga
delar over till informationssystemet for militdr-
rdttsvdrden. (Nytt 4 mom.)

(5 mom. som 4 mom. i RP)

Lag

om éindring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forsvarsmakten (551/2007) 7 och 8 §, (utesl.) 16 § 4 mom., rubriken for 37 § och

37 § 3 mom. samt

fogas till 19 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 23 a § som foljer:

2 kap.
Behorighet

7,8,16,190ch23a§
(Som i RP)

37§ (Ny)

Behdrighetsvillkor for tjdnsterna och uppgifter-
na vid forsvarsmakten

Genom forordning av statsradet utfirdas nér-
mare bestimmelser om sirskilda behorighets-
villkor for tjdnster och uppgifter vid forsvars-

17
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makten, sdsom utbildningskrav, krav pa erfaren-
het samt krav pa ledarférméga i férmansuppgif-
ter.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

12.

Lag

om dndring av 31 § i lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om grinsbevakningsvdsendets forvaltning (577/2005) 31 § 3 mom. och
fogas till 31 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1229/2013, ett nytt 4 mom. som féljer:

31§

Tilldmpning av bestimmelserna om militira
brott

Pd forundersdkning i militira rdttegangsd-
renden och pa militirdisciplinforfarandet vid
grdnsbevakningsvdsendet tilldmpas vad som be-
stims i 1—35, 45—85, 94—104, 124 och 126 §
eller med stod av 130 § i lagen om militir disci-
plin och brottsbekimpning inom forsvarsmak-
ten (/). Vad som i de ndmnda paragraferna be-
stams om huvudstabens och forsvarsmaktens
disciplindra férmdns uppgifter och befogenhe-

ter tillimpas vid grdnsbevakningsvisendet pd
dess stab och dess disciplindra férmdn.

Genom forordning av statsrddet utfdrdas ndr-
mare bestimmelser om forfarandet vid forun-
dersokning i militdra rdttegangsdrenden samt
om sddana disciplindra formdn vid grinsbevak-
ningsvdsendet som avses i 10 § i lagen om mili-
tdar disciplin och brottsbekimpning inom for-
svarsmakten, om sddant utldtande som avses i
33 § i den lagen och om verkstilligheten av en
varning enligt 75 § i den lagen i ett militirdisci-
plindrende som behandlas vid grinsbevaknings-
vdsendet. (Nytt 4 mom.)

Denna lag trider i kraft den 20
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