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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés en ny tullag som ska ersétta den nuvarande. Genom den foreslagna lagen
utfirdas nationella bestimmelser som kompletterar den férordning som géller Europeiska unio-
nens tullkodex.

Till sitt innehall motsvarar den foreslagna nya tullagen i huvudsak den nuvarande, men den be-
aktar de omarbetade bestimmelser i tullkodexen och dess genomforandeforordning och delege-
rade forordning som ska borja tillimpas den 1 maj 2016. Dessutom preciseras bestimmelserna
om Tullens befogenheter samtidigt som de till vissa delar samstdms med motsvarande bestdm-
melser i gransbevakningslagen och polislagen, vilka ér nyare &n bestimmelserna i den nuvarande
tullagen. Lagen kompletteras med nya bestimmelser om uppbord och indrivning av tullskuld, vil-
ka har motsvarigheter i lagen om skatteuppbord. En del bestimmelser har i forslaget samstdmts
med andra nationella skattelagar, sdsom punktskattelagen och bilskattelagen. Lagen ska bland an-
nat innehalla bestimmelser om kvittning av tull som &r samstdimmiga med motsvarande bestim-
melser i punktskattelagen. Till skillnad fran den nuvarande tullagen ska den nya tullagen ddremot
inte innehalla specialbestimmelser om hemlighéllande av och utlimnande av Tullens uppgifter.

Jamfort med den nuvarande tullagen innehéller den féreslagna nya tullagen manga tekniska énd-
ringar. Dessutom gors en omstrukturering bland annat darfor att bestimmelserna om brottsbe-
kdmpning inom Tullen och om Tullens personregister ar 2015 har lyfts ut ur tullagen och numera
ingdr 1 separata lagar. En del bestimmelser som nu ingér i en forordning ska i sin tur foras in i la-
gen sé som grundlagen forutsitter.

Lagarna avses trada i kraft den 1 maj 2016, dvs. vid samma tidpunkt som de materiella bestim-
melserna i unionens tullkodex och i dess genomforandeforordning och delegerade forordning
borjar tillampas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ar att ersitta den géllande tullagen (1466/1994) med en helt ny lag med
samma rubrik. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av
en tullkodex for unionen och kommissionens forordningar om komplettering och genomforande
av den borjar tillimpas den 1 maj 2016. Den lagreform som nu foreslés innehéller den komplet-
terande nationella lagstiftning som behovs for att tillimpa EU:s tullagstiftning. Enligt den nya
tullkodexen gér EU &ver till obligatoriska elektroniska tulldeklarationer fore utgdngen av 2020
efter en 6vergangsperiod.
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Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r ocksé att beakta den 6vriga utveckling som har skett i
EU-lagstiftningen och finsk lagstiftning och i tullverksamheten. Dessutom ska bestdmmelserna
om tullbeskattning och det forfarandet som tillimpas pa den samstdmmas med lagstifiningen om
Ovriga skatteslag medan bestimmelserna om Tullens befogenheter ska samstimmas med motsva-
rande bestdimmelser om polisen och grinsbevakningsvésendet, som &r nyare &dn den géllande tul-
lagen. Genom omarbetningen forbéttras ocksa lagens uppbyggnad och dverskadlighet, eftersom
den nuvarande lagen har blivit ostrukturerad pa grund av talrika dndringar.

Forvaltningsutskottet anser att en totalreform av tullagen &r behovlig och viktig av de skél som
anges ovan. Tullagen ska dven framdver vara en allmén lag som tillimpas pa Tullens verksam-
het. Dess bestdmmelser ska tillimpas pa all tullverksamhet, om inte ndgonting annat foreskrivs
sarskilt genom lag. Tullen skdter tull- och skatteuppbord. Den ska dessutom Svervaka att restrik-
tioner och forbud i lagstiftningen iakttas for att avvérja de hot som en del varor kan innebéra nér-
mast for hilsan, sdkerheten och miljon. Tullen ska forhindra och avsldja tullbrott och utfora for-
undersdkning av de brotten. Tullen, polisen och grénsbevakningsvésendet bildar en helhet med
delvis samma maélséttningar, och bestimmelser om samarbetet mellan dem finns i lagen om sam-
arbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet (687/2009). Tullen bedriver dven an-
nat myndighetssamarbete.

Finansutskottet sdger i sitt utldtande till forvaltningsutskottet att propositionen dr motiverad och
lamplig. Forslagen till 4ndring av skattelagarna &r i stor utstrackning av teknisk karaktédr och en
6]jd av unionens nya tullkodex. Utskottet har inga kommentarer till de &ndringarna. Vissa av de
bestimmelser som regeringen foreslar dndringar i har emellertid en direkt anknytning till de lag-
forslag som géller projektet Valmis (RP 29/2016 rd) eller till ett annat aktuellt projekt som utre-
der en overforing av Tullens beskattningsuppgifter till Skatteférvaltningen. Finansutskottet kon-
staterar att behovet att dndra vissa av de enskilda bestimmelser som ingar i de lagforslag som ar
aktuella i denna proposition dock bor beddmas i samband med behandlingen av de ovan avsedda
forslagen. Enligt finansutskottet kan de forslag till bestimmelser om beskattning som ingar i den-
na proposition godkidnnas i detta sammanhang utan &ndringar.

Grundlagsutskottet granskar i sitt utldtande de forslag som géller omfattningen av och grunderna
for Tullens befogenheter, vissa enskilda befogenheter, normgivningsbemyndigandena, Tullens
besvirsritt, kvittning, skydd for personuppgifter och for privatlivet samt pafoljdsregleringen och
patalar att forslaget till tullag (lagforslag 1) behover kompletteras och preciseras pa flera punkter.
Enligt grundlagsutskottet kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagfor-
slag 1 bara om utskottets konstitutionella invéndningar mot dess 91 och 94 § beaktas pa behorigt
sitt. Grundlagsutskottets kommentarer behandlas mer ingdende i detaljmotiveringen till betén-
kandet i samband med respektive paragrafer.

Enligt uppgift till férvaltningsutskottet bedoms den foreslagna nationella lagstiftningen inte ha
ndgra direkta konsekvenser for behandling som dverskrider skattegriinsen mot landskapet Aland.
Det &r viktigt, menar utskottet, att EU-lagstiftningen inte medfor onddig administrativ borda for
Aland eller den 4lindska handeln.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande kommentarer och dndringsforslag. Dessutom foresléar utskot-
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tet att ett nytt lagforslag godkénns. Det dr ocksé viktigt att man foljer hur totalreformen av tullag-
stiftningen fungerar, menar utskottet.

DETALJMOTIVERING
1. Tullag

2 §. Definitioner. Forvaltningsutskottet papekar att utdvandet av Tullens befogenheter i den f6-
reslagna tullagen har knutits till begreppet tullman, men att lagforslaget inte innehéller ndgon de-
finition av vad som i lagen avses med tullman. En tullman utévar betydande offentlig makt i sitt
uppdrag, och det dr synnerligen viktigt att regleringen ar exakt. Det finns heller inte ndgra bestdm-
melser om tullmén t.ex. i lagen om Tullens organisation (960/2012). Vid behandlingen av propo-
sitionen som géllde den lagen ansdg utskottet att lagstifiningen behdvde kompletteras med be-
stimmelser om tullmén och deras utbildning (FvUB 21/2012 rd).

Utskottet foreslar att definitionsparagrafen kompletteras med en ny 70 punkt dir det ska sta att
men med tullman i denna lag avser en tjinsteman som utndmnits till en tjénst eller ett tjanstefor-
héllande vid Tullen och som arbetar i tullovervaknings-, tullbrottsbekdmpnings- eller skatte- el-
ler tullskattegranskningsuppgifter.

Dessutom korrigerar utskottet namnen pé de forordningar som nimns i 2 och 3 punkten i den fin-
ska versionen.

6 §. Medlemsstatens skyldigheter i friga om tullverksamhet enligt unionslagstiftningen. I
paragrafen foreslas det bestimmelser om vilka av medlemsstaternas skyldigheter enligt unions-
lagstiftningen Tullen ska svara for. Efter det att propositionen dverlaimnades har kommissionen
antagit den delegerade forordningen (EU) nr 341/2016, som ska tillimpas under en 6vergangspe-
riod under vilken det elektroniska forfarandet enligt den nya tullkodexen &nnu inte dr obligato-
riskt. Forordningen innehaller tvé skyldigheter som i Finland hor till Tullens uppgiftsomréade.
Darfor behovs 1 paragrafen en ny 17 punkt dir det hénvisas till den delegerade forordningen.

Dessutom har utskottet korrigerat namnet pa forordningen i /6 punkten i den finska versionen.

8 §. Kontroll av varor och granskning av handlingar. I paragrafen ségs det bl.a. att Tullen har
ritt att Oppna en sluten postforsédndelse (2 mom.) och att granska innehéllet i forséndelsen
(3 mom.). Enligt uppgift &r meningen dnd4 inte att begrénsa granskningsritten enbart till postfor-
sdndelser enligt postlagen (415/2011) utan tanken r att réitten ska gélla ocksé andra forséndelser,
t.ex. kurirforsdndelser. Bestimmelsen maste darfor preciseras. Utskottet foreslar att uttrycken
”sluten postforsidndelse” och "postforsédndelse” i 2 och 3 mom. ersétts med uttrycket “brev, paket
eller ndgon annan motsvarande forséndelse”.

I3 mom. sdgs det att pd en 6ppnad postforsdndelse ska goras de anteckningar som Tullen bestdm-
mer. Det framgér emellertid inte av vare sig lagforslaget eller motiven vad anteckningarna ska
innefatta. Forvaltningsutskottet konstaterar med hinvisning ocksa till grundlagsutskottets utla-
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tande att bestimmelsen behdver skrivas om till en grundldggande bestimmelse om att en anteck-
ning ska gdras och om anteckningens innehall.

Kravet pa att en anteckning ska goras hor till Tullens procedurkrav och dr av teknisk natur. Nér
anteckningen gors ska sidrdragen vid tullovervakning beaktas. Det krévs séledes sarskild sakkun-
skap. Forvaltningsutskottet anser saledes att det finns sirskilda skél som talar for att Tullen kan
bemyndigas att utfirda ndrmare bestimmelser om de anteckningar som ska goras och innehallet i
dem. Utskottet foreslar att ett nytt 6 mom. med ett bemyndigande for Tullen att meddela foreskrif-
ter om detta fogas till paragrafen.

11 §. Omhéndertagande av varor. | paragrafen foreskrivs det bland annat pa vilka grunder
Tullen ska besluta att omhénderta en vara och vem som ska fé del av beslutet. Med omhénderta-
gande avses att Tullen tar varan i besittning permanent.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ett beslut om omhéndertagande meddelas den som fréntas varan.
Det kan vara fraga om égaren, ett transportforetag, en lagerhallare eller ndgon annan som innehar
varan. Beslut om omhindertagande av postforsindelse ska meddelas mottagaren eller avsénda-
ren av varan i Finland, om Tullen kénner till mottagaren eller avsédndaren. Enligt motiveringen till
paragrafen har Tullen inte nddvéndigtvis i alla situationer mojlighet att utreda vem som éger va-
ran eller sa dr 4garen kéind men inte antréffbar, till exempel i fall ddr 4garen finns utanfor Finland
eller EU. Beslutet kan likvil alltid enligt den foreslagna paragrafen meddelas den som frantas va-
ran.

Enligt utredning behovs det en sédrskild bestimmelse om postforséndelser dérfor att om Tullens
beslut om omhindertagande av en postforsdndelse bara delges den som frantas forsdndelsen, allt-
sa Posti Ab, har Posti Ab inte nddvéndigtvis tillgéng till avsdndarens kontaktuppgifter och det an-
ses inte att Posti Ab kan forpliktas att meddela mottagaren. Kurirtransporter bygger for sin del pa
avtal om att varorna transporteras for avtalspartnerns rakning. Det betyder att meddelandet ges
den som fréntas varan, alltsd kuriren, som har ingétt avtal om transport och ddrmed star i avtals-
forhallande till kunden. Kurirens stdllning blir da jamforbar med andra transportbolag.

Det framgér dock inte av propositionsmotiven varfor meddelanden om omhéndertagande av post-
forsandelser bara ska ges mottagare eller avsindare i Finland, om Tullen kdnner till vem det ar.
Utifrén en utredning konstaterar utskottet att avgriansningen &r onddig och foreslar att den stryks.

Dessutom korrigerar utskottet hdnvisningen i 4 mom. sa att den géller 12 kap.

12 §. Reglering av vigtrafiken. Paragrafen ger tullménnen en ny befogenhet. Enligt forslaget
ska en tullman, nér det dr nédvéandigt for utforandet av en tullatgérd, ha ritt att reglera végtrafiken
och befalla att ett fordon ska flyttas eller, som andrahandsalternativ, flytta fordonet sjélv. Para-
grafen motsvarar delvis det somi2 kap. 11 § i polislagen (872/2011) foreskrivs om stoppande och
flyttning av fordon (kulkuneuvo). En tullmans befogenhet ska i motsats till en polis- eller grans-
bevakningsmans motsvarande befogenheter begrénsas till fordon (ajoneuvo). I motiven sigs det
att med hénsyn till ekonomin och effektiviteten i myndigheternas verksamhet ar det inte &andamél-
senligt att Tullen for att kunna skota sina vanliga arbetsuppgifter blir tvungen att kalla polisen till
hjélp for att reglera végtrafiken eller flytta ett fordon.
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Befogenheten dr motiverad bland annat for att trafikstockningar vid grénstullkontoren ska kunna
undvikas och for att sikra tullklareringen och andra uppgifter som Tullen ska skota enligt lag. For
att kunna utfora en tullatgérd ska en tullman enligt paragrafen vid behov fé reglera trafiken dven i
andra delar av Finlands tullomréde. I praktiken kommer regleringen nérmast att ske vid tullkon-
tor 1 samband med grinsdvergéngsstéllen. Den allménna behorigheten att reglera vigtrafiken ska
fortfarande forbehallas polisen.

13 §. Stoppande och kontroll av fortskaffningsmedel. Enligt den foreslagna tullagen har en
tullman fortfarande rétt att stoppa och kontrollera ett fortskaffningsmedel. I propositionen fore-
slas det 4nda att bestimmelserna preciseras sa att utrymmen som anvénds for boende av perma-
nent natur i ett fortskaffningsmedel far kontrolleras endast vid sddan kontroll som sker i omedel-
bar anknytning till att fortskaffningsmedlet anlénder till eller avldgsnar sig frdn Finlands tullom-
rade (3 mom.). Den foreslagna bestimmelsen mojliggor emellertid inte kontroll av utrymmena i
friga i trafiken mellan landskapet Aland, som inte hér till unionens skatteomréde, och Fastlands-
finland. Enligt vad utskottet erfar &r meningen 4ndé inte att denna trafik inte ska omfattas av
kontrollen. Utskottet foreslar dérfor en komplettering om saken i 3 mom.

Grundlagsutskottet har konstaterat att bestimmelsen 1 3 mom. inte &r ndgot problem med tanke pé
skyddet for privatlivet eller skyddet for hemfriden, men att den dndé bor kompletteras med ett
omnamnande av att kontrollerna i fortskaffningsmedlet och utrymmena bor genomfoéras med stor
diskretion.

Forvaltningsutskottet hdnvisar till att grundlagsutskottet i samma utlatande séger att den foreslag-
na tullagen behdver kompletteras med allménna principer om utdvningen av befogenheterna.
Forvaltningsutskottet anser att proportionalitetsprincipen, principen om minsta oldgenhet, princi-
pen om dndamaélsbundenhet och principen om skydd av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna ocksa sékerstéller diskretion. Dessutom tillimpas forvaltningsla-
gen (434/2003) som allmén lag i Tullens verksamhet. Foljaktligen anser utskottet att det inte be-
hovs nagon sérskild bestimmelse om att diskretion ska iakttas vid stoppande och kontroll av fort-
skaffningsmedel.

17 §. Klarliggande av identitet. Grundlagsutskottet har papekat en diskrepans mellan bestim-
melsen om klarldggande av identitet i den foreslagna 17 § och i 2 kap. 1 § i polislagen. Enligt po-
lislagen &r befogenheten for en polisman knuten till utférandet av ett visst uppdrag. Men enligt 7 §
i den foreslagna tullagen far en tullman utdva sina befogenheter nir det behdvs for utforande av
tullatgérder. I definitionen i 2 § 7 punkten i forslaget till tullag avses med tullatgérd samtliga
tjanstedtgérder som hor till Tullens uppgifter, med undantag for forundersdkning av tullbrott och
in- och utresekontroller. Darfor kan kriteriet i polislagen, utférande av ett visst uppdrag, anses
vara mer exakt dn 17 § i den foreslagna tullagen. Trots att det i sig finns godtagbara grunder for en
tullmans befogenheter att klarldgga en persons identitet motiveras denna skillnad inte pa ett ac-
ceptabelt sitt. Grundlagsutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen bor preciseras.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det har varit behovligt att i polislagen knyta befogenheten
for en polisman till utforandet av ett visst uppdrag, eftersom uttrycket “polisens uppgifter” avser
polisens verksamhetsomrade enligt lagens 1 kap. 1 §. For Tullens del anvinds en annan termino-
logi. Forvaltningsutskottet anser dock att preciseringen av / mom. sa att en tullman har rétt att fa
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de uppgifter som avses i momentet for att kunna genomfora en enskild tullatgérd klarlédgger reg-
leringen.

18 §. Genomsdkning av personer. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt innehall den
géllande lagens 15 §. Den dndrades senast genom lag 624/2015, samtidigt som lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen (623/2015) stiftades. I propositionen foreslér regeringen vissa precise-
ringar av paragrafen.

I det foreslagna / mom. preciseras regleringen jamfort med den géillande lagen sé att en genom-
sO0kning av en person uttryckligen far goras for att kontrollera om personen for med sig varor dér
overvakningen av inforsel, utforsel och transitering foreskrivits som Tullens uppgift. Enligt for-
slaget fir en person genomsokas nir han eller hon anlédnder till eller avlagsnar sig fran Finlands
tullomrade, befinner sig i ett fortskaffningsmedel eller pa ndgon annan plats dér varor lossas, las-
tas eller forvaras eller, om det finns sérskilda skl till detta, pd ndgot annat stélle inom Finlands
tullomrade. Bestdmmelser om dessa forutséttningar finns i 14 § 1 mom. 2 punkten i den géllande
lagen. Enligt detaljmotiveringen till propositionen ska genomsokning i bestimmelsen avse saddan
genomsokning av personer som 8 kap. 33 § i tvadngsmedelslagen (806/2011) foreskriver om. En-
ligt tvdngsmedelslagen utfors en kroppsvisitation nir man behdver ta reda pa vad den visiterade
har i sina kldder eller annars bér pé sig eller har i de foremal han eller hon for med sig. En kropps-
besiktning omfattar granskning av den undersoktes kropp, tagande av blodprov eller andra prov
eller annan undersdkning av personens kropp.

12 och 3 mom. foreskrivs det om vem som &r behorig att besluta om sddan genomsokning av per-
soner som avses hér. Enligt det foreslagna 2 mom. &r det den tullman som utfor tulldtgdrden som
ska bestimma om en kroppsvisitation ska utforas i syfte att undersdka vad den visiterade har i sina
klader eller i de foremél han eller hon for med sig. Beslut om undersdkning av vad en person bér
pa sig forutom i sina kldder och beslut om kroppsbesiktning ska med stod av 3 mom. fattas av den
tullman som dr forordnad till uppgiften och tjanstgor som chef for tullbrottsbekdmpningen eller
tulldvervakningen. Denna uppdelning finns redan i den géllande lagen. Regleringen avviker fran
tvangsmedelslagen pa sa sitt att det enligt 8 kap. 33 § 1 tvdngsmedelslagen i regel dr en anhall-
ningsberéttigad tjansteman som beslutar om genomsokning av personer. En polisman far besluta
om genomsodkning av personer bara i tvd typer av undantagsfall.

Forvaltningsutskottet anser att bestimmelsen i 2 mom. inte utvidgar en tullmans beslutanderitt i
forhallande till en polismans réttigheter jamfort med i dag. Beslutanderétten &r alltsd densamma
som i den gillande lagen. Regleringen é&r inte helt samstdmmig med bestimmelserna om polis-
mén, men & andra sidan &r den motiverad for att en tullman som skéter tullovervakning ska kunna
utfora sina tjdnsteuppdrag. Man bor dven notera att en gransbevakningsman som utfor in- eller ut-
resekontroll enligt 28 a § i grinsbevakningslagen (578/2005) kan besluta om kroppsvisitation
som riktas mot en persons ytterklader eller personens medhavda bagage eller som utférs manuellt
eller med en teknisk anordning. Enligt 14 a § i den géllande tullagen och i 31 § 3 mom. i den f6-
reslagna tullagen fér en tullman som utfor in- och utresekontroll dock besluta om kroppsvisita-
tion som begrénsas till en persons kldder eller personens medhavda bagage. Utskottet anser att be-
stimmelserna ar lampliga.
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I 4 mom. foreslas det bestimmelser om hur man ska ga till viga vid genomsokning av personer.
Vid genomsokning av personer ska ocksé tvingsmedelslagen iakttas. Forvaltningsutskottet pépe-
kar att varken den foreslagna tullagen eller tvdngsmedelslagen innehéller ndrmare bestimmelser
om hur en kroppsvisitation ska utforas. I 28 a § 1 mom. i grinsbevakningslagen finns en bestdm-
melse om kroppsvisitation som utférs manuellt eller med en teknisk anordning. De lagarna har
stiftats med grundlagsutskottets medverkan och inte heller forslaget till tullag har foranlett ndgon
anmérkning om detta fran grundlagsutskottet. Férvaltningsutskottet konstaterar att det eventuella
behovet av att foreskriva om hur kroppsvisitation ska utféras méste beddmas samtidigt och som
en samlad helhet for tvdngsmedelslagens, polislagens, tullagens och grinsbevakningslagens del.

En detalj som kom fram vid utfragningen av sakkunniga var anvéindningen av hund vid kropps-
visitation. Forvaltningsutskottet konstaterar att det &nnu inte handlar om kroppsvisitation ndr man
anvinder hund vid tullovervakningen, utan att man med hundens hjélp véljer ut de objekt som ska
kontrolleras. Vid tulldvervakningen “markerar” hunden t.ex. en viska pé bandet, vilket leder till
att tullménnen beslutar att kontrollera véskan. P& denna punkt avviker anviandningen av hund fran
sdkerhetsvisitation enligt den foreslagna 19 §, dér anvdndningen av hund ndmns som ett sétt att
verkstélla visitationen. Vid sékerhetsvisitation anvidnds hund forst efter det att beslut om visita-
tion har fattats, dvs. vid sjélva visitationen. I detaljmotiven ndmns som exempel anvéndning av
hund for att soka efter spraingmedel eller andra motsvarande amnen.

20 §. Omhiindertagande av foremal och imnen som dventyrar allmén ordning och siker-
het. [ paragrafen ska det enligt forslaget foreskrivas om Tullens befogenhet att tillfdlligt omhén-
derta foremal och &mnen som orsakar fara for allmén ordning och sékerhet. I den géllande tulla-
gen finns det inga bestimmelser om sddant omhindertagande. Enligt géllande lag far farliga {o-
remal och d&mnen omhéndertas i samband med en sékerhetsvisitation. Bestimmelser om séker-
hetsvisitation finns i 19 § i den foreslagna lagen. En tullman har emellertid i dag inte ndgon ge-
nerell ritt att i samband med en laggrundad uppgift, sésom en tullkontroll, tillfalligt omhénderta
foremal och dmnen av ndgon som pa goda grunder misstdnks orsaka dverhédngande fara for all-
mén ordning och sdkerhet.

Enligt / mom. ska en tullman utdver vad som bestédms i den aktuella lagen eller ndgon annan lag i
samband med utforandet av en uppgift som foreskrivs i lag ha rétt att tillféalligt omhénderta skjut-
vapen, sprangdmnen, sddana farliga foremal som avses 19 § i ordningslagen och i 10 § i den lagen
avsedda foremal och &mnen som lampar sig for att skada ndgon annan, om den som innehar dem
med hénsyn till sin alder, sitt berusnings- eller sinnestillstind eller andra omsténdigheter med fog
kan missténkas orsaka dverhdngande fara for allmén ordning och sikerhet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det foreslagna 1 mom. utvidgar Tullens befogenhet att till-
falligt omhénderta foremal och &mnen som dventyrar allmén ordning och sékerhet. Forslaget ar
dnd4 behdvligt och ldmpligt, menar utskottet. Andringen av befogenheten begrinsas till Tullens
uppgifter, dvs. situationer dér tullmannen utfor sin lagfésta uppgift och dir den som fréntas ett f6-
remal eller &mne med hénsyn till sin alder, sitt berusnings- eller sinnestillstand eller andra om-
standigheter med fog kan missténkas orsaka dverhéngande fara for allmén ordning och sékerhet.
Upprétthallande av allmén ordning och sdkerhet hor till polisens uppgifter enligt 1 kap. 1 § i po-
lislagen.
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22 §. Anvindning av maktmedel. Som forvaltningsutskottet ser det motsvarar bestimmelserna
om maktmedel (22—27 §) i lagforslagets 4 kap. motsvarande bestimmelser om polisens verk-
samhet. Det méste finnas tillrickligt exakta bestdmmelser om ritten att anvinda maktmedel och
maktmedelsredskap och bl.a. om vem som har ritt att anvinda maktmedel och i vilka situationer
och under vilka forutséttningar. Det bor ocksé foreskrivas att kraven pé proportionalitet ska iakt-
tas vid anvindningen. Utskottet anser att de foreslagna bestimmelserna kan anses korrekta i detta
avseende. Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet dess-
utom nedan att de allménna principerna for anvandning av maktmedel, bl.a. proportionalitetsprin-
cipen, ska fogas till lagforslaget. Bestimmelser om 6verdriven anviandning av maktmedel finns i
strafflagen.

Utskottet féster emellertid har uppmérksamhet vid den andra meningen i 22 § 2 mom., dér det sags
att “om det dr nodvéndigt att anvinda maktmedel, ska de anvindas endast i den utstrdckning och
sa lange som det behdvs for att utfora ett lagstadgat tjédnsteuppdrag”. Ordalydelsen dr ndgot oklar,
och bisatsen kan vicka frigan om grunderna for anvéndningen av maktmedel 4r mindre strikta
om det inte &r nddvindigt men dnda behdvligt att anvinda maktmedel. Utskottet har den uppfatt-
ningen att syftet hér har varit att f6lja principen om minsta oldgenhet och menar att detta syfte nés
om bisatsen stryks. Utskottet foreslar saledes att bisatsen i 2 mom. stryks.

Vidare stryker utskottet det onddiga ordet ’sédédetddan” i 5 mom. i den finska versionen.

27 §. Ndarmare bestimmelser om anvindning av makt. | paragrafen foreslas det hurdana nér-
mare bestimmelser om anviandning av makt som ska fa utfirdas genom forordning av statsradet
eller finansministeriet. En grundldggande bestimmelse om den anvédndning av maktmedel som en
tullman som arbetar med uppgifter inom tullbrottsbekdmpning eller tullovervakning har rétt till
ingéri 22 § och en grundlaggande bestimmelse om maktmedelsredskap i 24 § i den foreslagna la-
gen.

Enligt / mom. far ndrmare bestimmelser om Tullens maktmedelsredskap och om ritten for tull-
mén som arbetar med tullbrottsbekdmpning och tullévervakning att bara maktmedelsredskap ut-
fardas genom forordning av statsradet. Enligt detaljmotiveringen hojs forfattningsnivan sa att det
foreskrivs i forordning om de fragor som tidigare har bestdmts i Tullens foreskrift om tullméns
anvéndning av maktmedel.

Forvaltningsutskottet papekar att regleringen i princip kunde 6ppna for en utvidgning pé férord-
ningsnivé av Tullens befogenheter att anvinda maktmedel, exempelvis med avseende pé vilka
maktmedelsredskap tullmén har rétt att bara, och anser darfor att det &r ytterst viktigt att den for-
ordning av statsradet som avses i | mom. bereds i ndra samarbete med bl.a. inrikesministeriet och
Polisstyrelsen. Ocksa den forordning av finansministeriet som avses i 2 mom. med bestimmelser
om bl.a. utbildning i anvéndningen av maktmedel och forvaring av maktmedelsredskap bor bere-
das i samarbete med inrikesministeriet och Polisstyrelsen.

28 §. Teknisk 6vervakning. I paragrafen definieras teknisk vervakning och foreskrivs det om
forutséttningarna for 6vervakningen. Bestimmelsen motsvarar till visentliga delar 4 kap. 1 § i po-
lislagen och 29 § 1 mom. i grinsbevakningslagen.
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I 1 mom. finns det en definition av teknisk 6vervakning, som liksom i polislagen ingér i den pa-
ragraf som giller behdrigheten att utfora teknisk dvervakning. Definitionen motsvarar till sitt
innehall definitionen i polislagen, men med beaktande av tullverksamhetens sdrdrag ndmns dven
foremal som 6vervakningsobjekt. [ 2 mom. foreskrivs det om villkoren for att utfora teknisk over-
vakning. Enligt forslaget ska Tullen ha ritt att bedriva teknisk 6vervakning for att 6vervaka ef-
terlevnaden av tullagstiftningen och &vrig lagstiftning for vilken tillsynen hor till Tullens beho-
righetsomrade. I bestimmelsen ndmns ovrig lagstiftning for att klargdra att teknisk dvervakning
ocksa far utforas bland annat for att dvervaka efterlevnaden av punktbeskattningslagstiftningen
och mervirdesskattelagstiftningen for importen. En motsvarande bestimmelse finns i 29 §
1 mom. i grdnsbevakningslagen, enligt vilken grinsbevakningsvésendet har rtt att foreta teknisk
overvakning for att genomfora granskontroller. Tullens 6vervakningsritt ska omfatta gransover-
géangsstéllen och passagerarterminaler, hamnomraden avsedda for godstrafik, lagerlokaler avsed-
da for godstrafik och andra liknande stéllen och utrymmen som Tullen far 6vervaka enligt lag el-
ler tillstandsvillkor.

Enligt detaljmotiveringen till paragrafen géller den tekniska dvervakningen person- och godstra-
fik som inte ar bestdmd pa forhand. Enligt den foreslagna paragrafen far teknisk utrustning sale-
des inte anvéndas till exempel for systematisk insamling av information om en person. Tullen ska
informera om teknisk dvervakning pé forhand. Informationen ges huvudsakligen med hjélp av
skyltar pa det 6vervakade omrédet eller pa andra sétt sd att den kan observeras av alla som pa nor-
malt sétt omfattas av dvervakningen. Bestimmelser om Tullens befogenheter inom tullbrottsbe-
ké&mpningen, inklusive anvéndningen av teknisk dvervakning, finns i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen.

Forvaltningsutskottet anser att motiveringen till propositionen avviker fran det som konstatera-
des nir polislagen reviderades. I propositionen om revidering av polislagen (RP 224/2010 rd)
hénvisar regeringen till motiveringen till polislagen fran 1995 (RP 57/1994 rd). Enligt den &r det
tillatet med upptagning av ljud och bild som inhdmtas med hjélp av teknisk &vervakning. Teknisk
overvakning har karaktér av allmén &vervakning och dérfor far upptagningarna inte gélla syste-
matiskt eller pa forhand utvalda personer. Definitionen i polislagen kriaver foljaktligen att upp-
tagningen av ljud eller bild med anknytning till teknisk dvervakning dr automatisk. Den automa-
tiska upptagningen kan vara oavbruten eller pdgé sa linge som ndgon vistas inom det omrade som
overvakas med hjilp av utrustningen. Om utrustning for teknisk 6vervakning anvinds for optisk
observation eller avlyssning av en viss person eller for ljud- eller bildupptagning som géller per-
sonen, dr det friga om teknisk observation.

Utskottet understryker att en teknisk apparat i och for sig inte bestimmer den réttsliga grunden for
den étgérd den ska anvéndas for eller befogenheten att anvéinda den, utan det avgorande ér hur ap-
paraten anvinds. Detta géller ocksé den tekniska dvervakning som Tullen genomfor. Enligt lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen har Tullen rétt till bland annat systematisk observation och da
kan det vara befogat att bland annat for riktad observation anvinda apparater som anvinds for
teknisk dvervakning.

Under behandlingen av propositionen har det lyfts upp att lagstiftningen mojligen behover for-

bittras i friga om anvindning av ansiktsigenkdnning. Utskottet anser att det behdvs en samlad
analys av fragan for polisens, Tullens och grinsbevakningsvésendets del till exempel som ett se-
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parat projekt eller i man av mdjlighet i anknytning till revideringen av polisens personupp-
giftslag. Utskottet papekar att lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015)
inte definierar information fran teknisk 6vervakning som en egen kategori av information eller f6-
reskriver om registrering eller behandling av sddan information.

30 §. Kontroll av penningmedel. I den foreslagna lagen foreskrivs det sérskilt om Tullens befo-
genhet att kontrollera penningmedel, eftersom den vilar pa annan grund &n befogenheten att kont-
rollera varor. I syfte att avslgja sddana penningtvittsbrott som avses i 32 kap. i strafflagen och
som betraktas som tullbrott ska en tullman ha rétt att kontrollera de penningmedel som en person
har med sig och 6vrig egendom som personen medfor. For att det ska vara frdga om ett brott som
betraktas som tullbrott enligt 2 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen ska det i gdrningen
ingd import, export eller transitering genom Finland av egendom. Utskottet anser bestimmelser-
na vara motiverade. Med tanke pa bekdmpningen av penningtvitt &r det viktigt att kontrollrétten
ocksé kan gélla annan egendom &n penningmedel som personen innehar, till exempel skuldebrev,
vérdepapper och vérdefull egendom.

Med hénsyn till gillande lagstiftning som tillimpas p& bekdmpning av finansiering av terrorism
ar det som komplement till avsldjande och forhindrande av finansiering av terrorism &ndamalsen-
ligt att Tullen far genomfora den typen av kontroller som avses hér for att avsldja inte bara pen-
ningtvétt utan ocksa brott som géller finansiering av terrorism. Samtidigt far Tullen och centralen
for utredning av penningtvétt bittre mojligheter att effektivare fullgora de uppgifter de har enligt
lagstiftningen om penningtvétt. Straffbestimmelserna om finansiering av terrorism ingar i
34 akap. i strafflagen och de senast reviderade bestimmelserna trddde i kraft vid ingdngen av
2015 (1068/2014). Séledes foreslar forvaltningsutskottet att 30 § kompletteras. Avgrédnsningen av
tilliampningsomradet for den foreslagna bestdmmelsen till brott som betraktas som tullbrott giller
ocksa de hér situationerna.

33 §. Gripande av efterlysta. I paragrafen foreslas det bestimmelser om en tullmans ritt att gri-
pa en person som ér efterlyst. En tullman har inte motsvarande rétt enligt géllande tullag, och be-
stimmelsen ar saledes ny.

Grundlagsutskottet dr av den asikten att regeringen i den allminna motiveringen, detaljmotive-
ringen och motiveringen till lagstiftningsordningen pévisar sddana grunder for respektive befo-
genhet som tyder pé ett vigande samhélleligt behov. De foreslagna befogenheterna kan anses
nddvindiga och proportionerliga med tanke pa Tullens uppgifter, menar utskottet.

Forvaltningsutskottet haller med om detta och konstaterar att Tullen i sin 6vervakning blir varse
efterlysta personer och att det darfor kan ses som en klar brist att Tullen inte har sjdlvstindig rétt
att gripa personerna, trots att den &r en brottsbekdmpningsmyndighet. Tullen &r den enda myn-
digheten som pa plats utfor dvervakning vid de inre grinserna och dérfor kan gripa efterlysta
inom passagerartrafiken. Vid de yttre granserna skoter gransbevakningsvisendet motsvarande
uppgift i samband med in- och utresekontrollerna. Ocksé for att myndighetsverksamheten och
myndighetssamarbetet ska vara effektivt och ge resultat méaste Tullen ha behorighet att gripa en
efterlyst person och dverldmna personen till den behdriga myndigheten. Inte heller i detta avse-
ende dr det motiverat att Tullens rétt att gripa en efterlyst uteslutande ska bestimmas utifrén den
allménna rétten att gripa i 2 kap. 2 § i tvdngsmedelslagen.
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Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att regeringen i motiveringen till propositionen inte
alls granskar skillnaderna i ordalydelsen mellan 33 §, som géller en tullmans rétt att gripa en ef-
terlyst, och 2 kap. 3 § i polislagen, som géller polismén.

Forvaltningsutskottet konstaterar att enligt 2 kap. 3 § i polislagen har en polisman rétt att gripa en
efterlyst person som enligt en behorig myndighets efterlysning ska héktas eller tas i forvar. Dess-
utom foreskrivs det i 2 kap. 1 § i tvangsmedelslagen om en relativt omfattande rétt for en polis-
man att gripa en missténkt person. En polisman far gripa en person ocksa nir det inte finns forut-
sattningar for anhallande. Det framgar ocksé av motiveringen till den géllande polislagen att man
ville ha kvar det tidigare réttslaget nér lagen sags 6ver (RP 224/2010 rd). Det kan &ven noteras att
enligt 2 kap. 2 § i tvdngsmedelslagen fér var och en gripa den som enligt efterlysning utférdad av
en myndighet har forklarats anhéllen eller héktad.

Bestdmmelser om en grinsbevakningsmans rétt att gripa en efterlyst person finns i 37 § 1 gréns-
bevakningslagen. Den foreslagna bestimmelsen i tullagen motsvarar bestimmelsen i grénsbe-
vakningslagen. Formuleringen i grinsbevakningslagen har bl.a. paverkats av att befogenheterna i
polislagen och tvangsmedelslagen ar skrivna direkt for polisen och en polisman. Ocksa grinsbe-
vakningslagen stiftades med grundlagsutskottets medverkan. Forvaltningsutskottet anser det be-
fogat att regleringen om grénsbevakningsmén och tullmén &r enhetlig till dessa delar, eftersom de
arbetar i samma miljo, alltsd dvervakar trafik som kommer till och ldmnar landet. Med hénvis-
ning till det som sagts ovan menar utskottet att den foreslagna befogenheten for tullmén &r nod-
véndig och proportionerlig och att de foreslagna bestdimmelserna &r 1dmpliga.

34 §. Respekt for de grundliggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna.
(Ny) 35 §. Proportionalitetsprincipen. (Ny) 36 §. Principen om minsta oligenhet. (Ny) 37 §.
Principen om dindamalsbundenhet. (Ny). I propositionen &r det delvis frdga om att precisera en
del befogenheter som Tullen redan har och 6verfora dem till den nya tullagen. De nuvarande be-
fogenheterna har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Man samordnar ocksa Tullens be-
fogenheter med befogenheterna i polislagen och grinsbevakningslagen. De lagarna har ocksé
stiftats med grundlagsutskottets medverkan och befogenheterna i polislagen och grénsbevak-
ningslagen har dndrats med grundlagsutskottets medverkan.

Grundlagsutskottet har i tidigare utldtanden pépekat att ett likadant lagfist bemyndigande for
Tullen som polisen har inte utan vidare ar forenligt med det nédvéandighetskrav som ingar i for-
utsittningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 49/2014 rd, s. 2/
I, GrUU 37/2002 rd, s. 1—2, och GrUU 2/1996 rd, s. 3/1). Detta innebér att inte enbart asymme-
trin 1 befogenheterna i sig &r ett sédant tungt vigande samhélleligt behov som uppfyller nddvén-
dighetskravet.

Grundlagsutskottet anser att regeringen i den allménna motiveringen, detaljmotiveringen och
motiveringen till lagstiftningsordningen i den nu aktuella propositionen pavisar grunder for res-
pektive befogenhet som tyder pa ett vigande samhélleligt behov. De foreslagna befogenheterna
kan anses nddvéndiga och proportionerliga med tanke pa Tullens uppgifter, menar utskottet.

Grundlagsutskottet understryker dock att for att regleringen ska kunna forenhetligas pa det sétt
som regeringen efterstrivar maste man ocksa forenhetliga de lagfésta begrédnsningar av befogen-
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heterna som har ansetts motiverade av konstitutionella skal. Utskottet anser i sitt utldtande att det
ar viktigt att forslaget till tullag kompletteras med motsvarande bestimmelser om begransning av
befogenheterna som de som finns i 1 kap. i polislagen och 2 kap. i grinsbevakningslagen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i 1 kap. 1 polislagen finns flera allménna bestdmmelser
som anger ramarna for utdvningen av polisens befogenheter. | kapitlet forutsitts det bl.a. att po-
lisen iakttar proportionalitetsprincipen, principen om minsta oldgenhet och principen om &dnda-
maélsbundenhet samt dven respekterar och tryggar de grundléggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réittigheterna. Sarskilt nér en tullman utdvar sina befogenheter for utforande av tullat-
gérder enligt 3 kap., sina befogenheter att anvinda maktmedel enligt 4 kap. eller sina ovriga be-
fogenheter enligt 5 kap. i den foreslagna tullagen kan verksamheten i hog grad jamstéllas med en
polismans motsvarande verksamhet. En motsvarande reglering om principerna ingar ocksa i
2 kap. i grinsbevakningslagen. Forvaltningsutskottet foresléar att bestimmelser om de principer-
na fogas till lagen som nya 34—37 §, varvid ocksé paragrafnumreringen i propositionen éndras.

38 §. Utforande av uppgifter och viktighetsordning. (Ny) Forvaltningsutskottet anser dessut-
om att det, ockséd med beaktande av det syfte att forenhetliga regleringen som anges ovan, ir
lampligt att tullagen kompletteras med en bestimmelse om utférande av uppgifter och viktighets-
ordning som motsvarar 1 kap. 6 § 2 mom. i polislagen och 5 § i grinsbevakningslagen. Den nya
paragrafen paverkar numreringen av de senare paragraferna.

47 (42) §. Leverans av tullfria provianteringsfornodenheter till fortskaffningsmedel. Be-
stimmelser om tullfrihet for provianteringsfornodenheter ingér i 46 §. Utskottet foreslér att bor-
jan av den foreslagna 47 § omformuleras till ”Tullen meddelar ndrmare foreskrifter”. Dessutom
korrigeras en paragrathinvisning.

52 (47) §. Tullklareringsformaliteter och uppgifter som samlas in for framstillningen av
statistik 6ver utrikeshandeln. Av detaljmotiveringen till paragrafen framgér det att bemyndi-
gandet att meddela hér avsedda foreskrifter &r mycket begransat bland annat eftersom EU:s tul-
lagstiftning &r s& omfattande. Bemyndigandet géiller bara detaljer. Dessutom kréavs det sirskild
sakkunskap i tullfragor for att meddela foreskrifter, och sérdragen i tullverksamheten méste vé-
gas in. Enligt utredning ska foreskrifterna kunna gélla till exempel detaljer kring hur information
kan ldmnas elektroniskt. Utskottet noterar att det saledes finns sérskilda skail till normgivnings-
bemyndigandet och anser att bestimmelsen med hinsyn till EU:s tullagstiftning kan godkénnas
med den foreslagna lydelsen.

53 (48) §. Om tullrepresentation. Ett ombud som agerar som indirekt foretridare ska nér han
eller hon uppgor tulldeklarationen ge Tullen de behdvliga uppgifterna d&ven om den huvudman for
vars rikning tulldeklarationen gors. Tullen meddelar foreskrifter om de uppgifter som ska ges om
huvudmannen. Utskottet anser att bestimmelsen bor preciseras till “ndrmare foreskrifter”.

56 (51) §. Meddelande av uppgifter till EORI-registret pa nigot annat sétt fn via elektro-
niska datasystem. Enligt artikel 4 1 den delegerade forordning som anges i 2 § 2 mom. i lagfor-
slaget far tullmyndigheterna tillata personer att ldmna in de uppgifter som kravs for EORI-regist-
reringen med andra metoder 4n elektronisk databehandlingsteknik. Utskottet foreslér att Tullens
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bemyndigande att meddela foreskrifter preciseras med en hdnvisning till artikel 4 1 den delegera-
de forordningen.

57 (52) §. Overforing av rittigheter och skyldigheter for den som ir ansvarig for ett sirskilt
forfarande. Bestimmelser om dverforingar enligt paragrafen finns i artikel 218 i tullkodexen
och i den kompletterande genomforandeforordningen. Enligt utredning behdver Tullens bemyn-
digande att meddela foreskrifter omformuleras till ’far bestimma”.

60 (55) §. Bokforing av tull. Artikel 104 i tullkodexen foreskriver om tullmyndighetens skyl-
dighet att bokfora import- och exporttullbeloppet. Medlemslédnderna ska ocksé bestimma hur
bokforingen ska g till. Med hénvisning till detaljmotiveringen i propositionen anser utskottet att
Tullens bemyndigande att meddela foreskrifter &r motiverat. Utskottet foreslar emellertid att be-
stimmelsen preciseras med en hinvisning till artikel 104 i tullkodexen.

62 (57) §. Tidsfrist for delgivning av tullskuld. Enligt artikel 103.1 i tullkodexen ska géldeni-
ren inte delges en tullskuld efter utgéngen av en period om tre ar réknat frén den dag da tullskul-
den uppkom. Om tullskulden har uppkommit som resultat av en handling som néir den utfordes
skulle ha kunnat leda till straffréttsliga forfaranden, ska den tredrsperiod som avses i 1 punkten
enligt artikelns 2 punkt forlangas till minst fem ar och hogst tio &r i enlighet nationell lagstiftning.

Aven artikel 221 i den gillande kodexen ger medlemsstaterna en mojlighet att lagstifta nationellt
om en léngre tidsfrist for delgivning av tullskuld. I Finland har ingen sadan sérskild tidsfrist f6-
reskrivits. I den foreslagna 62 § ingar en bestimmelse som utnyttjar det nationella spelrummet, sa
att nér tullskulden har uppkommit till £6ljd av en handling som nér den utférdes skulle ha kunnat
ge upphov till straffrittsliga forfaranden, ar tidsfristen for delgivning av tullskulden fem ér fran
den dag da tullskulden uppkom.

Innehallet i artikel 221 i den gdllande tullkodexen har behandlats i EU-domstolens praxis nér det
géller forhandsavgoranden. EU-domstolen konstaterar i sitt avgorande i de forenade malen C-
124/08 och C-125/08 att uttrycket “handlande som kan ge upphov till straffréttsliga pafoljder” i
artikel 221.3 avser handlingar som enligt rittsordningen i den medlemsstat dér de behdriga myn-
digheterna krévt uppbord i efterhand utgor Gvertrddelser av den nationella strafflagstiftningen
(punkt 25). Domstolen har dven slagit fast att tullmyndigheternas kvalificering av ett handlande
som ett "handlande som kan ge upphov till straffréttsliga pafoljder” inte innebar att det faststills
att ett brott som &r belagt med straffrittsliga pafoljder verkligen har begétts. Kvalificeringen gors
endast inom ramen for och med avseende pa ett forvaltningsforfarande, vars enda syfte ér att gora
det mgjligt for ndimnda myndigheter att avhjélpa en felaktig eller ofullstindig uppbdrd av import-
eller exporttullar (punkt 26). Domstolen har ocksa slagit fast att gdldenédren kan underréttas om
tullbeloppet efter utgangen av tredrsperioden, dven nér gildenéren inte har begétt denna hand-
ling, om tullmyndigheterna, till f6ljd av ett handlande som kan ge upphov till straffrittsliga pé-
foljder, inte forst har kunnat faststidlla det exakta belopp som lagligen ska betalas (punkt 30).
Domstolen har behandlat ”handlande som kan ge upphov till straffrittsliga pafoljder” ocksa at-
minstone i avgorande C-62/06 (punkterna 24—28).

Vanligtvis fattas det inte ndgot forvaltningsbeslut om delgivning. I det hér fallet géller det for-
langning av tidsfristen for delgivningen, och avgdrandet &r av stor betydelse for parternas rétts-

14



Betinkande FvUB 5/2016 rd

skydd. Enligt utskottet dr det klart att nér tullmyndigheten anser att det finns forutséttningar for att
forlédnga tidsfristen for delgivningen av en tullskuld, fattar den ett férvaltningsbeslut om saken.
For tydlighetens skull &r det 4ndé befogat att i paragrafen foreskriva att ett beslut om att forlinga
tidsfristen ska motiveras. Utskottet foreslar att en bestimmelse om saken fogas till paragrafen
som ett nytt 2 mom.

69 (64) §. Kvittning. Forvaltningsutskottet vilkomnar att det foreslds mer detaljerade bestdm-
melser om kvittning i tullagen. Riksdagens justiticombudsman uppmanade 2012 i sitt beslut gél-
lande ett klagomal (dnr 941/4/10 och 4167/4/10) finansministeriet att overviga en komplettering
av punktskattelagen (182/2010) och tullagen med bestimmelser om kvittning av Tullens ford-
ringar och betalningsskyldigheter, eftersom de i nuldget inte uppfyller kravet i 80 § 1 mom. i
grundlagen som foreskriver att bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter ska utfardas genom lag. Pa grund av stéllningstagandet har man genom lag 495/2014 i
punktskattelagen tagit in bestimmelser om kvittning av motsvarande slag som de som nu foreslés
i tullagen. Storsta delen av de tullar, skatter och avgifter som Tullen tar ut har sékrats med garan-
tier, varfor Tullen i motsats till Skatteférvaltningen inte har ndgon kvittningsplikt.

Grundlagsutskottet har bl.a. fast uppmérksamhet vid att bestimmelserna om kvittning 1 64—66 §
i den foreslagna tullagen inte innehéller ndgra grunder for Tullens befogenheter att verkstélla
kvittning. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Reg-
leringen om kvittning bor saledes preciseras exempelvis med de vedertagna grunder for kvittning
som niamns i motiven till lagforslaget, menar grundlagsutskottet.

Forvaltningsutskottet anser att de hir nya grunderna i lagen inte dndrar forfarandet vid kvittning,
men menar att de klarldgger bestimmelserna om kvittning av tullskuld. Férvaltningsutskottet 6-
reslar séledes att 69 § I mom. kompletteras med en bestimmelse om att de fordringar som ska
kvittas mot varandra maste vara motstdende, av samma slag och indrivbara.

Enligt allménna motiveringen i propositionen innebér kravet att fordringarna ska std mot varan-
dra att den fordringségare som Onskar kvittning méste ha en skuld uttryckligen hos den géldenér
vars skuld ér foremal for kvittning. Kravet att fordringarna ska vara av samma slag innebér att de
fordringar som ska kvittas mot varandra ska kunna jaimforas, vilket i praktiken medfor att kvitt-
ning bara kan tillimpas pa penningfordringar. Att den motfordran som anvénds vid kvittning
maste vara indrivbar betyder i sin tur att talan ska kunna véckas, dvs. det maste gé att fa en full-
gorelsedom for fordringen. I praktiken betyder det hér att fordringen har forfallit.

Grundlagsutskottet anser att verkstéllande av kvittning dr behandling av forvaltningsdrenden. [ 3
mom. foreslas det emellertid att Tullen ska underritta géldenidren om en verkstélld kvittning.
Grundlagsutskottet papekar att det inte &r helt klart hur den foreslagna bestimmelsen forhaller sig
till forfarandet enligt forvaltningslagen. [ 21 § 1 mom. i grundlagen garanteras var och en rétt att
pa behdrigt sitt fa sin sak behandlad av en myndighet som &r behorig. Denna rétt innefattar dven
rétt for var och en att av en myndighet fa beslut som géller hans eller hennes réttigheter eller skyl-
digheter. For att kvittningen ska verkstéllas pa behdorigt sitt krévs det sdledes som utgangspunkt
atminstone att parten hdrs, att kvittningsgrunderna utreds tillrickligt noga och att det meddelas ett
motiverat beslut om kvittningen. Grundlagsutskottet anser att man bor klarldgga hur bestimmel-
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serna om kvittning forhaller sig till bestimmelserna i forvaltningslagen och vid behov precisera
dem for att regleringen béttre ska uppfylla kraven pa god forvaltning i grundlagens 21 §.

Forvaltningsutskottet konstaterar att forslaget &ven till dessa delar motsvarar punktskattelagen.
Men det behover klargoras hur bestimmelserna om kvittning av tullskuld forhaller sig till forvalt-
ningslagen. Enligt uppgift till utskottet skulle ett obligatoriskt horandeforfarande gora kvittning-
en mindre dndamalsenlig. Enligt 30 § 2 mom. i lagen om skatteuppbdrd (609/2005) ska den som
saken géller beredas tillfdlle att 14gga fram en utredning innan kvittning verkstills, om sirskilda
skél kraver det. Utskottet anser att lagstiftningen blir tydligare om en motsvarande bestimmelse
tas in i tullagen. De sérskilda skélen for att den som saken géller ska ges tillfdlle att 14gga fram en
utredning fore kvittningen kommer pé fraga framfor allt om det finns anledning att betvivla rik-
tigheten i Tullens fordran utifrén informationen fran den som saken géller, till exempel pa grund
av ett fel som kan finnas i informationen. Misstanken om att det finns ett fel som kan leda till att
den fordran som Tullen tinker anvinda for kvittning ar for stor eller helt och héllet ogrundad kan
till exempel bygga pa att den uppgift som lamnats till Tullen klart avviker frdn det normala i fraga
om den specifika kunden eller att de uppgifter som ligger till grund for beslutet om fordran &r in-
konsekventa. Till 6vriga delar ska forvaltningslagen iakttas vid forfarandet. Utskottet foreslar att
en bestimmelse om detta fogas till paragrafen i ett nytt 2 mom., varvid den foreslagna paragra-
fens 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.

Niér Tullen meddelar att kvittningen verkstéllts &r det i praktiken fraga om ett kvittningsbeslut.
Enligt lagforslaget ska anvisningar for sokande av dndring fogas till kvittningsmeddelandet. Pa
ett beslut om kvittning ska den lagfasta tidsfristen pa 30 dagar for begdran om omprovning til-
lampas, star det ocksé i motiveringen.

I paragrafens 4 mom. (3 mom. i propositionen) foreskrivs det att Tullen fir meddela ndrmare f6-
reskrifter om kvittningsforfarandet. Utskottet anser att det foreslagna normgivningsbemyndigan-
det ar lampligt med hinsyn till den expertis som behovs i debiteringen av fordringar och admi-
nistrationen av transaktioner. Utifran grundlagsutskottets vedertagna utlatandepraxis stér det ock-
sa klart att det genom foreskrifter inte gér att utfirda allménna réttsregler om fragor som hor till
omradet for lag.

88 (83) §. Begiran om omprdovning. Enligt propositionen ska Tullens tullombud ha rétt att pa
statens vignar begédra omprovning av ett beslut av Tullen, 6verklaga ett omprovningsbeslut ge-
nom besvir och genom besvir sdka dndring i ett beslut i ett besvarsarende. Grundlagsutskottet har
i sin praxis forhallit sig restriktivt till specialbestimmelser om myndigheters allménna rétt att
sOka éndring. Samtidigt har utskottet ansett att en myndighets rétt att soka dndring inte dr ndgot
problem, om den genom lag har begrinsats t.ex. till ambitionen att bevara en enhetlig rittspraxis
eller om rétten &r inskrénkt och i 6vrigt kan anses befogad med hénsyn till frdgans natur. Grund-
lagsutskottet anser i sitt utlatande att Tullens rétt att soka &dndring bor begrénsas t.ex. till frigor av
stor rattslig betydelse och till fragor dir besvirsritten behovs for en enhetlig tullbeskattning eller
rattspraxis.

Forvaltningsutskottet konstaterar att Tullens rétt att soka dndring grundar sig pé en lang och ved-

ertagen praxis. Det finns motiverade grunder for denna ritt med beaktande av bl.a. den kompli-
cerade lagstiftningen om tullbeskattning och sérdragen i ett tullskuldférhallande. Forvaltnings-
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utskottet foreslar med hénvisning till grundlagsutskottets utlatande &nda att rétten att sdka &nd-
ring begrénsas till fall dér tullombudet anser att det behdvs med tanke pa lagens tillimpning i an-
dra likadana fall eller for en enhetlig beskattnings- eller rittspraxis eller nér saken &r av stor eko-
nomisk betydelse eller om bevakningen av statens rétt annars kraver det. Utskottet foreslar att en
bestdammelse om detta fogas till 88 § 2 mom.

89 (84) §. Anforande av besvir hos forvaltningsdomstolen. 90 (85) §. Anforande av besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen. For att begrinsa tullombudens besvérsritt pa det sitt som
foreslds ovan i 88 § foreslar forvaltningsutskottet att 2 mom. 1 89 och 90 § kompletteras med hén-
visningar till de grunder som anges i 88 § 2 mom.

95 (90) §. Tullhdjning. Forvaltningsutskottet anser i likhet med grundlagsutskottet att bestdm-
melserna om administrativa pafdljder, alltsa tullhdjning och felavgift, ar relativt svarbegripliga.
Det beror i stor utstrackning pa att de materielltréttsliga forpliktelserna i fraga om tullforfarandet
bygger pé tullkodexen och preciseras i kompletterande EU-lagstiftning. Artikel 42 i tullkodexen
kraver att alla medlemsstater sjélva lagstiftar om sanktioner for 6vertradelse av tullagstiftningen.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Bestimmelserna i artikel 45 i
kodexen om hur 6verklagande paverkar genomforandet av beslut ska ocksé tillimpas pé beslut
om tullh6jning och felavgift.

Enligt propositionen ska tullhdjning fortfarande kunna foreldggas som en administrativ pafoljd i
samband med alla sddana tullforfaranden dar det foreskrivs att tull ska tas ut. Bestimmelsen ger
ocksa Tullen fortsatt mojlighet att inte pafora tullhdjning. Bestimmelser om grunderna for felav-
gift ingar i 96 §. Felavgift kan for det forsta paforas for ett fel som géller ett tullforfarande dér tull
inte bestdms. Felavgift kan paforas enligt 96 § ocksé om tull har bestdimts men beloppet 4r obe-
tydligt och tullhdjning inte har bestimts. Vidare ér felavgift mdjlig om en ofullstéindig eller fel-
aktig uppgift har lamnats i ett ans6kningsforfarande eller i avsikt att fa tullformén. Felavgift kan
inte bestimmas i de fall som avses i 95 § I mom. 5 punkten. Forvaltningsutskottet anser att for-
héllandet mellan tullh6jning och felavgift framgér av de foreslagna bestimmelserna.

Enligt den foreslagna 95 § 1 mom. 5 punkten far Tullen hdja den tull som paforts om en person
som kommer till landet med uppsét eller av grov oaktsamhet forsummat sin deklarationsskyldig-
het nér personen fort in eller forsokt fora in en storre mangd varor tullfritt till landet &n vad han el-
ler hon har rétt till och om drendet inte ska behandlas som tullbrott. Enligt propositionen motsva-
rar bestimmelsen 31 § 4 punkten i den géllande lagen.

I 5 punkten handlar det om att en person som kommer till landet forsummar sin deklarationsskyl-
dighet. I sddana fall har det inte ansetts ricka med sanktioner for uppsat, eftersom resenéren till
exempel kan dberopa ovetskap om bestdimmelserna om tullfri inforsel, s& som gransbelopp. Re-
sendren har i princip ansvar for att ta reda pa sina skyldigheter och de kvantitativa begransning-
arna av tullfri inforsel och vara noga med att fullgdra sina skyldigheter. En bedomning av grov
oaktsamhet enligt 95 § 1 mom. 4 punkten maste vdga in olika faktorer med anknytning till sub-
jektiv oaktsamhet, framfor allt personens yrkeskunskaper och kédnnedom om tulldrenden. Vidare
ska det beaktas att de omfattande nationella och internationella regelverken gor tullagstiftningen
komplicerad, vilket i enstaka fall kan leda till att oaktsamheten bedéms som lindrigare &dn grov.
Det ligger foljaktligen ndrmare till hands att bedoma att handlingar utforda av professionella ak-
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torer som &r insatta i tullforfarandena har skett av grov oaktsamhet dn handlingar utférda av per-
soner med mindre erfarenhet av tullirenden. En bedémning av graden av oaktsamhet ska utforas
med hénsyn till den aktsamhetsplikt som krdvdes av omstindigheterna nir handlingen skedde
samt subjektiva faktorer som sammanhénger med girningsmannen.

96 (91) §. Felavgift. I sitt utlatande pépekar grundlagsutskottet att bestimmelsen om felavgifti /
mom. 4 punkten dr en s.k. blancobestimmelse. Den innebér att alla slags forsummelser, ocksa del-
vis, av skyldigheter i den nationella tullagstiftningen eller i unionens tullagstiftning kan sanktio-
neras med felavgift. Det &r klart, menar utskottet, att regleringen inte uppfyller kraven pa exakt-
het och noggrann avgransning som stélls pd administrativa pafoljdsavgifter (se ocksa GrUU 17/
2012 rd). Det &r nodvéndigt att precisera bestdmmelsen sa att det framgér ndrmare av den vilka
gérningar eller forsummelser som kan leda till sanktioner, menar grundlagsutskottet. Dessutom
maste girningarna och forsummelserna beskrivas tillrdckligt exakt i lagen for att kunna slés fast.
Det handlar bl.a. om att precisera uttrycket i denna lag, i en férordning som utfiardats med stéd av
denna lag”. Andringen méste géras i den omfattning som EU-lagstiftningen medger. Om &ndring-
en inte gors, kan lagforslag 1 inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Forvaltningsutskottet
ska ocksa till 6vriga delar bedoma mojligheten att precisera bestimmelserna om administrativa
pafoljder.

Enligt utredning &r bestimmelsen i 4 punkten onddigt vagt formulerad. For att grundlagsutskot-
tets konstitutionella anmérkningar ska bli beaktade foreslar forvaltningsutskottet att bestimmel-
sen for det forsta preciseras genom att blancobestimmelsen i 4 punkten stryks helt och héllet och
genom att det till 3 punkten overfors beskrivningar av de gérningar som berors av skyldigheter
som foreskrivs i tullkodexen eller i ndgon annan EU-lagstiftning som tilldimpas pa tullverksam-
het. Dessutom preciseras det vilka EU-réttsakter de krav som avses i 3 punkten bygger pa. Det gar
inte helt och hallet att undvika blancobestimmelser pa grund av tullagstiftningens siardrag och det
stora antalet artiklar om skyldigheter.

I 4 punkten kvarstar da de gérningar dér det ar fraga om att villkoren for tillstdnd som Tullen be-
viljat eller andra liknande beslutsvillkor i enskilda fall 6vertrads. Dessutom tdcker 4 punkten in de
gérningar dér det dr frdga om Overtrddelse av vissa foreskrifter som Tullen meddelat. Reglering-
en bor dessutom preciseras pa sa sitt att 4 punkten specificerar vilka paragrafer i tullagen som
Tullens utfirdande av foreskrifter bygger pa.

Forvaltningsutskottet bedomer att det i det hdr sammanhanget inte r mdjligt att precisera dvriga
bestimmelser om administrativa pafoljder. Bestimmelserna ér dock godtagbara.

For att regleringen ska bli mer forutségbar kan det till exempel sté i tillstdndsvillkoren att f6ljden
kan bli en sanktion om tillstdndsvillkoren dvertréads.

Dessutom korrigerar utskottet paragrafnumreringen i hénvisningarna i 1 mom. 1 och 2 punkten.
98 (93) §. Bestimmande av tullhdjning och felavgift. Med hénvisning till grundlagsutskottets
utldtande foreslar forvaltningsutskottet att paragrafen kompletteras med en hénvisning till lagen

om skatteforhdjning och tullhGjning som péafors genom ett sarskilt beslut (781/2013) for att kra-
ven pa forbud mot dubbel straffbarhet ska bli beaktade i fraga om felavgift.
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99 (94) §. Tullforseelse. I den foreslagna paragrafen ingér en straffbestimmelse om tullforseel-
se som motsvarar den gillande tullagen. Enligt grundlagsutskottets utlatande &r forslaget om tull-
forseelse behiftat med samma problem som bestimmelserna om felavgift ovan. Grundlags-
utskottet konstaterar att straftbestimmelsen om tullférseelse bor kompletteras pa samma sétt som
paragrafen om felavgift. Om éndringen inte gors, kan lagforslag 1 inte behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Grundlagsutskottet papekar att om det pa grund av regleringens speciella karaktér dr nodvéndigt
att anvénda den foreslagna blancostrafftekniken ska det i bestimmelsen finnas en hdanvisning som
konkretiserar vilken eller vilka bestimmelser det handlar om, kedjorna av hénvisningar vara ex-
akt angivna och de materiella bestimmelser som anger villkoren for straffbarhet vara avfattade
med den exakthet som krivs av straftbestimmelser. Dessutom maste man i straffbestimmelsen
forsoka beskriva den straffbara gérningen.

For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning ska bli beaktad foreslar forvaltnings-
utskottet att bestimmelsen omformuleras for tydlighetens skull och att regleringen kompletteras
och preciseras pa det sitt som beskrivs nedan.

Enligt forslaget, och ocksé enligt géllande lag, ska den som begér vissa gérningar uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet straffas for tullforseelse. En beddmning av om oaktsamheten varit grov
maste enligt detaljmotiveringen i propositionen véga in olika faktorer med anknytning till subjek-
tiv oaktsamhet, framfor allt yrkeskompetensen och kinnedomen om tullfrdgor hos deklaranten el-
ler ndgon annan som utfor en atgérd som omfattas av straftbestimmelsens rackvidd eller annars
ansvarar for en sddan atgird i egenskap av girningsman. Vidare ska det beaktas att de omfattande
nationella och internationella regelverken gor tullagstiftningen komplicerad, vilket i enstaka fall
kan leda till att oaktsamheten beddms som lindrigare dn grov. Den komplicerade tullagstiftning-
en dr ocksa en delorsak till att storsta delen av tulldrendena skdts via specialiserade speditionsfo-
retag. Darfor dr det i huvudsak yrkeskunniga aktdrer som &r vil insatta i tullférfarandena som
lamnar deklarationer till Tullen. Det ligger foljaktligen nédrmare till hands att deras handlingar be-
doms ha skett av grov oaktsamhet &n handlingar utférda av personer med mindre erfarenhet av
tulldrenden. En beddmning av graden av oaktsamhet ska utféras som en helhetsbeddmning enligt
3 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen sé att den aktsamhetsplikt som krédvdes av omstindigheterna nér
handlingen skedde samt subjektiva faktorer som sammanhénger med gérningsmannen beaktas.

Tullkodexen, som é&r direkt tillimplig ratt, foreskriver om materielltrattsliga skyldigheter. Den
som bryter mot dem ska straffas for tullforseelse. Kompletterande och preciserande bestimmel-
ser har utfardats genom forordningar med stdd av tullkodexen. Enligt artikel 42 i tullkodexen ska
alla medlemsstater sjilva lagstifta om sanktioner for dvertrddelse av tullagstiftningen. Forvalt-
ningsutskottet anser att det inte helt och héllet gér att undvika blancostraffteknik pa grund av
tullagstiftningens sirdrag och det stora antalet artiklar om skyldigheter. Nér det ror sig om dver-
tradelser av skyldigheter enligt tullagen eller foreskrifter som Tullen meddelat med stod av tulla-
gen kan de berorda bestimmelserna preciseras med hur straffbarheten ska inriktas. Dessutom fo-
reslar forvaltningsutskottet att lagstifiningen kompletteras och preciseras med beskrivningar av
straffbara handlingar. Inget straff ska domas ut om tullhdjning eller felavgift tidigare har be-
stamts i drendet.
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Slutligen noterar forvaltningsutskottet att ocksé strafflagens 46 kap. 7 § om tullredovisningsbrott
innehéller en blancobestdmmelse. Utskottet anser att den nya formulering av tullfoérseelse som ut-
skottet foreslar 4r mer exakt 4n den bestimmelsen.

100 (95) §. Handrickning av Tullen. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om handréck-
ning som Tullen ger en annan myndighet och som det inte foreskrivs om uttryckligen ndgon an-
nanstans. Enligt detaljmotiveringen till propositionen innebér bestdmmelsen att handrickning
som Tullen har gett enligt sedvanerétten skrivs in i lagen. Tullen ar enligt géllande lagstiftning
skyldig att ge handrackning bland annat enligt 53 § i kemikalielagen (599/2013) och 58 § i stral-
skyddslagen (592/1991) vid tillsynen over efterlevnaden av dessa lagar och de bestimmelser som
har utférdats med stod av dem. Bestdmmelser om Tullens rétt att pa begiran lamna bistdnd finns
ocksd i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet. Den foreslag-
na 100 § begrinsar inte den skyldighet for Tullen att ldimna handrackning som det foreskrivs om i
speciallagstiftning.

Enligt den foreslagna 100 § far Tullen inom ramen for sin behorighet pa begéran ge andra myn-
digheter handréckning for fullgdrande av dessa myndigheters lagstadgade tillsynsskyldighet,
men en forutséttning ar att handrackningen kan ges utan att utférandet av Tullens egna viktiga
uppgifter dventyras. Forvaltningsutskottet konstaterar att ett forbehall av detta slag inte stimmer
overens med t.ex. den handrickning av polisen som det foreskrivs om 1 9 kap. 1 § i polislagen.

Den foreslagna 100 § motsvarar inte heller till fullo bestimmelserna om handrickning som 1&m-
nas av gransbevakningsvisendet. I 77 § 1 mom. i grinsbevakningslagen sdgs det att utover vad
som foreskrivs ndgon annanstans i lag kan grinsbevakningsvisendet pa begéran l&dmna statliga
myndigheter handridckning for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet. Enligt paragra-
fens 2 mom. dr grinsbevakningsvisendet skyldigt att ldmna rdddningsmyndigheter, polisen,
Tullen och forsvarsmakten handridckning som forutsétter anvandning av sddan utrustning, sdidana
personalresurser eller sddana sakkunnigtjanster som griansbevakningsviasendet har och som
ndmnda myndigheter vid den tidpunkten inte har tillgéng till. En forutséttning for handrackning-
en dr att den inte dventyrar utforandet av andra viktiga uppgifter som ska skotas av grinsbevak-
ningsvisendet.

Enligt uppgift till forvaltningsutskottet dr orsaken till den foreslagna begrédnsningen att bestdm-
melsen om handrickning gor det mojligt att anvénda Tullens resurser for andra syften dn Tullens
egna uppgifter, som resurserna har beviljats for, och beslutet fattas av en enskild tjinsteman. Be-
gransningen hanfor sig ocksa till tryggandet av budgetmakten. Utskottet padpekar att motsvarande
omstindigheter ocksé géiller handrickning som ldmnas av andra myndigheter och att de dérfor
inte kan anvéndas som motivering till férslaget. I Tullens uppgiftsomrade ingér méanga olika slags
uppgifter, allt frén tullbeskattning till tulldvervakning och bek&mpning av tullbrott. Dessutom har
Tullen ett tullaboratorium. Begéran om handrdckning kan gélla ménga olika typer av drenden och
situationer. Nar man beaktar att Tullen har t.ex. specialredskap och sakkunnigtjinster som ar ndd-
véndiga for skotseln av Tullens uppgifter och som andra myndigheter for sin del inte har tillgang
till, atminstone inte vid den tidpunkt nér handrickning begérs, kan den foreslagna regleringen an-
ses godtagbar. Utskottet papekar dock att myndigheternas uppgifter inte &r deras egna utan att de i
lag foreskrivits for dem. Darfor foreslér utskottet den hér formuleringen i / mom.: ’de dvriga vik-
tiga uppgifter som foreskrivits for Tullen”.
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I det hiar sammanhanget bor det ocksé understrykas att bestimmelsen inte begriansar den skyldig-
het for Tullen att ldmna handrdckning som det foreskrivs om i speciallagstiftning. Exempelvis
star det sd hiar i 10 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvésendet:
Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag r en PTG-myndighet skyldig att till en annan
PTG-myndighet tillfalligt overldta utrustning, lokaler, personalresurser och experttjinster som
den andra myndigheten inte har tillgang till for att anvindas vid nodvéndiga &tgérder i anslutning
till brottsbekdmpnings- och dvervakningssamarbete eller internationellt samarbete. Ett villkor for
bistandet &r att det kan ldmnas utan att detta dventyrar utforandet av lagstadgade uppgifter vid den
myndighet som ldmnar bistdndet.

Forvaltningsutskottet framhaéller vidare att uttrycket ”inom ramen for sin behorighet” i 1 mom.
oriktigt kan forstas si att Tullen far ldmna handridckning bara om den ocksé sjalv dr behorig i
overvakningsuppgiften i fraga. Enligt uppgift har syftet &nda varit att Tullen ska kunna utdva de
befogenheter den har t.ex. for dvervakning av importerade varor. Uttrycket bor séledes dndras sa
att det lyder ”inom ramen for sina befogenheter”.

Paragrafhdnvisningar

Utskottet foreslar att paragrathdnvisningarna i 45 (40), 76 (71), 81 (76), 83 (78), 84 (79), 86 (81),
97 (92), 103 (98) och 104 (99) § dndras sé att de stimmer 6verens med utskottets forslag till 4nd-
ringar 1 lagforslaget.

6. Lag om éindring av 2 och 13 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

13 §. Tullens ritt att fi uppgifter ur vissa register och informationssystem. Trots att be-
stimmelsen i sin foreslagna form dven ingér i den géllande lagen och har stiftats med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 49/2014 rd) papekar grundlagsutskottet att ordalydelsen “utover
vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag” ocksa kan tolkas sa att Tullen har rétt att fa bl.a. de
uppgifter som avses i 10 kap. 6—38 § i tvingsmedelslagen oberoende av de forutsittningar som
anges i 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Ordalydelsen bor preciseras sa att be-
stimmelsens forhéllande till forutséttningarna i 3 kap. i lagen om brottsbek&mpning inom Tullen
framgér entydigt, ocksa nér det géller t.ex. behovet av domstolstillstand.

Enligt vad utskottet erfar &r meningen med forslaget inte att foreskriva om undantag i forutsitt-
ningarna for att fa uppgifter. En motsvarande skrivning ingar ocksé i bl.a. 13 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet. For att avskaffa tolkningsproblemet foresléar for-
valtningsutskottet 4nda att 13 § 7 mom. 14 punkten i forslaget kompletteras med en bestimmelse
som betonar att Tullen har rétt att fi uppgifterna i friga endast under de forutsittningar som anges
i de lagar som ndmns i punkten.

Dessutom konstaterar utskottet att det foreskrivs om rétten att fi teledvervakningsuppgifter for-

utom 1 de bestimmelser som anges i den foreslagna paragrafen ocksé i 3 kap. 4 och 5 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen och dérfér maste dven de paragraferna ndmnas i 14 punkten.
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12. Lag om indring av 2 kap. 21 § i polislagen

21 §. Grinskontroll och tullitgiirder. I 2 mom. foreskrivs det om polisens rétt att utfora en del
atgirder enligt tullagen i syfte att ta i beslag vissa féremal eller &mnen som importerats olagligen.
Enligt den géllande bestdimmelsen far befogenheterna enligt tullagen tillimpas ocksé for att ta i
beslag varor som tillverkats eller innehas olagligen. Dessa situationer ska nu enligt propositionen
inte ldngre hora till momentens réackvidd, eftersom de inte nddvéndigtvis har ndgon koppling till
tullagens tillimpningsomréde, dvs. varuimport och varuexport. Polisen kan ingripa i dessa fall ut-
ifran annan lagstiftning. Forvaltningsutskottet anser att forslaget kan godkénnas. Enligt vad ut-
skottet erfar hade bestimmelsen i annat fall kunnat tolkas pé sa sitt att polisen skulle ha haft stor-
re befogenheter att utfora atgérder enligt tullagen dn Tullens egna tjénstemén.

16. Lag om iindring av 8 § i lagen om Tullens organisation (Nytt lagforslag 16)

8 §. Forande av statens talan. Grundlagsutskottet konstaterade nir det behandlade Tullens be-
svérsrétt ocksé att forvaltningsutskottet bor precisera bestimmelserna om tullombudens stéllning
i forhallande till Tullens forvaltning och deras uppgifter.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om Tullens organisation (960/2012) kdrar och svarar Tullen pé statens
végnar samt bevakar statens ritt och fordel vid nationella domstolar, vid skiljeforfarande, hos 6v-
riga myndigheter och vid forréttningar i alla drenden som géller Tullen. Tullen representeras av
ett tullombud. Enligt 2 mom. har finansministeriet rétt att i stéllet for Tullen fora talan vid allmén
domstol 1 sddana principiellt viktiga drenden i anslutning till tolkningen av EU-rétten som géller
statens erséttnings- eller aterbetalningsskyldighet.

Nérmare bestimmelser om Tullens organisation ingér i statsrddets férordning om Tullens orga-
nisation (1061/2012). I forordningens 1 § finns det bestimmelser om Tullens enheter. Enligt
2 mom. har Tullen en sérskild enhet for bevakning av statens intresse och ritt. I 7 § i lagen om
Tullens organisation avgdrs de drenden som hor till en enhets uppgifter av chefen for enheten. Ge-
neraldirektorens rétt enligt 6 § 3 mom. att forbehalla sig rétten att avgdra ett enskilt d&rende som
ska avgoras av en enhet har begrinsats till &renden som hénfor sig till Tullens interna forvaltning.
Enligt lagens 9 § 2 mom. avgors forvaltningsklagan over ett tullombuds atgérder av finansminis-
teriet och inte av Tullens generaldirektdr, som enligt 1 mom. avgdr en klagan som géller Tullens
ovriga tjanstemén.

I den géllande lagstiftningen finns det saledes bestimmelser om tullombudens sérskilda still-
ning. Ocksé tullombudens uppgifter framgér av lagen. Forvaltningsutskottet anser &nda att be-
stimmelserna om tullombud bor preciseras i lagen om Tullens organisation (960/2012). Dérfor
foresléar utskottet ett nytt lagforslag 16 dér bestimmelsen om tullombud i 8 § 7 mom. 1 lagen om
Tullens organisation éndras sé att den betonar att bevakningen av statens intresse och ritt ér obe-
roende i forhallande till Tullens 6vriga enheter och séger ut att tullombuden ska arbeta inom be-
vakning av statens intresse och ritt.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—5 och 7—15 i proposition RP 153/2015 rd utan dndring-
ar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 6 i proposition RP 153/2015 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag 16. (Utskottets nya lagforslag)

Utskottets dindringsforslag

Tullag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas i Finland pa tullklarering, tulldvervakning och tullbeskattning av varor
som fors in i och ut frdn Europeiska unionens (unionen) tullomrade samt av varor som transpor-
teras via Finlands tullomrade utover vad som bestdms om detta i unionslagstiftningen. Lagen til-
lampas vid sidan av unionslagstiftningen pa statistikforing av handeln mellan Finland och andra
lander samt pa bekdmpningen av tullbrott, om inte ndgot annat bestdms i lagen om brottsbekamp-
ning inom Tullen (623/2015).

Bestdimmelserna i denna lag tillimpas dven vid skotseln av Tullens dvriga lagbestdamda upp-
gifter samt nar Tullens offentligréttsliga avgifter tas ut.

De befogenheter som foreskrivs i denna lag far utdvas under de forutséittningar som anges i
EU-ritten vid 6vervakning av iakttagandet av forbud och begriansningar som géller inforsel av va-
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ror till och utforsel av varor fran Finland i trafiken (inre trafik) mellan medlemsstaterna i unionen
(medlemsstat) samt géller transitering av varor via finskt territorium.

Befogenheter enligt tullagstiftningen fér utdvas vid 6vervakning av beskattningen dven nér va-
ror transporteras, sénds eller annars forflyttas mellan en sddan del av ett tullomrade inom unionen
som hor till ett specifikt skatteomrade och en sddan del av ett tullomrdde inom unionen som inte
hor till nadgot specifikt skatteomrade.

2§
Definitioner

Utover definitionerna i unionens tullagstiftning avses i denna lag med

1) kodexen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex fOr unionen,

2) delegerade forordningen kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2446/2015 om
komplettering av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrma-
re regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex,

3) genomforandeforordningen kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 2447/2015
om nérmare regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen,

4) tullfrihetsforordningen radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprittandet av ett gemen-
skapssystem for tullbefrielse,

5) Finlands tullomrdde omradet som omfattar rikets landomrade, territorialvatten och luftrum,
dock sé att tullomréadet stricker sig tva sjomil utanfor territorialvattnets yttre gréns, om inte nagot
annat har §verenskommits om saken internationellt,

6) tredjeland omrade som inte ingér i det unionens tullomrade som foreskrivs i artikel 4 i ko-
dexen,

7) tulldtgdrd samtliga tjansteatgirder som hor till Tullens uppgifter, med undantag for férun-
dersokning av tullbrott och in- och utresekontroller,

8) tullbrott

a) brott som innebér dvertrddelse av en sddan bestimmelse i denna lag eller ndgon annan lag
vars iakttagande Tullen ska 6vervaka eller som Tullen ska verkstilla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjansteman enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) och
tredska mot tullman enligt 4 b § i det kapitlet,

c) olaga befattningstagande med infort gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) sadant brott i vilket ingér import, export eller transitering genom Finland av egendom,

9) tullbrottsbekdmpning forhindrande, avsldjande och utredning av tullbrott,

10) tullman en tjénsteman som har utndmnts till en tjadnst eller ett tjansteférhallande vid Tullen
och arbetar i tullovervaknings-, tullbrottsbekampnings- eller skatte- eller tullskattegransknings-

uppgifter. (Ny)
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2 kap.
Behoriga myndigheter och deras uppgifter

38
Tullen

Tullen &r den tullmyndighet och behdriga myndighet som avses i unionens tullagstiftning, om
inte nagot annat sérskilt foreskrivs.

4§
Grdnsbevakningsvisendet

Bestammelser om Grénsbevakningsvésendets rétt att utfora tullatgérder finns i 24 § 1 grénsbe-
vakningslagen (578/2005).

58
Polisen

Bestdmmelser om en polismans rétt att utfora tullatgérder finns i 2 kap. 21 § i polislagen (872/
2011).

6§
Medlemsstatens skyldigheter i fraga om tullverksamhet enligt unionslagstifiningen

Tullen svarar for fullgdrandet av foljande av medlemsstatens skyldigheter som foreskrivs i uni-
onslagstiftningen:

1) att i frdga om uteslutande av personer fran TIR-transiteringar underrétta de andra medlems-
staterna och kommissionen om sitt beslut jamte uppgift om dag fran vilken beslutet tillimpas i en-
lighet med artikel 229.2 i kodexen,

2) att meddela kommissionen uppgifter om de frizoner som é&r i drift i enlighet med 243.2 i ko-
dexen,

3) att meddela 6vriga medlemsstater, kommissionen och vid behov de berdrda ekonomiska ak-
torerna om faktiska eller misstéinkta dvertrddelser av de elektroniska systemens sdkerhet i enlig-
het med artikel 3.3 i genomforandefoérordningen,

4) att meddela kommissionen de av Tullens verksamhetsenheter som svarar for registreringen
av aktorer och kontaktuppgifterna till dem i enlighet med artikel 6 i genomforandeforordningen,

5) att 1amna en forteckning till kommissionen 6ver de av Tullens verksamhetsenheter som ut-
setts till att motta ans6kningar och eventuella efterfoljande &ndringar av denna forteckning i en-
lighet med artikel 11 i genomforandeférordningen,
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6) att i enlighet med artikel 45 i genomforandeforordningen lamna en forteckning till kommis-
sionen over de internationella unionsflygplatserna i Finland och informera kommissionen om
eventuella senare dndringar av forteckningen,

7) meddela kommissionen namn pa, adresser till och kontaktuppgifter om de av Tullens verk-
samhetsenheter som ar behoriga och ansvariga for att gora de registreringar som avses i artikel 84
i genomforandeforordningen och for sikerstéllandet av det administrativa samarbete som avses i
artikeln samt for att meddela fordndringar i dessa uppgifter,

8) att meddela kommissionen enhetspriserna for de lattférstdrbara varor som nédmns i bilaga
23-02 till genomforandeférordningen i enlighet med artikel 142.6 i den férordningen,

9) att bestimma den valutakurs som kréavs for bestimmande av tullvérdet i sddana situationer
som avses i artikel 146.4 i genomforandeforordningen,

10) att dverfora en garanti som motsvarar beloppet av den tullskuld som uppkommit i en annan
medlemsstat till den medlemsstaten, nér garantin har stéllts i Finland, i enlighet med artikel 153 i
genomforandeforordningen,

11) att i enlighet med artikel 165.2 1 genomforandeforordningen bistd dvriga medlemsstater i
fraga om uppbdrden av import- eller exporttullbelopp som motsvarar tullskuld,

12) att i enlighet med artikel 166.2 i genomforandeférordningen meddela kommissionen kon-
taktuppgifterna och referensnumret for den verksamhetsenhet vid Tullen som samordnar &renden
som géller tullskulder i anknytning till anvindningen av ATA-carnet och CPD-carnet,

13) att ldmna en forteckning till kommissionen dver de fall som avses i artikel 181 i genom-
forandeforordningen dér tullar har aterbetalats eller eftergetts,

14) att meddela kommissionen att ett beslut om eftergift eller aterbetalning av tull har fattats i
enlighet med artikel 101.2 i den delegerade forordningen,

15) att nationellt behandla begéran om tullsuspension eller tullkvot,

16) att fullgora de skyldigheter som foreskrivs for medlemsstaten i radets forordning (EG) nr
515/97 om 6msesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om sam-
arbete mellan de forra och kommissionen for att sikerstélla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen,

17) att fullgora de skyldigheter som foreskrivs for medlemsstaten i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2016/341 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 vad géller 6vergangsregler for vissa bestimmelser i unionens tullkodex i de fall de
relevanta elektroniska systemen &nnu inte &r i funktion, och om &ndring av kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2015/2446. (Ny)

3 kap.
Befogenhet att utfora en tullatgird
78
Befogenheternas anvindningsindamal

De befogenheter som foreskrivs i detta kapitel far utovas endast nar de behovs for utforande av
tullétgérder, om inte nagot annat bestdms nedan.
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8§
Kontroll av varor och granskning av handlingar

Tullen har rétt att kontrollera en vara, tillverkningen och lagringen av den samt bokféringsma-
terial och andra affarshandlingar samt att ta prov pa varan.

Tullen har rétt att 6ppna ett brev, ett paket eller ndgon annan motsvarande forséndelse endast
om detta &r nddvandigt for konstaterande av huruvida forsdndelsen innehéaller en vara som ska
tullklareras eller 6vervakas av Tullen. Sekretessen for ett fortroligt meddelande som ingér i for-
sdndelsen far inte krinkas.

Innehéllet i ett brev, ett paket eller ndgon annan motsvarande forsédndelse far inte granskas i en
storre omfattning &n vad som ar nddvandigt med beaktande av orsaken till att den Sppnas. Pé en
Oppnad pestforsindelse ska goras en anteckningar om att den har 6ppnats.

For att gora en sadan kontroll eller ta ett sddant prov som avses i 1 mom. har en tullman rétt att
fa tilltrade till lager samt andra lokaler och platser dér varor tillverkas, forvaras, siljs eller annars
hanteras eller dér bokforingsmaterial eller andra affdrshandlingar férvaras, dock inte till utrym-
men som anvénds for boende av permanent natur.

Niér kontrollen gors i sddana lager, andra lokaler och platser som avses i 4 mom. ska bestdm-
melserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om de anteckningar som ska goras pa en oppnad forsén-
delse. (Nytt)

93§
Anvdndning av sakkunniga vid kontroll av varor

Tullen har rétt att vid kontrollen av varor och provtagning vid behov anvinda sig av utomsta-
ende sakkunniga som hjélp, om den sakkunniga ger sitt samtycke till detta, vid sddana situationer
som foreskrivs i artikel 239.2 och 240.3 och dir den som anmélt varorna vid utgangen av tids-
fristen inte har iakttagit Tullens krav. Den sakkunniga ska ha sédan tillrdcklig yrkesskicklighet péa
basis av erfarenhet eller utbildning som uppgiften kréver.

Pa sakkunniga i sddana uppgifter som avses i denna paragraf tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvaret finns i skadestandslagen
(412/1974).

10 §
Kvarhallande av varor

Tullen har rétt att kvarhélla en vara som inte har tullklarerats pa behorigt sitt eller for att over-
vaka eller utreda forutséttningarna for inforsel, utférsel, Gverforing eller transitering av varan.

Kvarhallandet av varan upphor nir

1) varan hinfors till ett tullférfarande i enlighet med kodexen,

2) varan frigdrs, eftersom det har kunnat konstateras att de forutséttningar for inforsel, utfor-
sel, dverforing eller transitering som med hjilp av kvarhallandet 6vervakades eller utreddes har
uppfyllts,
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3) det beslutas att Tullen eller ndgon annan behorig myndighet omhéndertar varan med stod av
denna eller ndgon annan lag,

4) varan tas i beslag med stdd av tvangsmedelslagen (806/2011),

5) varan Overlats till staten,

6) varan fors ut ur landet pa ett lagligt sétt.

11§
Ombhiindertagande av varor

Om Tullen konstaterar att forutséttningarna for inforsel, utforsel, dverforing eller transitering
av en sadan vara som avses i 10 § 1 mom. inte uppfylls, eller om Tullen i samband med tullkon-
troll konstaterar att en person enligt 34 § i alkohollagen (1143/1994) inte har rétt att inneha en va-
ra, ska Tullen besluta att omhanderta varan.

Beslutet meddelas den som frantas varan. Beslut om omhéndertagande av postforsidndelse
meddelas mottagaren eller avsédndaren av varan-+Fisland, om Tullen kénner till mottagaren eller
avséndaren.

Tullen ska fora bok 6ver omhéndertagna varor.

Bestdmmelser om forsédljning, annan dverlatelse och forstdring av omhéndertagna varor finns i
12 kap.

12§
Reglering av vigtrafiken

En tullman har rétt att reglera vagtrafiken samt att beordra att ett fordon ska flyttas eller i andra
hand flytta det.

13§
Stoppande och kontroll av fortskaffningsmedel

En tullman har rétt att stoppa och kontrollera ett fortskaffningsmedel.

Om det finns sannolika skil att missténka att varor transporteras i strid med bestimmelserna till
eller fran Finland med ett fartyg som &r finldndskt, saknar nationalitet eller seglar under falsk
flagg, kan fartyget stoppas och kontrolleras &ven utanfor tullomrédet, dock inte pa frimmande
stats territorialvatten. Fartyget kan foras i hamn for behovlig utredning.

Utrymmen som anvinds for boende av permanent natur i fortskaffningsmedlet far dock kont-
rolleras endast vid sddan kontroll som sker i omedelbar anknytning till att fortskaftningsmedlet
anlénder till eller avldgsnar sig fran Finlands tullomrade eller ett sérskilt skatteomrade som hor
till det samt vid kontroll enligt 2 mom.
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14§
Avspdrrning av platser och begrinsning av rorelsefriheten

En tullman har rétt att sparra av, stinga eller tomma en varas tillverknings-, lastnings- eller
lossningsplats eller ndgon annan plats eller ndgot annat omrade dér varan hanteras samt fortskaff-
ningsmedel. En tullman har dessutom rétt att forbjuda eller begrénsa vistelse pa en sddan plats, ett
sadant omrade eller i ett sddant fortskaffningsmedel som avses ovan.

En tullman har ratt till de atgérder som avses i 1 mom. dven for att uppritthalla allmén sékerhet.

15§
Fiéstande av identifieringsmdrke

En tullman har rétt att fésta tullsigill, tullés eller annat identifieringsmérke pé fortskaftnings-
medel, varor, lager eller andra platser som ar under tulldvervakning.

16 §
Stoppande av personer

En tullman har rétt att stoppa en person som anlénder till eller avldgsnar sig fran Finlands tull-
omréde eller som befinner sig i ett fortskaffningsmedel eller pd ndgon annan plats dér varor los-
sas, lastas eller forvaras, dven for att klarldgga behovet av tullatgirder i enlighet med Tullens rétt
till upplysningar. En tullman har rétt att stoppa en person ocksé ndgon annanstans inom Finlands
tullomrade om det finns sérskilda skél till detta.

17 §
Klarliggande av identitet

For utforande av en viss tullatgard har en tullman kar rétt att av var och en fa veta dennes namn
och personbeteckning eller, om saddan saknas, fodelsedatum och medborgarskap samt var perso-
nen i fraga dr antriffbar.

En tullman har rétt att for klarldggande av identitet gripa en person som végrar ldmna uppgifter
enligt 1 mom. eller som l&mnar sannolikt falska uppgifter om dem, forutsatt att gripandet &r ndd-
véandigt for att klarldgga identiteten. Den som gripits ska friges sa snart uppgifterna har fatts, dock
senast 24 timmar efter gripandet.

I samband med frihetsbegrinsande atgarder kan en person kroppsvisiteras och saker som per-
sonen for med sig kontrolleras for att dokument som behdvs for klarldggande av identiteten ska
kunna hittas.

Om en person vigrar ldmna uppgifter som avses i 1 mom. och om identiteten inte kan klarldg-
gas pé nagot annat sétt, har tullmannen rétt att klarldgga identiteten med hjélp av signalement.
Vad som foreskrivs i 8 kap. 33 § 2—4 mom. i tvangsmedelslagen om forriattande av genomsok-
ning av personer ska da iakttas.
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18 §
Genomsokning av personer

For kontroll av huruvida personer for med sig varor vars inforsel, utforsel och transitering
Tullen ska 6vervaka, far personer stoppas och sddan genomsdkning av dem goras som avses i 8
kap. 30 § i tvangsmedelslagen enligt vad som foreskrivs nedan, nér personerna anlénder till eller
avldgsnar sig fran Finlands tullomrade eller nir de befinner sig i ett fortskaffningsmedel eller pa
ndgon annan plats dir varor lossas, lastas eller forvaras eller, om det foreligger sérskilda skal till
detta, ndgot annat stélle inom Finlands tullomrade.

Beslut om utférande av kroppsvisitation enligt 8 kap. 30 § i tvAngsmedelslagen for utredande
av vad den visiterade har i sina kléder eller i de foremaél han eller hon for med sig fattas av den tull-
man som utfor tullatgérden.

Sadan kroppsbesiktning eller kroppsvisitation som avses i 8 kap. 30 § i tvdngsmedelslagen och
som utfors for att undersoka vad den visiterade bér pa sig forutom i sina kldder far utforas pa en
person som pa sannolika skil misstanks for ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i minst ett ar. Granskningen far da utforas utan att forundersékning inleds. Beslut om att
utfora atgédrden fattas av en for uppgiften forordnad tullman som tjanstgor som chef for tullbrotts-
bekédmpningen eller tulldvervakningen.

Genomsokning av personer ska utforas finkénsligt och s att den inte orsakar onddig oldgenhet
eller skada for den visiterade eller skada for sadan egendom som han eller hon bér pa sig eller for
med sig. Over sddan genomsdkning av personer som avses i 3 mom. ska upprittas ett protokoll,
dér det med tillracklig noggrannhet redogors for genomsdkningens forlopp. Pé begéiran ska en ko-
pia av protokollet ges till den visiterade. Vid genomsokning av personer ska dessutom iakttas
tvangsmedelslagen.

19§
Sdkerhetsvisitation

En tullman har rétt att i samband med sadan genomsokning av personer som avses i 18 § samt
gripande, anhéallande, héktning, tagande i forvar och andra atgérder som riktar sig mot den per-
sonliga friheten kontrollera vad en person har i sina kléder eller annars pé sig eller i medhavda sa-
ker. Genom sikerhetsvisitationen forvissar man sig om att personen inte innehar foremal eller
amnen varmed denne kan dventyra visitationen eller forvaringen eller utsétta sig sjilv eller andra
for fara. En tullman fér kroppsvisitera en person for att hitta sdidana foremal eller &mnen ocksé i
andra fall, om det av grundad anledning behdvs for att trygga tullmannens sékerhet i arbetet eller
fullgérandet av tullatgérden.

Farliga foremal och &mnen som avses i 1 mom. ska vid behov frantas den visiterade. Ocksé sa-
dana foremal och &mnen ska frantas den visiterade som det enligt lag eller bestimmelser eller {6-
reskrifter som utfardats med stod av lag dr forbjudet att inneha.

Sakerhetsvisitation verkstélls manuellt, med trdnad hund, med metalldetektor eller nagon an-
nan motsvarande teknisk anordning eller pa négot annat jamforbart sitt. Visitationen far inte
krénka den visiterades personliga integritet mer &n vad som ar nddvéndigt for utférande av upp-
draget. Vid visitationen ska iakttas den diskretion som foérhallandena kraver.
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20§
Omhiindertagande av foremdl och dmnen som dventyrar allmdn ordning och sdkerhet

Utover vad som bestdms i1 denna lag eller nigon annan lag har en tullman som fullgér en upp-
gift som foreskrivs i lag ritt att tillfalligt omhénderta skjutvapen, sprangédmnen, sddana farliga f6-
remal som avses 19 § i ordningslagen (612/2003) samti 10 § i den lagen avsedda foreméal och 4m-
nen som lampar sig for att skada ndgon annan, om den som innehar dem med hénsyn till sin alder,
sitt berusnings- eller sinnestillstdnd eller andra omsténdigheter med fog kan misstinkas orsaka
overhéngande fara for allmén ordning och sékerhet.

I stédllet for ett helt foremal kan dven en del av eller ett tillbehor till foremalet omhéndertas, om
en fara kan avvirjas genom att delen frantas innehavaren.

21§
Hantering av omhdndertagen egendom

Foremal och &mnen som Tullen omhéndertagit med stdd av 19 och 20 § ska éterl&dmnas till den
hos vilken foremalet eller amnet omhéndertogs utan dr6jsmal och senast inom 14 dygn.

Varor aterldmnas dock inte om

1) foremélet eller &mnet inte riskfritt kan &terlimnas till den hos vilken det omhéndertogs,

2) Tullen eller nagon annan myndighet har inlett en sddan atgird i friga om beslag som avses i
7 kap. i tvangsmedelslagen,

3) en annan myndighet har vidtagit atgérder for att &terkalla tillstdndet for innehav av forema-
let eller &mnet,

4) det enligt lag finns nagot annat hinder for aterlimnade av foremalet.

Om ett foremal eller Amne inte riskfritt kan aterlaimnas till den hos vilken det omhéndertogs,
ska det dverldmnas till polisen for atgirder enligt polislagen eller skjutvapenlagen (1/1998).

4 kap.
Maktmedel
22§
Anvdndning av maktmedel

En tullman i tjinsteuppdrag som arbetar i tullbrottsbekdmpnings- eller tullovervakningsupp-
gifter har ritt att anviinda sdidana maktmedel som behdvs och kan anses forsvarliga for att

1) bryta en persons motstand,

2) avldgsna en person fran en plats,

3) gripa en person,

4) hindra att en frihetsberdvad flyr,

5) avldgsna ett hinder,

6) forhindra ett dverhéngande brott eller ndgon annan farlig gérning eller héndelse.
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Fragan om maktmedlen kan forsvaras ska bedomas utifran hur viktigt och bradskande tjénste-
uppdraget &r, hur farligt motsténdet &r, vilka resurser som stér till forfogande samt vriga om-
standigheter som é&r relevanta for helhetsbedomningen av situationen. Maktmedel ska anvéndas
endast i den utstridckning och sa lange som det behovs for att utfora ett lagstadgat tjinsteuppdrag.

En tullman som arbetar i tullbrottsbekdmpnings- eller tullovervakningsuppgifter har i tjénste-
uppdrag dessutom ritt till nodvérn enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I en sddan
nddviérnssituation handlar tullmannen under tjédnsteansvar. Vid bedémningen av om nddvérn kan
forsvaras ska de krav beaktas som kan stéllas pa tullmannen med beaktande av dennes utbildning
och erfarenhet.

Den som pé begéran eller med samtycke av en tullman som arbetar i tullbrottsbekdmpnings- el-
ler tullévervakningsuppgifter tillfalligt bistér tullmannen i en situation dir det &r nodvéndigt att
anlita utomstaendes hjélp vid anvdndning av maktmedel for att utfora ett synnerligen viktigt och
bradskande tjansteuppdrag som géller tullbrottsbekdmpning eller tulldvervakning, har rétt att un-
der tullmannens uppsikt anvénda sddana nddvindiga maktmedel som tullmannen med stdd av
sina befogenheter bemyndigar honom eller henne att anvinda.

Bestdmmelser om excess i samband med anvéndning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom.
och 7 § i strafflagen samt om excess i nddvérn i 4 kap. 4 § 2 mom. och 7 § i strafflagen.

23§
Beredskap for och varning om anvindning av maktmedel

Den som utfor ett tjédnsteuppdrag som géller tullbrottsbekdmpning eller tullovervakning och
har anledning att befara motsténd eller ett obehdrigt angrepp enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen
ska pé ett lampligt och &ndamalsenligt sétt bereda sig pa anvindning av maktmedel.

En person som éar foremal for ett tjinsteuppdrag ska varnas for risken att bli utsatt for maktme-
del, om det &r mdjligt och &ndamalsenligt att varna denne. Varningen ska ges pa ett for andamaélet
lampligt och begripligt sétt.

24§
Maktmedels- och skyddsredskap
Tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tulldvervakning har rétt att bara de makt-
medelsredskap som deras uppgifter forutsitter och ritt att vid behov anvinda dem i situationer
déar maktmedel anvénds i enlighet med 22 § 1 mom.
Tullen forser tullmén som arbetar med tullbrottsbekdmpning eller tulldvervakning med sddana
skyddsredskap som tullménnens uppgifter forutsétter.
25§

Anvdndning av skjutvapen

Skjutvapen fér anvéndas endast nér det &r frdga om att stoppa en persons verksamhet som or-
sakar direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa och det inte finns nagot lindrigare
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sitt att stoppa verksamheten. Skjutvapen far dessutom anvindas i bradskande och viktiga upp-
drag for att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder.

Med anvéndning av skjutvapen avses varning for anviandning av ett skjutvapen enligt 2 § i
skjutvapenlagen, hot om anvéndning av skjutvapen och avlossande av skott. Det betraktas inte
som anvéndning av skjutvapen att ta fram ett skjutvapen och gora det skjutklart.

Beslut om hot med skjutvapen och avlossande av skott ska fattas av en tullman som tjénstgdr
som chef for tullbrottsbekdmpningen. Om detta med beaktande av hur bradskande situationen ar
inte dr mojligt, far den tullman inom tullbrottsbekdmpningen eller tulldvervakningen som utfor
uppdraget besluta om hot med skjutvapen och avlossande av skott.

26§
Anvdndning av fdngsel

Rorelse- och handlingsfriheten for en person som ar foremal for tjansteuppdrag fér begriansas
med handbojor, fangsel eller pa ndgot annat motsvarande sitt, om det dr nédvéndigt for att i sam-
band med tjénsteuppdraget férhindra rymning, betvinga valdsamt upptradande eller avvérja dver-
héngande risk for vald.

En begrénsning av rorelse- och handlingsfriheten far inte fortgad lingre &n nodvéndigt. Be-
gransningen far inte orsaka den person som ar foremal for dtgirden fara eller onddig smirta.

27§
Ndrmare bestimmelser om anvindning av makt
Nérmare bestimmelser om Tullens maktmedelsredskap och om rétten for tullmén som arbetar
med tullbrottsbekdmpning och tullovervakning att bara maktmedelsredskap fér utfirdas genom
forordning av statsradet.
I anknytning till sddan maktmedelsanvéndning som avses i detta kapitel far ndrmare bestdm-
melser om utbildning i anvéndningen av maktmedel, trdning i och uppfoljning av anvéndningen

av maktmedel, férvaring av maktmedelsredskap samt 6vervakning av anvindningen av maktme-
del utfardas genom forordning av finansministeriet.

5 kap.
Tullens dvriga befogenheter
28§
Teknisk overvakning
Med teknisk Overvakning avses fortlopande eller upprepat iakttagande eller fortlopande eller

upprepad avlyssning av fordon, fordonsforare, foremal, fotgingare eller allménheten med hjalp
av en teknisk anordning samt automatisk upptagning av ljud eller bild.
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Pa griansdvergéngsstillen pa Finlands riksgrians samt i passagerarterminaler, pd hamnomraden
avsedda for godstrafik, i lagerlokaler avsedda for godstrafik och pé andra liknande stéllen och i
liknande utrymmen som Tullen far 6vervaka har Tullen rétt att, efter att pa férhand ha meddelat
om detta, foreta teknisk overvakning for att dvervaka att tullagstiftningen och annan lagstiftning
vars efterlevnad Tullen ska dvervaka iakttas.

29§
Férhindrande av inforsel och utforsel

Tullen har ritt att for verkstillighet av ett frysningsbeslut som fattats med stod av internatio-
nella forpliktelser som dr bindande for Finland, beslut som fattats med stdd av artikel 29 i fordra-
get om Europeiska unionen, férordningar som utfirdats med stod av artikel 215 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, av forordningar som utfardats med stod av lagen om uppfyl-
lande av vissa forpliktelser som grundar sig pé Finlands medlemskap i Férenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967) eller med stod av lagen om frysning av tillgangar i syfte att be-
kidmpa terrorism (325/2013) forhindra att en vara fors in till eller ut fran Finland.

308§
Kontroll av penningmedel

I syfte att avsloja sddana penningtvittsbrott som avses i 32 kap. i strafflagen och sédan finan-
siering av terrorism som avses i 34 a kap. i strafflagen och vilka betraktas som tullbrott har en tull-
man rétt att kontrollera de penningmedel som en person har med sig och 6vrig egendom som per-
sonen medfor.

318§
In- och utresekontroller

En tullman har rétt att genomfora in- och utresekontroller med de befogenheter som foreskrivs
for en gransbevakningsman i 28, 28 a, 36 och 38 § i grinsbevakningslagen. Dessutom far Tullen
anvénda bilder och ljud som genererats vid teknisk dvervakning vid ett grinsdvergangsstille en-
ligt vad som foreskrivs om detta i friga om Griansbevakningsvédsendeti31 § i grainsbevakningsla-
gen. Den tullman som tjénstgdr som chef for tullkontoret har rétt att styra och begrénsa vistelse pa
ett gransovergangsstille pa det sitt som foreskrivs i 30 a § i grinsbevakningslagen i friga om en
gransbevakningsman som tjanstgdr som chef for ett grinsovergangsstélle och en griansbevak-
ningsman med minst 16jtnants grad.

Beslut om sadant kvarhallande samt temporért omhéndertagande av gods och fordon som av-
ses128 § 1 mom. 1 och 2 punkten i grinsbevakningslagen under tiden for in- eller utresekontrol-
len fattas av den tullman som tjénstgdr som chef for tullkontoret eller en till uppgiften férordnad
tullman som tjénstgdér som chef for tullbrottsbekdmpningen eller tulldvervakningen. I bradskan-
de fall utfors kvarhallandet och omhéndertagandet av den tullman som genomfor in- eller utre-
sekontrollen. Tullmannen ska dé& utan dréjsmal overfora drendet for avgdrande till den tullman
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som tjanstgor som chef for tullkontoret eller en till uppgiften férordnad tullman som tjénstgor
som chef for tullbrottsbekdmpningen eller tullovervakningen.

Beslut om sadan kroppsvisitation som avses i 28 § 1 mom. 9 punkten i grinsbevakningslagen
fattas av en till uppgiften forordnad tullman som tjénstgor som chef for tullbrottsbekdmpningen
eller tullévervakningen. En tullman som utfor in- och utresekontroll far dock besluta om kropps-
visitation som begrénsas till en persons kldder eller personens medhavda bagage.

32§
Kvarhdllande av en vara for forhindrande eller utredning av ett annat brott dn ett tullbrott

Tullen far for att forhindra eller utreda ett annat brott &n ett tullbrott kvarhélla en vara som ska
foras in till eller ut fran eller transiteras via Finland, om det finns grundad anledning till detta. Att
varan kvarhéllits ska d& utan drojsmal meddelas den myndighet som fattar beslut om beslaget.

338§
Gripande av efterlysta

En tullman har rétt att gripa en efterlyst som av en behorig myndighet har efterlysts for att gri-
pas, anhéllas, hiktas eller tas i forvar. Den som gripits, och som efterlysts av ndgon annan &n
Tullen, ska utan drojsmal ldmnas till polisen om han eller hon inte omedelbart ska friges.

En annan efterlyst 4n en sddan som avses i 1 mom. dr skyldig att pa uppmaning av en tullman
infinna sig pé en polisstation eller ndgon annan plats dir atgérder som forutsétts enligt efterlys-
ningen kan vidtas. Om personen i fraga inte iakttar uppmaningen eller om det &r sannolikt att per-
sonen forsoker undga en atgérd som ndmns i efterlysningen, har en tullman rétt att gripa personen
for att en atgérd som ndmns i efterlysningen ska kunna vidtas.

Om inte ndgot annat foreskrivs i lag om tiden for de atgérder som efterlysningen forutsétter, &r
den efterlysta skyldig att i hogst sex timmar fran gripandet vara nérvarande for dessa atgérder.

6 kap.
Forfarande nir befogenheterna utovas
34§ (Ny)
Respekt for de grundliggande rittigheterna och de mdnskliga rdttigheterna
Tullen ska respektera de grundldggande rattigheterna och de méanskliga rattigheterna, och nar

den utdvar sina befogenheter vilja det motiverbara alternativ som bast tillgodoser dessa réttighe-
ter.
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35§ (Ny)

Proportionalitetsprincipen
Tullens atgirder ska kunna forsvaras i forhallande till hur viktigt, farligt och bradskande ett
uppdrag ar, det mal som efterstravas samt upptradande, alder, hilsa och andra motsvarande om-

standigheter som géller den person som dr foremal for atgdrden och dvriga omstiandigheter som
inverkar pa helhetsbeddmningen av situationen.

36 § (Ny)
Principen om minsta oldgenhet

Genom Tullens atgérder far det inte ingripas i ndgons réttigheter i storre utstrdckning och ing-
en far orsakas storre skada eller oldgenhet &n vad som ar nddvéndigt for att utfora uppgiften.

37§ (Ny)
Principen om dndamdlsbundenhet
Tullen far utova sina befogenheter endast i foreskrivna syften.
38 § (Ny)
Utforande av uppgifter och viktighetsordning

Tullen ska utfora sina uppgifter effektivt och andamalsenligt. Nar forhallandena kraver det ska
uppgifterna stillas i viktighetsordning.

39§
Skyldighet att ange stdillning som tullman samt identifiering av tullmdn
En tullman ska vid behov presentera sig som tullman for den som &r foremal for en tullatgérd
och pé begéran visa upp ett identitetskort.

Tullen ska se till att en tullman som har utfort ett tjdnsteuppdrag vid behov kan identifieras.

40 §
Information om grunderna for utévande av befogenhet
Grunderna for utdvande av befogenhet nir det géller begrédnsande av friheten ska meddelas den

som &r foremal for atgdrden eller hans eller hennes foretrddare sé snart detta 4r mojligt med be-
aktande av personens tillstind och 6vriga omsténdigheter.
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Om inte nagot annat foreskrivs i lag har ocksé en person som utsétts for andra én frihetsbegréan-
sande atgarder eller en foretriddare for denne rétt att bli informerad om grunderna for utévande av
befogenheten sé snart detta 4r mdjligt utan att tullatgérden dventyras.

41§
En tullmans rdtt att ge befallningar

En tullman som enligt denna lag, lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller ndgon annan
lag utovar sina befogenheter har rétt att i enskilda fall for utférandet av Tullens uppgifter ge be-
hovliga befallningar och meddela behovliga forbud som ér forpliktande for var och en.

42 §
Bemdétande av gripna

Pa bemdtandet av personer som gripits av Tullen med stod av denna lag tillimpas lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) samt det som bestdms om tillimpningen
av den lagen i 2 kap. 12 § 2 och 3 mom. i lagen om brottsbekémpning inom Tullen i frdga om per-
soner som halls i forvar hos Tullen och forvaringslokaler vid Tullen.

43§
Protokoll och anteckningar i andra handlingar

Over gripande enligt 17 § 2 mom., omhiindertagande av egendom i samband med siikerhetsvi-
sitation enligt 19 § 2 mom., omhéndertagande av foremél och &mnen som &ventyrar allmén ord-
ning och sdkerhet enligt 20 § samt gripande av efterlyst enligt 33 § ska utan onodigt dréjsméal upp-
réttas ett protokoll eller anteckningar goras i ndgon annan handling.

Pa begidran ska en kopia av protokollet eller anteckningen i en annan handling ges till den som
gripits eller som har fréntagits en vara.

Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om upprittande av protokoll och anteckningar i ndgon
annan handling samt om innehallet i protokollet och anteckningarna.

7 kap.
Tullfrihet
44 §
Tullfrihet som grundar sig pd vissa internationella 6verenskommelser
Utrikesministeriet faststéller att forutsittningarna for tullfrihet enligt foljande internationella

overenskommelser uppfylls:
1) Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970),
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2) Wienkonventionen om konsuléra forbindelser (FordrS 50/1980),

3) en vérdlandsdverenskommelse eller 6verenskommelse om en organisations rittsstillning
mellan Finlands regering och en internationell organisation.

Unionens eller Europeiska atomenergigemenskapens institutioner i Finland faststéller att for-
utséttningarna for tullfrihet uppfylls enligt protokollet om unionens immunitet och privilegier el-
ler enligt en dverenskommelse om séte mellan Finlands regering och en av unionens institutio-
ner. | frdga om tullfrihet for en person som é&r anstélld av en institution och vars stéillning enligt
avtalet om huvudkontor jémstills med stillningen for diplomatiska representanter faststiller dock
utrikesministeriet att forutsittningarna for tullfrihet uppfylls.

45§
Overldtelsebegrinsningar for tullfria varor

Om det i en konvention eller ett protokoll enligt 44 § inte har avtalats ndgot annat far varor in-
te, utan att tull har betalats, séljas, uthyras eller 6verldtas mot vederlag eller vederlagsfritt for att
anvéndas av ndgon annan dn av personer som berttigats till motsvarande tullfrihet forrén tre ar
har gatt frén det att varan dverlatits till anvéndning i enlighet med ett avtal som avses i 44 §.

Om sédan tullfrihet som avses 1 44 § har beviljats en fysisk person och personen flyttar bort
fran Finland innan den i 1 mom. foreskrivna tiden 16pt ut, och séljer det fordon som varit i hans el-
ler hennes bruk i Finland, ska i tull betalas en trettiosjéttedel for varje hel eller paborjad manad
som é&r kvar av den utsatta tiden.

46 §
Tullfrihet for provianteringsférnédenheter

Tullfria &r

1) vanliga provianteringsfornddenheter samt drivmedel och smdrjmedel for fartyg och luftfar-
tyg 1 yrkesmaissig internationell trafik,

2) vanliga provianteringsfornddenheter samt drivmedel och smoérjmedel for utlindska fartyg
som &r i en myndighets bruk och som befinner sig pa besdk pa Finlands tullomréade,

3) vanliga provianteringsférnodenheter samt drivmedel och smorjmedel for ett finldndskt far-
tyg som dr i en myndighets bruk och avseglar till ett omrdde utanfor Finlands tullomrade pa offi-
ciell representationsresa enligt en faststilld besdksplan,

4) livsmedel, tobak och alkoholprodukter som konsumeras samt tobak, sdtsaker och kosmetis-
ka produkter som séljs till resendrerna under resan for att medtas som resgods och som dverléts
till koparen utanfor Finlands tullomrade pé tag som reguljart trafikerar mellan Finland och Ryss-
land.

Tullfriheten géiller varor som ett fartyg eller ett tdg for med sig till Finlands tullomréde eller
som levereras till fartyget eller tdget pa Finlands tullomrade for dess eget bruk. Tullfriheten gél-
ler dven varor som konsumeras ombord pa fartyget eller taget pa Finlands tullomrade.

Varor som séljs for att medtas av resenéren som resgods ér inte tullfria nér fartyget inte gor ett
uppehéll utanfor unionens tull- eller skatteomrade. I fraga om tullplikt f6r varor som siljs till pas-
sagerare foreskrivs dven i lagen om beskattning i vissa fall av varor, som séljes ombord pé pas-
sagerarfartyg i utrikestrafik (397/1969).
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47§
Leverans av tullfria provianteringsfornodenheter till fortskaffningsmedel

Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas nér sddana tullfria va-
ror som avses i 46 § levereras till fortskaffningsmedel och om redovisningsskyldigheterna i an-
slutning till Gvervakningen av alkohol- och tobaksprodukter. Tullen har rétt att begrdnsa ming-
den tullfria varor som levereras till ett fortskaffningsmedel enligt vad som ar behovligt med hén-
syn till passagerarantalet, fortskaffningsmedlets storlek, trafikomradet och andra omstandigheter.

48 §
Tullfrihet for drivmedel i vissa fall

Drivmedlet i standardtanken pa ett nyttofordon &r tullfritt upp till 400 liter per resa och driv-
medlet i standardtanken pa en specialbehéllare upp till 200 liter per resa, nér fordonet eller spe-
cialbehallaren landvédgen kommer till Finlands tullomrade fran ett omrade utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

49 §
Tullfrihet for varor inom flygtrafiken

Tullfria &r de varor som enligt luftfartsavtal med tredje land som anslutit sig till konventionen
om internationell civil luftfart (FérdrS 11/1949) ér tullfria.

8 kap.
Tullklarering
50§
Transportrutter for varor

Tullen meddelar foreskrifter om de transportrutter som avses i artiklarna 135 och 267 i kodex-
en samt om transportrutter som anvénds for transport av varor mellan en del av ett tullomrade
inom unionen som hor till ett specifikt skatteomrade och en del av ett tullomrdde inom unionen
som inte hor till ndgot specifikt skatteomrade.

Tullen kan sérskilt utfarda bestimmelser i friga om varor som transporteras inom en granszon,
i rorsystem eller ledningar samt import av varor via annan trafik som &r av ringa ekonomisk be-
tydelse sdsom importtransport av varor per post- och passagerartrafik.

Tullen kan av sérskilda skél och pa de villkor som Tullen stéller bevilja ritt att avvika fran iakt-
tagandet av de bestimmelser on varutransporter som avses i 1 mom.
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51§
Anmdlningsskyldighet for varor i unionens inre trafik

Om inforsel av en vara fran en annan medlemsstat till Finland, utforsel av en vara fran Finland
till en annan medlemsstat eller innehav av en vara i Finland forutsitter tillstand, intyg eller nagot
annat dokument som utfardas av en myndighet och ett sddant inte har beviljats fore inforseln eller
utforseln, ska varan vid inférseln eller utforseln anmaélas till Tullen.

52§

Tullklareringsformaliteter och uppgifter som samlas in for framstdillningen av statistik 6ver utri-
keshandeln

Tullen far bestimma om de formaliteter som ska tillimpas pa tullklarering och de uppgifter
som ska samlas in frdn de informationsskyldiga for framstéllningen av statistik dver utrikeshan-
deln samt de metoder och tidsfrister som ska iakttas vid insamlingen, till den del det inte fore-
skrivs om dem i unionslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen.

53§
Om tullrepresentation

Ett ombud som agerar som indirekt foretrddare ska nér han eller hon uppgdr tulldeklarationen
ge Tullen de behovliga uppgifterna dven om den huvudman for vars rakning tulldeklarationen
gors. Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om de uppgifter som ska ges om huvudmannen.

54 §
Krdvande av garanti

I avdelning III kapitel 2 i kodexen foreskrivs om den garanti som krévs for betalning av en po-
tentiell eller befintlig tullskuld.

Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om hur beloppet for sédan garanti som krévs for natio-
nella skatter och avgifter bestdms.

Tullen far utifran fordndringar som skett i en persons verksamhet eller ekonomiska stéllning
dndra beloppet av den garanti som krévs.

Tullen far bestimma om uppgdrande av garantiforbindelser 1 annan form &n mallar samt om
vilka av de garantiformer som avses i artikel 83.1 i delegerade forordningen som Tullen godkén-
ner.
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558§
Tillstand for grundande av frizon

Tullen beslutar om beviljande av tillstdnd for grundande av en frizon enligt artikel 243.1 i ko-
dexen och villkoren for den.

56 §
Meddelande av uppgifier till EORI-registret pd ndgot annat sdtt dn via elektroniska datasystem

Tullen far meddela foreskrifter enligt artikel 4 i delegerade forordningen om de situationer dér
uppgifter som behovs vid registrering i systemet for identifiering och registrering av ekonomiska
aktorer (EORI) far 1dmnas pé annat sitt &n via elektroniska datasystem.

57§
Overforing av rdttigheter och skyldigheter for den som dr ansvarig for ett sérskilt forfarande

Tullen far bestimma om de fall och forutséittningarna for dem, till den del det inte foreskrivs
om dem i unionslagstiftningen, dér réttigheterna och skyldigheterna for den person som &r ansva-
rig for forfarandet nér varor har hanforts till ett sérskilt forfarande, dock ej till transiteringsforfa-
rande, helt eller delvis far dverforas pa det sitt som avses i artikel 218 i1 kodexen samt om forfa-
randena.

9 kap.
Verkstillande av tullbeskattning
58§

Bestimmande av tullbelopp

Tullen bestdmmer tullbeloppet utifrdn den deklaration som Tullen har fatt eller utifran de upp-
gifter som Tullen annars har fatt eller skaffat.

Om tulldeklaration inte har ldmnats eller om den inte ens kompletterad kan anviandas som
grund for bestimmande av tull, bestdms tull enligt uppskattning. I beslutet om bestimmande av
tull ska grunderna for uppskattningen anges.

59§
Kringgdende av tull

Har en omsténdighet eller en dtgérd getts en rittslig form som inte motsvarar sakens egentliga
natur eller syfte, ska vid fortullningen forfaras som om den riktiga formen hade anvénts.
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60 §
Bokforing av tull

Tullen bestimmer om det nationella forfarandet for bokforing av import- eller exporttullbelop-
pen som avses i artikel 104 i kodexen.

61§
Delgivning av tullbelopp

De av Tullens kunder som anvinder elektronisk datadverforing i meddelandeformat delges ett
bestidmt tullbelopp

1) genom svarsmeddelande, varvid kunden anses, om inte annat visas, ha fatt del av tullbelop-
pet vid den tidpunkt da svarsmeddelandet har anlént till kundens datasystem, eller

2) pé det sétt som foreskrivs om bevislig delgivning i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003).

Andra kunder hos Tullen dn de som avses i 1 mom. delges det tullbelopp som bestdmts for kun-
den genom ett fortullningsbeslut. Om inte ndgot annat visas anses kunden ha fatt del av tullbelop-
pet

1) den dag da fortullningsbeslutet faststilldes, om fortullningsbeslutet har getts at kunden,

2) den fOrsta vardagen efter den dag da fortullningsbeslutet faststilldes, om fortullningsbeslu-
tet har lamnats i kundens postbox pé tullkontoret,

3) attonde dagen efter den dag da fortullningsbeslutet faststilldes, om fortullningsbeslutet har
postats.

62 §
Tidsfrist for delgivning av tullskuld

Bestdmmelser om tidsfrister for delgivning av tullskuld finns 1 artikel 103 i kodexen. Nér tulls-
kulden har uppkommit pé grund av en handling som nér den utfordes skulle ha kunnat ge upphov
till straffrattsliga forfaranden, ar tidsfristen for delgivning av tullskulden fem ar fran den dag da
tullskulden uppkom.

Om Tullen tillimpar den i 1 mom. foreskrivna tidsfristen pé fem ar pa delgivningen av en tull-
skuld, ska Tullen i sitt beslut ocksa ange de grunder och utredningar utifran vilka den anser att
tullskulden kan delges efter att den tidsfrist pa tre ar som anges i artikel 103.1 i kodexen har 16pt ut
samt vilka bestimmelser som har tillampats. (Nytt)

63 §
Horande av tullombud och delgivning av beslut till tullombud

Tullombudet ska horas och beslut delges honom eller henne sa att den enhet vid Tullen som fat-
tar beslutet ger tullombudet tillfélle att sitta sig in i beslutet och handlingarna i drendet.
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10 kap.
Uppbord av tullskuld
64 §
Betalning av tull

Tull betalas in pa det konto vid ett penninginstitut som Tullen bestimmer. Betalaren svarar for
de kostnader som betalningen medfor. Tull far dven betalas vid ett tullkontor, varvid extra kost-
nader for betalningen inte debiteras.

Tull ska betalas inom tio dagar fran den dag da fortullningsbeslutet faststélldes. Bestimmelser
om forldngning och avbrytande av tidsfristen for betalning av tull samt om det anstdnd med be-
talningen som géldendren kan beviljas och om andra betalningsléttnader finns i artiklarna 108—
112 i kodexen.

65 §
Forfallodag vid betalningsanstdnd

Tullen fér bestimma om tillimpningen av de forfallodagar for betalningsanstand som det fo6-
reskrivs om 1 artikel 111.6 i kodexen.

66 §
Framflyttande av forfallodag

Bestdmmelser om framflyttande av forfallodagen finns i 5 § i lagen om beréknande av laga tid
(150/1930). Tull kan betalas ndrmast foljande vardag dven da forfallodagen for tull &r en dag da
de betalningssystem som allmént anvénds vid betalningar mellan bankerna inte ar i bruk enligt ett
meddelande fran Finlands Bank som publiceras i forfattningssamlingen.

67 §
Tidpunkten for betalning av tull

Tull anses vara betald till Tullen den dag som

1) avgiften har debiterats betalarens konto, eller

2) avgiften har betalats kontant till en penninginréttning eller ett tullkontor.

Har uppgifter om betalnings- eller debiteringsdagen inte formedlats tillsammans med betal-
ningen, anses tullen vara betald den dag som den har bokforts pé Tullens bankkonto, om inte gél-
denéren pavisar eller det utifrdn handlingar kan konstateras att betalnings- eller debiteringsdagen
ar en tidigare dag.

43



Betinkande FvUB 5/2016 rd

68 §
Réinta som tas ut for betalningsldttnader
Den kreditrénta som foreskrivs i artikel 112 i kodexen tas ut for tiden for en betalningsléttnad.
69 §
Kvittning

Nér Tullen éterbetalar tull, skatt, offentligrattsliga avgifter, drojsmalspafoljder for dem eller
kredit- eller annan uppskovsrénta till en person som ansvarar for en tullrdkning som ldmnats obe-
tald eller ndgon annan betalning, far Tullen anvinda aterbetalningen for betalning av tull, skatt el-
ler avgifter som forfallit till betalning samt for drojsmélspafoljder for dem och betalning av kre-
dit- eller annan uppskovsrénta (kvittning). De fordringar som kvittas mot varandra ska vara mot-
stdende, av samma slag och indrivbara.

Om sirskilda skal kraver det, ska den som saken giller beredas tillfalle att 1dgga fram en utred-
ning innan kvittning verkstélls. Till 6vriga delar iakttas férvaltningslagen vid forfarandet. (Nytt 2
mom.)

Kvittningsdag for tullens fordran ar den dag da beslutet om aterbetalning fattades. Rénta pa
aterbetalningen samt drojsmalspéafoljder berdknas till och med kvittningsdagen.

Tullen ska underritta gdldendren om en verkstélld kvittning och, om aterbetalning till ndgon
annan som ansvarar for skulden har anvénts vid kvittningen, ska &ven denne underréttas. Till
kvittningsmeddelandet ska fogas anvisningar for sokande av dndring. Tullen far meddela nérma-
re foreskrifter om kvittningsforfarandet.

70 §
Hinder for kvittning

For kvittning anvinds inte

1) tullar, skatter eller avgifter som av misstag betalats till ett for stort belopp,

2) en aterbetalning nédr motsvarande medel har betalats som utdelning ur géldenirens konkurs-
bo.

Ett belopp som ska aterbetalas anvénds inte for

1) betalning av en preskriberad skuld,

2) betalning av en skuld eller en del av en skuld vars verkstéllighet har avbrutits eller forbjudits.

Konkurs for mottagaren av dterbetalningen eller utmétning av aterbetalningen hindrar inte att
kvittning verkstélls. Tullen ska utan drdjsmal underrétta utméitningsmannen om kvittning av en
tullrdkning som ar hos utmétningsmannen for indrivning.
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71§
Anvdndning av dterbetalning for betalning av en annan myndighets fordran

Om det kvittningsgilla belopp som Tullen ska aterbetala inte anvédnds for kvittning av Tullens
fordringar far det anvindas for betalning av mottagarens andra forfallna, obetalda skatter till sta-
ten, offentligrittsliga avgifter samt drojsmélspafoljder och betalningsuppskovsrinta i anslutning
till dem, forutsatt att den berérda myndigheten innan aterbetalningen betalas ut har begért detta av
Tullen.

Pa motsvarande séitt kan en kvittningsgill aterbetalning som den betalningsskyldige har rétt att
4 av en annan myndighet pé Tullens begéran anvindas for kvittning av en fordran hos Tullen. P4
kvittningen tilldimpas i det fallet bestimmelserna om kvittning i denna lag.

Om det belopp som ska aterbetalas inte anvénds for att betala finlindska myndigheters ford-
ringar kan dterbetalningen med stod av en 6verenskommelse om handrickning i tullfragor med en
frimmande stat anvindas for betalning av en utldndsk tull eller skatt som drivs in i Finland.

72§
Anvisning av medel

Betalaren fér specificera de fortullnings- och efterfortullningsbeslut for vilka en betalning ska
anvéndas. Ospecificerade betalningar, aterbetalningar som ska anvindas for kvittningar och
medel som fatts ur garantier anviands for betalning av fordringar enligt beslutens ordningsfoljd
borjande med det tidigaste beslutet. Tull och skatter som drivs in i Finland med st6d av handrack-
ningsavtal tas dock ut sist ur ospecificerade betalningar och medel.

Medel som uppburits, kvittats eller drivits in samt erhallits ur garantier anvands for betalning
av fordran i f6ljande ordning:

1) tull,

2) kreditrénta och 6vriga betalningsuppskovsréntor,

3) skattetilligg och forseningsrénta,

4) tull-, skatte- eller avgiftshojning och felavgift,

5) nationella skatter och avgifter.

Tullen fér i enskilda fall for att férhindra att en fordran preskriberas, for att sikerstélla indriv-
ningen av en fordran eller sikerstélla krediteringen av tull férdela betalningar pé annat sétt én vad
som bestdms i 1 mom. For att trygga en jimlik behandling av skattetagarna far Tullen i enskilda
fall 4ven anvénda medel fran den betalningsskyldige i annan ordning dn den som bestdms i 2
mom.

73 §
Overforing av betalningar till Tullen
En penninginrittning ska dagligen 6verfora de tullar som penninginrattningen har mottagit till

Tullens konto senast forsta vardagen efter betalningsdagen som penninginrattningen ér 6ppen for
allmédnheten. Om penninginréttningen inte &r oppen for allménheten pa betalningsdagen, ska
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medlen dverforas senast den andra dagen efter betalningsdagen som penninginréttningen &r op-
pen.

Statens betalningsrorelsebanker ska dock dverfora de tullar som bankerna har mottagit till Tul-
lens konto i enlighet med vad som dverenskommits i avtalet om skotsel av statens betalningsro-
relse.

74 §
Bokforing av skattemedel

Tullen bokfor skattemedel i friga om uppburna och aterbetalda tullar, skatter och Gvriga betal-
ningar, om nagot annat inte foreskrivs om bokforing av tullar i unionslagstiftningen.

Bokforingen av skattemedel ska innehélla uppgifter om uppburna och aterbetalda tullar, skat-
ter och andra betalningar. Av bokforingen ska de uppgifter framgé som avses i lagen om stats-
budgeten (423/1988) och bestdmmelser som utférdats med stod av den liksom de uppgifter som
krévs for redovisningarna till skattetagarna.

11 kap.
Indrivning av tullskuld
75§
Indrivning av tull genom utsékning och sdikerstdillande av indrivningen

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller i unionens lagstiftning, ska pa indrivning av
tull genom uts6kning och sékerstéllande av indrivningen tillimpas bestdimmelserna i lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007), med undantag av bestimmelserna om grundbe-
svir, samt bestimmelserna i lagen om sékerstillande av indrivningen av skatter och avgifter (395/
1973).

Bestdmmelserna i denna lag tilldimpas dven pa indrivningen av dvriga skatter, tull- och skatte-
hdjningar, felavgifter och offentligrittsliga avgifter som bérs upp av Tullen, om inte ndgot annat
foreskrivs i lag.

76 §
Indrivningsmetoder

Efter att ha klarlagt géldenirens betalningsforméga och den d&ndamalsenliga indrivningsmeto-
den for medlen far Tullen

1) sdnda en obetald tullrdkning for indrivning genom utsdkning,

2) anvénda en garanti som Tullen innehar,

3) bevilja anstand med betalningen eller ndgon annan betalningslittnad enligt kodexen,

4) ansoka om att gidldenéren eller ndgon annan som svarar for betalningen av tullen forsitts i
konkurs,
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5) fora talan vid konkurs, vid fusion, vid delning, vid exekutiv auktion pa fastighet, vid offent-
lig stdimning, i friga om foretags saneringsforfarande och skuldsanering for privatpersoner samt i
andra jdmforbara situationer,

6) inleda nodvéndiga réttegangar,

7) vidta sdkringsatgirder,

8) begira och ge internationell handrackning i enlighet med vad som bestdms sirskilt om det,

9) for publicering ge uppgifter om namnet pa géldenéren och ndgon annan som ansvarar for be-
talningen av tull, dennes firma och foretags- och organisationsnummer och den hemkommun som
Tullen kénner till, om inte nagot annat f6ljer av 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) eller 36 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009), samt uppgifter om den obetalda
tullrdkningens skatteslag och belopp inklusive drojsmalspéfoljderna;

10) vidta andra behovliga atgérder.

Tullen ska utan drdjsmal underréitta utsokningsmyndigheten om en indrivningsétgérd enligt 1
mom. som kan medfora éndringar i indrivningen av tullrikningen genom utsékning.

77 §
Uppskjutande av verkstillighet

Ansdkan om uppskjutande av verkstillighet av ett beslut som &r foremal for sokande av énd-
ring ska goras skriftligen hos Tullen. En ans6kan om uppskjutande av verkstilligheten ska be-
handlas utan dr6jsmal.

Ett beslut om uppskjutande av verkstéllighet ar i kraft, om inte Tullen i ett enskilt fall beslutar
nagot annat, till dess att 60 dagar har forflutit fran delfaendet av beslutet om géldendrens begéran
om omprdvning eller till dess att gdldendrens besvir har avgjorts genom ett beslut som har vunnit
laga kraft. Andring i ett beslut om uppskjutande av verkstillighet far inte sokas sérskilt.

Pé en ansdkan om uppskjutande av verkstillighet som géller utmitt egendom som riktats till ut-
métningsman tillimpas det som foreskrivs i 15 § i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter.

78 §
Avstdende fran indrivning av tull
Om det belopp som ska drivas in &r mindre &n 10 euro indrivs det inte. Indrivning kan dock vid-
tas om manga betalningar dr oindrivna for samma betalningsskyldiga pé grund av ett rdknefel el-
ler nadgot annat misstag som gjorts av Tullen, den betalningsskyldiga eller ndgon annan part eller
av nagon annan orsak eller om det annars finns en sérskild orsak till indrivningen.
79 §
Avstdende fran indrivningsdtgdrder
Tullen kan avsta frén att driva in tull eller avbryta indrivningen om det beddms att indrivning-

en inte leder till ndgot resultat. Indrivningen inleds eller aterupptas dock i en situation dér det kan
antas att indrivningen leder till resultat.
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12 kap.
Tullauktion, annan forséljning, 6verlitelse och forstoring av varor
80 §
Varor som sdljs pd tullauktion eller pd ndgot annat sditt

Tullen sdljer pé offentlig tullauktion varor som

1) forverkats till staten genom lagakraftvunnet beslut,

2) overlatits till staten,

3) har lagrats tillfdlligt och inte hénforts till ett tullférfarande eller aterexporterats inom den
tidsfrist som foreskrivs i artikel 149 i kodexen,

4) ar under tullkontroll och inte kan Gverlatas av de orsaker som ndmns i artikel 198.1 b i ko-
dexen,

5) inte har avhdmtats inom sex manader efter att Tullen har fattat beslut om att varorna ska
overga till fri omséttning,

6) genom ett lagakraftvunnet beslut omhéndertagits av Tullen.

Om en vara som avses i | mom. omfattas av ett importférbud eller en importbegrinsning far
den Overlétas endast till en kopare som uppvisar de handlingar som krévs for verlatelsen.

Om en vara som avses i 1 mom. létt forstors, snabbt forsvinner, sjunker i pris, &r mycket dyr att
skota eller om den av ndgon annan orsak bor kunna séljas snabbt, far varan siljas dven pa nagot
annat sitt och utan att invénta att ett beslut som enligt 1 mom. 1 punkten vinner laga kraft.

81§
Annan éverldtelse av varor eller forstoring

Om en vara som avses i 80 § inte kan séljas pa grund av lagstiftning som begrinsar anvéndning
och forsdljning av den eller av ndgon annan orsak som hinfor sig till varans art eller om forsélj-
ning av varan dr oindamalsenlig och om inte ndgot annat sérskilt foreskrivs om anvéandning, dver-
latelse eller forstoring av varan, kan den genom ett beslut av finansministeriet overlétas till en
statlig inrdttning eller av sérskilda skél &ven till ndgon annan aktor. I annat fall ska varan forsto-
ras.

Om en vara som avses i 80 § 1 mom. 3—6 punkten Sverlats till en statlig inrdttning 6vergér
dganderitten vid overlételsen till staten. Om en vara dverlats till ndgon annan aktor 4n till en stat-
lig inréttning Overgar dganderétten till mottagaren, om inte finansministeriet bestimmer nagot an-
nat.

82§
Forfarande vid forsdljning av varor

Ett meddelande om forsdljning av en vara ska, om det dr mojligt, skriftligen pa forhand, 1dm-
nas till deklaranten av varan och till den for vars rikning deklarationen eller anmélan har getts in.
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Aven #garen av varan ska meddelas om forsiljningen, om Tullen har kiinnedom om #garen och
tillgang till dennes kontaktuppgifter.

En annons om tullauktion ska publiceras for allménheten i ett Oppet datanit samt enligt Tul-
lens egen provning dven pa nagot annat &ndamalsenligt sétt. Forséljningsvillkoren ska meddelas
innan varan séljs.

Priset for en vara som séljs pa tullauktion eller annars séljs till ldgsta godtagbara anbud ska
ticka tull, punktskatter och behandlingsavgifter som pa basis av forsdljningen ska tas ut for den
vara som séljs eller som eventuellt &r obetalda.

Tullen far meddela ndrmare foreskrifter om det forfarande som ska iakttas vid verkstéllande av
tullauktion och forséljning av varor pa nagot annat sétt.

83§
Ansvar for varor som sdljs eller overldts pd ndgot annat sdtt

Tullen svarar inte for brister eller fel i varor som salts eller overlatits i enlighet med 80 och 81 §
och inte heller for varornas andra egenskaper.

84 §
Tull som ska betalas for varor som sdljs

Forsiljning av andra varor dn unionsvaror pa det sitt som foreskrivs i 80 § motsvarar overla-
tande av vara till fri omséttning. Detta giller dock inte for en sddan annan vara en unionsvara som
har deklarerats for 6vergéng till fri omséttning, men for vilken den tullskuld som anknyter till va-
ran inte har betalts till fullt belopp.

Om det i samband med forsdljningen uppstér tullskuld pé grund av att varan 6vergér till fri om-
séttning, ingar tullen i varans forsiljningspris.

85§
Betalning av kopesumma och éverldtelse av dganderditt
Kopesumman for en vara som séljs pé tullauktion eller pa ndgot annat sétt ska betalas genast.

Koparen far dganderétten till varan och varan 6verléts till honom eller henne nér kopesumman har
betalats. Tullen far hédva kdpet om kdparen inte genast betalar kopesumman.

86 §
Medel som inflyter frdan forsdljning
Av medel som inflyter fran tullauktion eller annan forséljning av varor betalas de kostnader
som har anknytning till varan i foljande ordning:
1) tull, punktskatter och behandlingsavgifter,

2) kostnader som Tullen orsakats pa grund av forvaring och forséljning av en vara,
3) andra nationella skatter och avgifter,
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4) andra poster som ndmns i 72 § 2 mom. i den ordning de ndmns i det momentet,

5) 6vriga kostnader.

Om det av kdpesumman for annan &n till staten hdrande egendom efter avdrag av de kostnader
som avses i 1 mom. kvarstar ett dverskott, ska detta redovisas till staten, om deklaranten av varan
eller den for vars del deklarationen eller anmélan har getts in, inte inom ett ar efter forsdljningen
genom en skriftlig ansdkan enligt Tullen anvisningar kréver att fa Gverskottet for den sélda varan.
Tullen ska meddela de personer som ndmns ovan om Overskottet samt den silda varans tidigare
dgare, om Tullen har de kontaktuppgifter som krévs.

Séalda varor ska redovisas.

13 kap.
Andringssokande
87 §
Overforing av ansékan om dterbetalning eller eftergifi av tull till kommissionen for avgorande

Tullen beslutar om overforing av en ansdkan om aterbetalning eller eftergift av tull till kom-
missionen for avgorande i enlighet med artikel 116.3 i kodexen.

88§
Begdran om omprovning

Omprovning av Tullens beslut far begéras hos Tullen. En ansokan som grundar sig pa artikel
116.1 a i kodexen betraktas som begédran om omprovning.

Tullens tullombud har ritt att pa statens végnar begéra omprovning av ett beslut av Tullen. Ett
tullombud far begdra omprovning endast nir ombudet anser att det behdvs med avseende pa la-
gens tillampning i andra likadana fall eller for en enhetlig beskattnings- eller réttspraxis, eller nir
arendet ar ekonomiskt betydelsefullt eller om bevakningen av statens rétt annars kraver det.

Tidsfrist for begéran om omprovning i drenden som géller bestimmande av tull, aterbetalning
av tull eller eftergift av tull utom nér dndring soks pa basis av artikel 116.1 a i kodexen ér tre ar
fran delfdendet av tullskulden, dock alltid minst 60 dagar frén delfaendet av beslut om éaterbetal-
ning eller eftergift av tull. Tidsfristen i andra drenden dn de som géller bestimmande av tull, &ter-
betalning av tull eller eftergift av tull 4r 30 dagar fran delfaendet av beslutet. Tidsfristen for ett
tullombud 4r 30 dagar fran beslutet.

Omprovningsbegiran ska ldmnas till Tullen inom den foreskrivna tiden. Omprévningsbegéran
ska behandlas utan ogrundat drojsmal.
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89 §
Anforande av besvdr hos forvaltningsdomstolen

Ett beslut som har meddelats med anledning av begiran om omprdovning far dverklagas genom
besvir hos Helsingfors férvaltningsdomstol.

Besvirsritt pa statens vignar har Tullens tullombud. Tullombudet far anfora besvér endast pa
de grunder som anges i 88 § 2 mom.

Besvirstiden i drenden som géller bestimmande, aterbetalning eller eftergift av tull &r tre ar
fran delfdendet av tullskulden, dock alltid minst 60 dagar fran delfdendet av beslutet om begéran
om omprovning. [ andra drenden &r besvarstiden 30 dagar fran delfaendet av beslutet om begéran
om omprovning. For ett tullombud &r besvérstiden 30 dagar frén beslutet.

90 §
Anforande av besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Besvirsritt pa statens vignar har Tullens tullombud. Tullombudet far anfora besvér endast pa
de grunder som anges i 88 § 2 mom.

Besvir ska anforas inom 60 dagar fran delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut.

91 §
Férvaring av handlingar som gdller dndringssékande

Efter att besvér har avgjorts sdnder forvaltningsdomstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
handlingarna till Tullen for forvaring.

92§
Att avstd frdn att hora en statlig intressebevakare
Utover det som i 34 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996) foreskrivs om avgorande
av ett drende utan att en part hors, kan forvaltningsdomstolen avgora besvér dver ett beslut som
géller fortullning utan att den statliga intressebevakaren hors, om skattebeloppet med anledning

av géldendrens besvir kan dndras med hogst 6 000 euro och drendet inte ldmnar rum for tolkning
och inte ar oklart.
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93§
Tull som ska dterbetalas pda grund av dndringssékande

Har tull avlyfts eller nedsatts till f61jd av en begéran om omprovning eller genom forvaltnings-
domstolens beslut, ska tull som betalats till ett for stort belopp utan drdjsmal aterbetalas trots att
andring har sokts.

Har tull aterbetalts till f6ljd av en begéran om omprdovning eller besvér, betalas rénta pa éter-
betalningsbeloppet. Réinta pé aterbetalning utgdr inte skattepliktig inkomst vid inkomstbeskatt-
ningen.

Réntan berdknas som en arlig rdnta och dr deni 12 § i rdntelagen (633/1982) avsedda referens-
riantan for den halvérsperiod som foregér kalenderéret i fraga, minskad med tva procentenheter,
dock minst 0,5 procent. Rénta réknas fran den dag da begédran om omprdovning blev anhéngig el-
ler, om tullen betalats forst efter det, fran betalningsdagen till den dag dé beloppet aterbetalas.

Réntan berdknas enligt bestimmelserna i denna paragraf &ven nér den tull som ska aterbetalas
har drivits in genom utsdkning med stdd av lagen om verkstillighet av skatter och avgifter.

94 §
Hinvisningsbestimmelse

Pé behandlingen av omprdvningsirenden tillimpas, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i
denna eller i ndgon annan lag, det som foreskrivs i férvaltningslagen, och vid behandlingen av be-
svar det som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

14 kap.
Pafoljder
95§
Tullhojning

Tullen féar hoja den tull som paforts eller ska paforas med

1) minst 50 och hdogst 2 500 euro, om en tulldeklaration eller en annan uppgift eller handling
som enligt vad som foreskrivs ska l&dmnas for tullbeskattningen eller som Tullen begért har 1am-
nats efter foreskriven eller forelagd tid,

2) hogst 3 500 euro, om den skyldighet som avses i 1 mom. fullgdrs forst efter Tullens uppma-
ning,

3) hogst 30 procent, om en ofullsténdig eller felaktig tulldeklaration eller annan uppgift eller
handling som avses i 1 mom. har l&dmnats in eller om deklarationsskyldigheten helt eller delvis har
forsummats,

4) hogst 100 procent, om en ofullstindig eller felaktig tulldeklaration eller annan uppgift eller
handling som avses i 1 mom. har ldmnats in eller om deklarationsskyldigheten med uppsét eller

52



Betinkande FvUB 5/2016 rd

av grov oaktsamhet helt eller delvis har forsummats, och forfarandet hade kunnat leda till att tull
inte hade bestamts,

5) 100 procent, om en person som kommer till landet med uppsét eller av grov oaktsamhet for-
summat sin deklarationsskyldighet nér personen fort in eller forsokt fora in en stérre méngd varor
tullfritt till landet &n vad han eller hon har rétt till och om drendet inte ska behandlas som tullbrott.

Om den gérning eller forsummelse som avses i 1 mom. har géllt endast en del av varorna, pé-
fors hojning endast i frdga om dessa varor.

96 §
Felavgift

Tullen fér pafora felavgift pa

1) minst 50 och hdgst 3 500 euro, om en forsening som avses i 95 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
géller ett tullforfarande dér tull inte bestédms eller dér tullbeloppet ar obetydligt och tullhdjning
inte har bestamts,

2) minst 50 och hogst 15 000 euro, om en ofullsténdighet, felaktighet eller forsummelse som
avses 1 95 § 1 mom. 3 eller 4 punkten géller ett tullforfarande dér tull inte bestédms eller dér tull-
beloppet dr obetydligt och tullhdjning inte har bestdmts, eller om en ofullstindig eller felaktig
uppgift eller handling har ldmnats i ett ansdkningsforfarande eller i avsikt att fa tullférmén,

3) minst 50 och hogst 3 500 euro, om en forsening eller annan felaktighet géller ett forfarande
for statistikforing av handeln inom unionen som avses i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 638/2004 om gemenskapsstatistik over varuhandeln mellan medlemsstaterna och
om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3330/91, eller géller i kodexen eller i en forord-
ning som utfardats med stod av den avsedd inforsel av varor till eller utforsel av varor fran unio-
nens tullomrade, anmilan av varor till Tullen, summarisk inforseldeklaration, summarisk utfors-
eldeklaration, avslutande av ett tullforfarande, lastning eller lossning av varor som anmalts till
Tullen, tillfallig forvaring av varor, undandragande av varor frén tullovervakning, avldgsnande
eller forstoring av identifieringsmérken som tullmyndigheten fast pé varor, forpackningar eller
transportmedel, forstoring av varor i enlighet med artikel 197 i kodexen eller forfarande for Gver-
latelse av varor till staten,

4) minst 50 och hogst 3 500 euro, om ett villkor i ett av Tullen beviljat tillstdnd eller i nadgot an-
nat beslut som Tullen har meddelat i ett enskilt fall eller en skyldighet som avses i en foreskrift

som Tullen har meddelat rned stod av 47 52 eller 57 § i denna lag—sefn—wses—l—&meﬁeﬁs—ml-l-&g-

och for v11ken pafoljd 1nte har fore-
skrivits i 95 § eller ovan i 1—3 punkten helt eller delvis har forsummats,

5) minst 50 och hogst 3 500 euro, om den skyldighet att meddela uppgifter om containerrdrel-
ser som foreskrivs i artikel 18a.4 i radets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistand mel-
lan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommis-
sionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen helt eller del-
vis har forsummats eller ofullsténdiga eller felaktiga uppgifter har lamnats,

6) minst 50 och hogst 3 500 euro, om den skyldighet for den som fatt att beslut enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 om tullens sdkerstillande av skyddet for
immateriella réttigheter och upphévande av radets forordning (EG) nr 1383/2003 helt eller delvis
har férsummats.
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Felavgiften pafors den som enligt vad som foreskrivs eller bestdms ansvarar for fullgdrandet av
den skyldighet som felaktigheten eller forsummelsen géllde.

97§
Tullhojning och felavgift i efterhand

Tullhdjning eller felavgift kan bestammas efter delgivning av tullskuld inom tre &r fran tulls-
kuldens uppkomst, eller om varan &r tullfri, frén det att Tullen har godként uppgifterna i tullde-
klarationen.

I andra situationer &n de som avses i 1| mom. kan felavgift bestimmas inom tre ér fran den tid-
punkt nér en statistikdeklaration Gver handel inom unionen, en betydande uppgift med tanke pa
in- och utforselbegriansningar eller ndgon annan handling eller uppgift som avses i 96 § har eller
borde ha ldmnats in.

98 §
Bestimmande av tullhéjning och felavgift

Bestdmmande av en tullhdjning och felavgift grundar sig pa en helhetsbeddmning. Vid bedom-
ningen av beloppet ska beaktas hur klandervért forfarandet har varit, huruvida det har upprepats
och girningsmannens ekonomiska stéllning. Vid bedémningen ska dessutom tas hinsyn till den
vinning som efterstrévats eller den skada som orsakats genom forfarandet, om dessa kan anges,
samt girningsmannens samarbete med Tullen for att utreda drendet.

Tullhdjning eller felavgift bestdms inte om gérningen eller forsummelsen som helhet betraktad
ar obetydlig eller paforande av tullhdjning eller felavgift i Gvrigt ska betraktas som uppenbart
oskaligt.

En tullhdjning och en felavgift forblir i kraft trots att tullskulden upphér eller tullen aterbetalas
om de orsaker som ligger till grund for paforandet av tullhdjningen eller felavgiften kvarstar.

Vad som i lagen om skatteforhdjning och tullhdjning som péfors genom ett sérskilt beslut (781/
2013) foreskrivs om skatteforhojning och beskattningsbeslut tillimpas ocksa pa felavgift och pa
ett beslut av Tullen. (Nytt)

99 §
Tullforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot

1) en skyldighet enligt kodexen eller en forordning som utfardats med stdd av den och som gél-
ler att lamna uppgifter och handlingar for tulldeklaration eller Gvrig tullbeskattning, inforsel av
varor till eller utforsel av varor fran unionens tullomrade, anmélan av varor till Tullen, summa-
risk inforseldeklaration, summarisk utforseldeklaration, avslutande av ett tullforfarande, lastning
eller lossning av varor som anmalts till Tullen, tillféllig forvaring av varor, undandragande av va-
ror frén tullovervakning, avlagsnande eller forstoring av identifieringsmérken som tullmyndighe-
ten fast pa varor, forpackningar eller transportmedel, forstoring av varor i enlighet med artikel
197 i kodexen eller forfarande for overlatelse av varor till staten,
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2) en foreskrift som Tullen har meddelat om forfarandet vid redovisning av tullfria varor med
stod av 47 §, om transportrutter med stod av 50 § eller om formaliteter som ska iakttas vid tull-
klarering med stod av 52 §,

3) anmilningsskyldigheten for varor enligt 51 §,

ska, om inte stréngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag och garningen inte
utgor lindrigt tullredovisningsbrott, for tullforseelse domas till boter.

For tullforseelse doms dock inte, om tullhdjning eller felavgift har paforts i drendet. (Nytt 2
mom.)

15 kap.
Sarskilda bestimmelser
100 §
Handrdckning av Tullen

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag kan Tullen inom ramen for sina befogenhe-
ter pa begéran ge andra myndigheter handrickning for fullgérande av dessa myndigheters lag-
stadgade tillsynsskyldighet. En forutséttning for handréckning r att den kan ges utan att utféran-
det av de ovriga viktiga uppgifter som foreskrivits for Tullen dventyras.

Beslut om att ge handrdckning fattas vid Tullen av chefen for den enhet inom Tullen som sva-
rar for utférandet av handrickningsuppdraget och som avses i lagen om Tullens organisation
(960/2012) eller chefen for den verksamhetsenhet som svarar for utforandet av handracknings-
uppdraget. Beslut om att ge handrickning vid forundersokning och vid anvidndning av tvangsme-
del fattas av en anhéllningsberéttigad tullman.

101 §
Handrdckning till Tullen

En myndighet ska ge Tullen sddan handrickning som behdvs for fullgérande av ett uppdrag
som det hor till Tullens uppgifter att skota och som myndigheten &r behorig att ge. Bestimmelser
om bistdnd som ldmnas till Tullen finns ocksé i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och
gransbevakningsvisendet (687/2009).

Beslut om att begéra handriackning fattas av chefen for den enhet inom Tullen enligt lagen om
Tullens organisation som behdver handriackning eller chefen for den verksamhetsenhet som be-
hover handrickning. Beslut om att begéra handréckning vid forundersékning och vid anvéndning
av tvangsmedel fattas av en undersokningsledare.
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102 §
Skyldighet att ldmna uppgifter

Den som direkt eller indirekt berors av en tullatgérd ska pa Tullens begéran och inom angiven
tidsfrist lamna Tullen samtliga handlingar och uppgifter som behdvs for utforandet av tullatgér-
den i friga om den som fort in eller ut en vara, andra delaktiga, varor, fortskaffningsmedel, pas-
sagerare och fortskaffningsmedlets personal.

Den som innehar uppgifter som behdvs for en annan persons tullbeskattning eller for ett dren-
de som giller dndringssokande och som foljer av tullbeskattning ska pa uppmaning av Tullen
lamna uppgifterna till Tullen inom utsatt tid. Skyldigheten att 1dmna uppgifter giller inte uppgif-
ter om ett drende som personen enligt lag har rétt att vigra vittna om. Ingen far dock végra att 1am-
na uppgifter om ekonomisk stillning.

103 §
Kostnader for limnande av uppgifter och bistand vid kontroll

Den som med stod av artikel 15 i kodexen é&r skyldig att f6r Tullen uppvisa och till Tullen 1&dm-
na uppgifter som dr nddvindiga for tullbeskattning eller utférandet av tulldvervakning eller att
medverka vid kontroll och den som med stdd av 102 § ar skyldig att 1&dmna uppgifter till Tullen
ska utfora dessa atgérder pa egen bekostnad.

104 §
Vite

Tullen kan forena den skyldighet att ldmna uppgifter som foreskrivs i 102 § 2 mom. och den
skyldighet att Idmna uppgifter och medverka som foreskrivs i artikel 15 i kodexen med vite. Vite
far dock inte foreldggas om det finns skél att misstdnka nagon for brott och det begérda materialet
har samband med brottsmisstanken.

105 §
Offentligrdttsliga avgifter som tas ut av Tullen

Pa uttag och betalning av samt &ndringssokande i fraga om sadana avgifter for Tullens presta-
tioner som bestdmts med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) samt an-
dra offentligrittsliga avgifter som tas ut av Tullen tillimpas det som foreskrivs eller bestdms om
tull.

Pa drdjsmélspafoljderna for de avgifter som avses i denna paragraf tillimpas lagen om skatte-
tilligg och forseningsréanta (1556/1995).
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106 §
Overldtande av évervakningslokaler

Tullen har rétt att for Gvervakning av varor mot gidngse erséttning av trafikplatsens dgare eller
innehavare till sitt forfogande i hamnar, pé jarnvigsstationer och flygplatser fa de 6vervaknings-
lokaler som krévs.

Vid bestdmmande av storleken pé och placeringen av de lokaler som Tullen behdver pa trafik-
platsen ska den 6vervakande person- och godstrafikens volym, organiseringen av trafiken pé och
den allméinna organiseringen av trafikplatsen, de transportformer som anvénds samt de redskap
och anordningar som anvénds vid dvervakningen beaktas.

Niér de lokaler eller omraden som avses i 1 mom. planeras eller de dndras, ska Tullen och tra-
fikplatsens huvudman komma &verens om planerna och éndringarna innan byggnadsarbetet in-
leds.

107 §
Elektronisk kommunikation och signatur
Om elektronisk kommunikation foreskrivs i lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet och om elektronisk certifiering av handlingar i lagen om stark autentisering
och elektroniska signaturer (617/2009). Tullen meddelar ndrmare foreskrifter om i hurudan cer-
tifierad form deklarationer och andra handlingar kan ldamnas elektroniskt till Tullen.
16 kap.
Ikrafttriadande- och 6vergingsbestimmelser
108 §
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs tullagen (1466/1994).
En hénvisning till tullagen i ndgon annan lag eller i en forordning avser efter denna lags
ikrafttrddande en hénvisning till denna lag.
109 §
Overgdngsbestimmelser
Péa sddant skande av dndring i Tullens beslut som &r anhédngigt nir denna lag trader i kraft til-
lampas de bestimmelser om aterbaringsrianta som géllde vid ikrafttrddandet.

Pa gérningar och forsummelser som har skett fore ikrafttrdidandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser om felavgifter och tullhdjning som géillde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i mervardesskattelagen (1501/1993) 72 h § 2 mom., sadant det lyder i lag 1767/1995,

dndras den svenska sprakdrikteni 18 b § 1 mom. 3 punkten och 26 b § 1 mom. 3 punkten, 70 b
§ 3 mom., den svenska sprakdrikteni 71 § 1 mom. 1 punkten, mellanrubriken fore 72h §,72h § 1
och3mom., 72j§ 1 mom., 721§ 1 mom., 72 m § 1 och 2 mom., 86 §, 86 a § 2—4 mom., 86 b § 1
och 2 mom., 87 §, 88 § 1 mom., 94 § 1 mom. 12 och 18—21 punkten, 95 § 3 mom., 101 § 3 mom.,
101 b § 2 mom., 134 m § 4 mom. och 154 § 2 mom.,

av dem den svenska sprakdrakteni 18 b § 1 mom. 3 punkten, 26 b § 1 mom. 3 punkten och 71 §
1 mom. 1 punkten samt mellanrubriken fére 72h §, 72h § 1 mom., 72§ 1 mom., 721§ 1 mom.,
72 m § 1 och 2 mom., 86 §, 86 a § 4 mom., 101 § 3 mom. och 154 § 2 mom. séddana de lyder i lag
1767/1995, 70 b § 3 mom. sddant det lyder i lag 251/2015, 72 h § 3 mom. sddant det lyder i lag
1264/1996, 86 a § 2 och 3 mom., 86 b § 1 och 2 mom., 87 §, 88 § 1 mom. och 94 § 1 mom. 18—20
punkten sddana de lyder i lag 1486/1994, 94 § 1 mom. 12 punkten sddan den lyder i lag 686/2010,
94 § 1 mom. 21 punkten séddan den lyder i lag 763/1999, 95 § 3 mom. sadant det lyder i lag 737/
2008, 101 b § 2 mom. sddant det lyder i lag 267/2011 och 134 m § 4 mom. sadant det lyder i lag
505/2014, samt

fogas till 94 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994, 763/
1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009, 686/2010, 1392/2010 och 1202/2011, en ny 17 a punkt
och till lagen nya 101 ¢ och 101 d § som foljer:

18b§
En vara anses inte ha blivit sald sd som avses i 18 a § om niringsidkaren eller ndgon annan for
hans rékning overfor varan
3) temporirt i ett syfte som skulle beréttiga till tillimpning av férfarandet for temporar import
med fullstandig befrielse fran importtullar, om det vore frdga om import fran en stat utanfor ge-
menskapen,

26b§
En vara anses inte ha blivit forvarvad s som avses i 26 a § 2 mom., om néringsidkaren eller na-
gon annan for hans rdkning Sverfor varan
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3) temporirt i ett syfte som skulle berittiga till tillimpning av forfarandet for temporér import
med fullstidndig befrielse fran importtullar, om det vore frdga om import frén en stat utanfor ge-
menskapen,

Skatt betalas inte pa forsdljning i ett tullager pa en flygplats enligt artikel 240 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(tullkodexen) eller pé forsiljning i ett lager enligt 72 j § av varor for att medforas som personligt
bagage, om kdparen reser utanfor Europeiska unionen. Till en person som dr bosatt eller stadig-
varande vistas i Norge far dock skattefritt séljas endast alkoholdrycker, tobaksprodukter, chok-
lad- och konfektyrvaror, parfymer, kosmetiska preparat och toalettmedel.

718§

Skatt betalas inte pa foljande slag av forsiljning:

1) forsdljning av transporttjénster och med transporten direkt forknippade lastning- och loss-
ningstjénster samt andra sddana tjénster i samband med en vara som ska transporteras till en stat
utanfor gemenskapen eller en vara for vilken géller forfarande for extern transitering eller en vara
som ska importeras och for vilken géller forfarande for intern transitering,

Skattefriheter i anslutning till tillfillig lagring och upplagringsforfaranden

72h§

Skatt betalas inte pa

1) forséljning av en sddan vara som hanfors till forfarande for lagring enligt artikel 237 i tull-
kodexen eller lagras tillfalligt i enlighet med artikel 144 i tullkodexen,

2) import och forsiljning av en vara som avses i 72 i § och som dverfors till skatteupplagrings-
forfarande enligt 72 j §,

3) forsdljning av en vara som omfattas av sédant forfarande for lagring eller sadan tillfdllig lag-
ring som avses i 1 punkten,

4) forséljning av en vara som avses i 72 1 § och som omfattas av skatteupplagringsforfarande
enligt 72j §,

5) forsdljning av en tjanst som utforts i ett sddant tillfalligt lager, tullager eller inom en frizon
som avses i artiklarna 147, 240 eller 243 1 tullkodexen eller i ett skattefritt lager enligt 72 j §, om
tjansten hanfor sig till en vara som avses i 3 eller 4 punkten.

En forutséttning for att den forséljning som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten ska vara skattefri ar
att varan i samband med forséljningen inte 6verfors fran ett sidant forfarande eller lager som av-
ses i denna paragraf. Detta tillimpas dock inte om Overforingen av varan innebéar import.

723§
Med varor som omfattas av skatteupplagringsforfarande avses varor i ett skattefritt lager som
hélls med stdd av tillstdnd enligt 72 k § och som inte lagras tillfalligt pa det sétt som avses i artikel
144 i tullkodexen eller omfattas av ett forfarande for lagring enligt artikel 237. En vara anses dock
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inte omfattas av skatteupplagringsforfarande, om den &r avsedd att séljas i detaljhandelsledet,
med undantag for en vara som avses i 72 1 § 2 mom., eller om den anvinds i lagret.

721§
Skatt ska betalas pé dverforingen av en vara fran ett forfarande eller tillfalligt lager som avses i
72h§.

72 m §
Skyldig att betala skatt pa sadan dverforing av en vara som avses i 72 1 § dr den som dr ansvarig
for att ett forfarande som avses i 72 h § upphor eller for Gverforingen fréan ett tillfélligt lager.
Skyldighet att betala skatt uppstar nir varan dverfors fran ett forfarande eller tillfalligt lager
som avses i 72 h §.

86§
Med import av varor avses inforsel av varor till gemenskapen. Som import av varor betraktas
dock inte inforsel av sddana varor som i en annan situation dn en som avses i 86 a § 4 mom. har
hénforts till sadant forfarande for intern transitering som avses i artikel 227 i tullkodexen.

Da en vara vid inforsel till Europeiska unionens tullomréade enligt artikel 4 i tullkodexen hén-
fors till ett sddant forfarande som avses i 3 mom. sker varuimporten i Finland, om varan é&r i Fin-
land, nér den upphor att omfattas av négot av de forfaranden som avses i 3 mom.

De forfaranden som avses i 2 mom. ér

1) tillféllig lagring enligt artikel 144 i tullkodexen,

2) forfarande for lagring enligt artikel 237 i tullkodexen,

3) forfarande for aktiv forddling enligt artikel 256 i tullkodexen,

4) forfarande for temporér import med fullstindig befrielse fran importtullar enligt artikel 250 1
tullkodexen,

5) forfarande for extern transitering enligt artikel 226 i tullkodexen.

Det som foreskrivs i 2 mom. tillimpas ocksé pa varor som infors frdn Europeiska unionens tull-
omrade men fran omraden utanfor gemenskapen, da varorna har hanforts till sddant forfarande for
intern transitering som avses i artikel 227 i tullkodexen eller enligt ndgot forfarande som avses i 3
mom. 1—4 punkten.

86b §

Den deklarant som avses i artikel 5.15 i tullkodexen dr skyldig att betala skatt pa inforsel av en
vara. Detta tillimpas dven péd den som har stillning av deklarant om importen sker fran Europe-
iska unionens tullomréde till gemenskapen.

Ansvarig for att skatten betalas &r utover vad som foreskrivs i 1 mom. den som enligt artiklarna
77—280 eller 83—88 i tullkodexen éar skyldig att betala en uppkommen tullskuld.
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87§
Pa tidpunkten for uppkomsten av skyldigheten att betala skatt tillimpas det som foreskrivs i ar-
tiklarna 77—80 och 83—88 i tullkodexen om tidpunkten for uppkomsten av tullskuld.

88 §

Grunden for den skatt som ska betalas for inforsel av varor &r det tullvirde som bestédms enligt
artikel 69—76 1 tullkodexen, artikel 71 1 kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2446/
2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad gil-
ler ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex och artiklarna 127—146 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 2447/2015 om nérmare regler for genomforan-
de av vissa bestdimmelser i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om fast-
stillande av en tullkodex for unionen, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

12) varor som ér tullfria enligt artiklarna 3—22, 54—56, 59, 60—65, 74—103, 106, 112 och
113 samt varor som 4r tullfria enligt artikel 43 och som avses i punkt B i bilaga II i radets férord-
ning (EG) nr 1186/2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (tullfrihets-
forordningen),

17 a) varor som ér tullfria enligt artiklarna 107—111 i tullfrihetsférordningen med de begréns-
ningar som anges i 43 § i tullagen,

18) varor som enligt artiklarna 203—207 i tullkodexen ar tullfria, under forutséttning att va-
rorna inte skattefritt har sélts utanfoér gemenskapen eller att varor som i Finland har anvénts pa ett
sdtt som berattigar till avdrag inte har sélts utanfér gemenskapen,

19) varor som enligt artiklarna 208 och 209 i tullkodexen é&r tullfria, under forutséttning att va-
rorna inte séljs fore importen,

20) varor som enligt 39 § 1 mom. 1 och 2 punkten i tullagen (/) ar tullfria,

21) tullfria varor som avses i 41 § 1 mom. 1—3 punkten, 41 § 2 mom. och 43 § i tullagen och
varor som avses i 41 § 3 mom. i den lagen,

Som personligt resgods betraktas resgods som resanden kan visa upp for Tullen vid sin an-
komst till Finland. Som personligt resgods betraktas ocksa resgods som resanden kan visa upp for
Tullen forst vid en senare tidpunkt, om resanden lédgger fram en redogorelse for att det foretag
som ansvarar for transporten vid resandens avresa har registrerat dessa varor som medf6ljande
resgods.

Det som foreskrivs i den tullagstiftning som avses i artikel 5.1 led 2 i tullkodexen om formali-
teter som géller varor som infors till Europeiska unionens tullomrédde samt om tillfallig lagring,
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hénforande till tullagerforfarande eller forfarande for frizoner, forfarande for aktiv forddling eller
forfarande for temporér import med fullstdndig befrielse fran importtullar, tillimpas ocksé pa va-
ror som infors fran Europeiska unionens tullomrade, men fran ett omrade utanfor gemenskapens
skatteomrade, till gemenskapens skatteomrade.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pé inforsel av alkoholdrycker och tobaksprodukter
som resande eller den som hor till personalen pa ett fortskaffningsmedel i yrkesmaéssig trafik mel-
lan Finland och ett land eller omrade utanfér gemenskapen for med sig eller som sénts till enskil-
da personer.

101 ¢ §

Pé drojsmalspafoljder i fraga om skatt som ska betalas for inforsel av varor tillampas bestdm-
melserna i lagen om skattetilldgg och forseningsrénta (1556/1995). Nar 3 § 3 mom. i den lagen til-
lampas ska skattetilligget berdknas for den tidsperiod for vilken rénta enligt artikel 114.2 i tull-
kodexen beréknas.

Om uppskov med betalningen beviljas for den skatt som ska betalas for inforseln, tas rdnta ut i
enlighet med 4 § i lagen om skattetilligg och foérseningsrinta.

101d§
Vid éterbetalning av skatt som ska betalas for inforsel betalas rinta enligt 22 § i lagen om skatt-
euppbord. Réntan berdknas fran den tidpunkt som avses i 88 § 3 mom. i tullagen.

Skattetilldgg enligt 3 mom. berdknas pa det sétt som foreskrivs i lagen om skattetillagg och for-
seningsranta.

Pé det belopp som ska debiteras pafors ett skattetilligg fran den dag da aterbaringen betalades
till den utsatta forfallodagen, sistnimnda dag medréknad. Skattetilligget berdknas i Gvrigt enligt
lagen om skattetilldgg och forseningsrénta.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om skyldigheten att betala skatt har uppkommit innan denna lag triddde i kraft tillimpas pa
drojsmaélspéafoljder de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

P4 sddant sokande av dndring i Tullens beslut som &dr anhdngigt ndr denna lag trader i kraft til-
lampas de bestimmelser om ridnta som ska betalas pa skatt som ska aterbaras som gillde vid
ikrafttradandet.
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Lag
om indring av 63 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bilskattelagen (1482/1994) 63 § 3 mom., saddant det lyder i lag 5/2009, som foljer:

Vid behov kan det bestimmas att skattemyndigheten ska omhéanderta fordonet till dess att be-
skattningen har verkstillts och den debiterade skatten har betalats eller den tidsfrist som avses i 36
§ 2 mom. har 16pt ut. Ett fordon som omhéndertagits av skattemyndigheterna kan antingen siljas
pa auktion, med tillimpning av det som i tullagen (/) foreskrivs om tullauktion eller forstoras.
Fordonet kan registreras forst nir bilskatten ar helt betald. Den som kdper ett fordon pa auktion
betraktas inte som en sadan forvérvare som avses i 4 § 3 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om Andring av lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska ge-
menskapens grins

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskapens
grins (653/2007) 4 §, 5 § 2 mom. och 6 § 1 mom.,

avdem 5 § 2 mom. s&ddant det lyder i lag 838/2011 och 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1441/
2009, som foljer:
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4§
Valutaomrdkningskurser

Nér kontanta medel i utldndsk valuta som fors in i eller ut ur landet omréknas i euro ska de va-
lutaomrékningskurser som publicerats i enlighet med artikel 53.1 i Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen anvéndas.

58
Granskningsrdtt

For kontroll av att anmélningsplikten enligt artikel 3 i forordningen har fullgjorts har den be-
horiga myndigheten ritt att utféra ocksa annan kroppsvisitation &n sidan som avses i 1 mom., om
personen pé sannolika skél misstdnks for att inte ha fullgjort anmélningsplikten enligt artikel 3 i
forordningen. Beslut om atgérden fattas av den tullman som har rétt att besluta om kroppsvisita-
tion enligt 18 § 3 mom. i tullagen ( /), en polisman som hor till befilet, en anhallningsberittigad
tjansteman vid Gransbevakningsvésendet eller en grainsbevakningsman med minst majors grad. |
ovrigt iakttas vad som foreskrivs om kroppsvisitation i tvdngsmedelslagen (806/2011).

6§
Rdtt till omhdndertagande

Den behoriga myndigheten har rétt att kvarhalla och omhénderta kontanta medel som fors in i
eller ut ur Europeiska unionens omrade, om anmélningsplikten enligt artikel 3 i férordningen inte
har fullgjorts och atgirden behdvs for utredning av om det med stdd av annan lagstiftning finns
anledning att vidta atgérder betrdffande de kontanta medlen. Beslut om étgérden fattas av den
tullman som har rétt att besluta om kroppsvisitation enligt 18 § 3 mom. i tullagen, en polisman
som hor till befélet, en anhéllningsberittigad tjinsteman vid Gransbevakningsvasendet eller en
gransbevakningsman med minst majors grad.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 1153/2013, 485/2015 och 500/2015, som f6ljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoranderapporter utarbetas till stod for

1) de uppgifter som anges i2 § 1 mom. i lagen om Skatteforvaltningen,

2) tullatgirder som avses i 2 § 7 punkten i tullagen (/) samt till stod for beskattning, skattekon-
troll och indrivning av skatter som Tullen verkstiller,

3) den 6vervakning som avses i 2 § 2 mom. 1 punkten i lagen om Pensionsskyddscentralen
(397/2006) och som avser att forsakringsskyldigheten enligt arbetspensionslagarna iakttas,

4) den dvervakning av verkstélligheten av uppbordsforfarandet i friga om arbetsloshetsforsak-
ringspremier som avses i 10 § 1 mom. i lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner (555/
1998),

5) de uppgifter som anges i 41 och 42 § i alkohollagen (1143/1994),

6) beviljandet av och tillsynen Gver finansiering som med stdd av statsunderstodslagen (688/
2001) beviljas for en organisations verksamhet,

7) de uppgifter som avses i 28 § i strukturfondslagen (1401/2006),

8) verkstéllighet som avses 1 utsdkningsbalken (705/2007),

9) den 6vervakning av forvaltningen av konkursbon som avses i lagen om dvervakning av for-
valtningen av konkursbon (109/1995),

10) den utredning av forutsittningarna for naringsforbud som avses i 19 a § i lagen om nérings-
forbud och den tillsyn 6ver att naringsforbud som avses i 21 a § i samma lag iakttas,

11) polisens och Griansbevakningsvisendets verksamhet vid forebyggande och utredning av
brott eller fér Tullens verksamhet vid forundersdkningar, om det maximistraff som foreskrivs for
brottet dr fangelse 1 minst ett ar och brottet misstinks ha begatts inom organisationens verksam-
het eller genom att organisationen har utnyttjats,

12) utredning i frdga om en forverkandepafoljd som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i for-
undersokningslagen (805/2011) och som déms ut med anledning av ett brott samt utddémande av
en forverkandepafoljd som avses i 10 kap. i strafflagen (39/1889),

13) sadant forhindrande och sddan utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism
som avses 135 § 1 mom. 1 punkten i lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (503/2008),
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14) beviljande och aterkallande av trafiktillstand i enlighet med lagen om kommersiell god-
stransport pé véig (693/2006) och kollektivtrafiklagen (869/2009),

15) den tillsynsuppgift som anges i 14 kap. 1 § 1 stiftelselagen (487/2015),

16) tillsynen enligt 177 § 1 mom. och 179 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar (459/2015) 6ver de skyldigheter som géller forsakring.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 och 13 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) 2 § och 13 § 1 och 2
mom. som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott

a) brott som innebér vertridelse av en sddan bestimmelse i tullagen (/) eller nigon annan lag
vars iakttagande Tullen ska 6vervaka eller som Tullen ska verkstélla,

b) mot tullman riktat hindrande av tjansteman enligt 16 kap. 3 § i strafflagen (39/1889) och
tredska mot tullman enligt 4 b § i det kapitlet,

¢) olaga befattningstagande med infort gods enligt 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen,

d) sadant brott i vilket ingar import, export eller transitering genom Finland av egendom,

2) tullbrottsbekidmpning forhindrande, avsldjande och utredning av tullbrott,

3) forhindrande av tullbrott atgérder som syftar till att forhindra tullbrott, forsok till tullbrott
och forberedelse till tullbrott, eller till att avbryta ett redan paborjat tullbrott eller begrénsa den di-
rekta skada eller fara som brottet medfor,

4) avsidjande av tullbrott atgérder som syftar till att klarldgga om det for inledande av forun-
dersokning finns en i 3 kap. 3 § 1 mom. i féorundersdkningslagen (805/2011) avsedd grund,

5) utredning av tullbrott forundersokning av tullbrott,
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6) tulldtgdrd tjansteatgird som hor till Tullens behorighet, med undantag for forundersdkning
av tullbrott.

13§
Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Tullen trots sekretessbestimmelserna
rdtt att i enlighet med vad som avtalas om saken med den registeransvarige, ur vissa register och
genom teknisk anslutning eller som en dataméngd f& och i dvrigt behandla sddan information som
Tullen behdver for att utfora sina uppdrag eller fora sina personregister, enligt foljande:

1) ur samfunds och sammanslutningars personregister och ovriga register for tullbrottsbe-
kdmpning behovliga uppgifter om passagerare, fortskaffningsmedels personal samt om fortskaff-
ningsmedel och varor som transporteras,

2) ur Skatteforvaltningens datasystem sddana uppgifter jamte identifieringsuppgifter om den
skattskyldige som behovs for beskattning, indrivning och tullbrottsbekémpning samt de uppgif-
ter som behovs for tillstdndsprovning och som géller tillstdndssokandens fullgdrande av skyldig-
het att betala skatt och skatterelaterade betalningsarrangemang for tillstdndssokanden samt, nir
det &r ett krav for att tillstdnd ska beviljas, uppgifter om dvertrddelser av tullagstiftningen eller
skattelagstiftningen,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) sddana
uppgifter som behdvs for tullovervakning, beskattning och indrivning samt for tullbrottsbek&dmp-
ning,

4) ur Patent- och registerstyrelsens handelsregister sddana uppgifter om anmélningar och med-
delanden som géller néringsidkare och som behdvs for tulldvervakning, beskattning och indriv-
ning samt for tullbrottsbekdmpning,

5) ur polisens personregister sidana uppgifter som behdvs for tullévervakning och for tull-
brottsbekdmpning samt for Tullens dvriga uppdrag i enlighet med de dndamal som uppgifterna
har samlats in och registrerats for samt for andra &ndamal 4n de som uppgifterna har samlats in
och registrerats for nér det giller de fall som avsesi 16 § 1 mom.,

6) ur Griansbevakningsvisendets personregister sidana uppgifter som behdvs for tullovervak-
ning och for tullbrottsbekdmpning samt for Tullens 6vriga uppdrag i enlighet med de dndamal
som uppgifterna har samlats in och registrerats for samt for andra &ndamal &n de som uppgifterna
har samlats in och registrerats for nér det géller de fall som avsesi 16 § 1 mom.,

7) ur Brottspafoljdsmyndighetens personregister saidana uppgifter som behdvs for tullbrottsbe-
kdmpning samt for andra &ndamal 4n de som uppgifterna har samlats in och registrerats for nir det
géller de fall som avsesi 16 § 1 mom.,

8) av dem som utdvar inkvarteringsverksamhet och av polisen sddana uppgifter som avsesi6 §
1 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006) och som behdvs for
tullbrottsbekdmpning,

9) sadana uppgifter som avses i 13—17 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) och som behdvs for tullovervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrottsbekdmpning,

10) ur det botesregister som avses i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) uppgifter om
brott och straffrittsliga pafoljder, ur det straffregister som avses i straffregisterlagen (770/1993)
och for de andamal som nédmns i den lagens 4 och 4 a § uppgifter om personer och juridiska per-
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soner och ur det register Over avgoranden och meddelanden om avgéranden som avses i lagen om
justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010) uppgifter om avgéranden i
brottmal och om avgoérandenas laga kraft samt ur det rikssystem for behandling av diarie- och
arendehanteringsuppgifter som avses i den lagen uppgifter om brottmél som ér eller har varit an-
héngiga vid édklagarmyndigheter eller domstolar,

11) av justitieforvaltningsmyndigheterna uppgifter om personer som &r efterlysta av justitie-
forvaltningen,

12) ur utrikesministeriets informationssystem uppgifter om dem som hor till personalen vid
diplomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland och
om dem som hdr till personalen vid en internationell organisations organ i Finland eller nédgot an-
nat internationellt organ i samma stéllning samt om dessa personers familjemedlemmar och om
dem som ér i privat tjénst hos dessa personer, for utférande av de uppdrag som foreskrivs for
Tullen i utldnningslagen (301/2004) och for tulldvervakning samt for tullbrottsbekédmpning,

13) ur Migrationsverkets informationssystem uppgifter om drenden som géller resedokument,
visum, vistelse, internationellt skydd, avlagsnande ur landet, inreseforbud och medborgarskap,
for utférande av de uppdrag som foreskrivs for Tullen i utlinningslagen och for tullovervakning
samt for tullbrottsbekdmpning,

14) av ett teleforetag de uppgifter enligt 10 kap. 6—=8 § i tvdngsmedelslagen och i 2 kap. 14 § 2
mom. och 3 kap. 4 och 5 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eeh som behdvs for tull-
brottsbekdmpning och som Tullen endast har rétt att fa i enlighet med de forutsittningar som ang-
es i de lagarna,

15) ur det farkostregister som avses i lagen om farkostregistret (424/2014) och ur Alands fri-
tidsbatsregister uppgifter om bétar samt om dgare och innehavare av bétar, som behdvs for de
uppdrag som Tullen skoter enligt lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som bet;ja-
nar dem och om tillsyn &ver skyddet (485/2004), for paforande av pafoljdsavgift for transportor
enligt 179 § i utlinningslagen, for tulldvervakning, beskattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

16) ur kommunikationsministeriets trafiktillstandsregister de uppgifter som behovs for pafo-
rande av pafoljdsavgift for transportor enligt 179 § i utldnningslagen och for tullovervakning samt
for tullbrottsbekdmpning,

17) ur det fartygsregister, register over fartyg under byggnad och historikregister som avses i
fartygsregisterlagen (512/1993) sadana uppgifter om fartyg samt om édgare och innehavare av far-
tyg som behdvs for de uppdrag som Tullen skoter enligt lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och
1 hamnar som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet, for paforande av pafoljdsavgift for trans-
portdr enligt 179 § i utlinningslagen, for tullovervakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

18) ur det luftfartygsregister som avses i luftfartslagen (864/2014) sddana uppgifter om luftfar-
tyg samt om innehavare och dgare av luftfartyg som behovs for paférande av pafoljdsavgift for
transportdr enligt 179 § i utlinningslagen, for tullovervakning, beskattning och indrivning samt
for tullbrottsbekdmpning,

19) av trafik-, fiske- och miljomyndigheterna samt av polisen, Gréinsbevakningsvésendet och
forsvarsmakten uppgifter om trafikmedel och deras position samt om trafik, for tulldvervakning
samt for tullbrottsbekdmpning,

20) for ldmnande av handriackning nddvéndiga uppgifter av den myndighet som har begért
handréckning.
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Tullen har rétt att fa och i 6vrigt behandla uppgifter som behovs for att genomfora in- och ut-
resekontroller enligt 31 § i tullagen, med iakttagande av vad som anges i 22 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet (579/2005) nér det géller Gransbevak-
ningsvisendets rétt att f4 och 1 dvrigt behandla uppgifter for att upprétthélla granssikerheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om brottsbekimpning inom Tullen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 1 kap. 1 § 1 mom., 2 kap. 15 § 2
mom., 3 kap. 40 § 1 mom. och 54 § 2 mom., 4 kap. 1 § 3 mom. och 6 § samt 5 kap. 3 § och 4 § 2
mom. som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas, utéver vad som foreskrivs i tullagen ( /), pd sddana atgéarder for att for-

hindra, avsldja och utreda tullbrott och vécka &tal mot missténkta for tullbrott som hor till Tullens
uppgifter.
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2 kap.
Tullens befogenheter vid tullbrottsbekimpning
15§

Identifiering

Om négon végrar lamna uppgifter enligt | mom. och om personen inte kan identifieras pa an-
nat sétt har en tullman inom tullbrottsbekédmpningen rétt att utreda identiteten med hjilp av sig-
nalement samt med stdd av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) och
de personregister som avses 2§ i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(761/2003). I sddana situationer ska det som foreskrivs i 8 kap. 33 § 2—4 mom. i tvdngsmedelsla-
gen om forrittande av genomsokning av personer iakttas.

3 kap.
Hemliga metoder for inhimtande av information
40 §
Behandling av uppgifter om en informationskidlla och betalning av arvode

Uppgifter om en informationskélla fér registreras i ett personregister. Bestimmelser om be-
handlingen av uppgifter finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen.

54§
Utpldning av information

Overskottsinformation fir dock bevaras och lagras i Tullens register som avses i lagen om be-
handling av personuppgifter inom Tullen, om den géller ett brott som avses i 53 §. Information
som inte har lagrats i ett register eller fogats till forundersdkningsmaterial ska utan onddigt drojs-
mal utplanas sé snart det blivit uppenbart att den inte kan anvindas eller den inte langre behovs
for att forhindra eller utreda ett tullbrott.
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4 kap.
Tystnadsplikt och tystnadsriitt

1§
Tystnadsplikt

Bestdmmelser om tystnadsplikten finns ocksa i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

6§
Hanvisningsbestimmelse om utldmnande av information

I friga om utldmnande av information ur Tullens personregister via teknisk anslutning eller i
maskinldsbar form till andra myndigheter och om utlimnande av information till utlandet fore-
skrivs i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen.

5 kap.
Sarskilda bestaimmelser

38
Kondition och yrkesskicklighet hos tullmdnnen inom Tullens brottsbekdmpning

Tullmén som utfor operativa uppdrag inom Tullens brottsbekdmpning ska uppritthalla den
kondition och yrkesskicklighet som arbetsuppgifterna krédver. Narmare bestimmelser om den
konditionsniva och nivé pé yrkesskickligheten som olika arbetsuppgifter krdver samt om anord-
nande av konditionstester far utfardas genom forordning av statsradet.

4§
Bemyndiganden att utfdrda forordning

Genom forordning av finansministeriet far nairmare bestimmelser utférdas om

1) hur stéllningen for tullmén inom Tullens brottsbekdmpning ska anges och tullmén identifie-
ras,

2) forvaring av egendom som tagits om hand och utlimnande, forséljning, anvéindning och
forverkande av beslagtagen vara,

3) tecken och metoder vid stoppande av fortskaffningsmedel,

4) handréckning till andra &n polisen och Griansbevakningsvésendet,

71



Betinkande FvUB 5/2016 rd

5) registrering av atgérder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av punktskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 punktskattelagen (182/2010) 3 §, 4 § 2 mom., 18 § 1 mom., 47 d § 1 mom., 50 §
3 mom. och 87 § 1 mom., av dem 3 § sddan den lyderilag 939/2015, 4 § 2 mom. sédant det lyder i
lag 635/2015 och 47 d § 1 mom. sadant det lyder i lag 495/2014, samt

fogas till 48 § ett nytt 3 mom. och till 49 § ett nytt 2 mom. som foljer:

38
Tilldmpning av tullagstifiningen

Om produkter fors in fran ett omrade utanfor unionen och inte omedelbart efter inférseln hin-
fors till ett uppskovsforfarande, ska pa beskattningen och andra férfaranden samt dndringssdkan-
de tillimpas vad som bestéims eller foreskrivs om tull, om inte négot annat sarskilt foreskrivs i
denna lag eller i respektive lagar om punktskatt eller accis. Punktskatt ska dock betalas innan
punktskattepliktiga produkter dvergar till fri omséttning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas dock inte om den skattskyldiga beviljas anstand med be-
talningen i enlighet med artikel 110 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013
om faststédllande av en tullkodex for unionen.

De formaliteter som anges i unionens tullbestimmelser for inforsel av produkter till unionens
tullomrade ska i tillimpliga delar gélla vid inforsel av punktskattepliktiga produkter till unionen
fran tredjeterritorier.

De formaliteter som anges i unionens tullbestimmelser for utférsel av varor fran unionens tull-
omrade ska i tillampliga delar gélla vid utf6rsel av punktskattepliktiga produkter fran unionen till
tredjeterritorier.
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4§
Behorig myndighet

Pé Tullens befogenheter och atgirder tillimpas det som foreskrivs i tullagen (/) och lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

18 §
Befrielse fran punktskatt

Skattefria dr produkter som

1) ér avsedda for officiellt bruk vid i Finland verksamma utldndska diplomatiska representa-
tioner, konsulat som forestas av en utsénd konsul eller med dem jdmforbara beskickningar eller
for diplomatiska representanters, utsénda konsulers eller med dem jaimforbara personers eller till
deras hushéll horande familjemedlemmars personliga bruk,

2) dr avsedda att anvindas av i Finland verksamma internationella organisationer, inom de
granser och pé de villkor som bestdmts genom internationella konventioner om uppréttande av
dessa organisationer eller genom avtal med organisationernas ledning,

3) dr avsedda att anvidndas av de vdpnade styrkorna i varje stat som ar part i Nordatlantiska for-
draget, utom den medlemsstat dir punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for civilper-
sonal som medfoljer dem eller for méssar och marketenterier,

4) dr avsedda att anvéndas av Forenade kungarikets vapnade styrkor stationerade i Cypern i en-
lighet med fordraget om upprittandet av Republiken Cypern for styrkornas eget bruk, for civil-
personal som medfoljer dem eller for méssar och marketenterier,

5) &r avsedda for konsumtion enligt ett avtal som ingétts med tredjelénder eller internationella
organisationer, fOrutsatt att avtalet ar tillatet eller godként med hénsyn till undantag fran mervér-
desskatt,

6) for officiellt bruk levereras till ndgon av Europeiska unionens institutioner i Finland, om
produkternas skattepliktiga anskaffningspris sammanlagt uppgar till minst 80 euro, samt produk-
ter som levereras till ndgon av Europeiska unionens institutioner i en annan medlemsstat under
motsvarande forutsittningar som skattefrihet beviljas i etableringsstaten.

47d§
Kvittningsordning
Om Tullen har flera forfallna fordringar pa mottagaren av aterbetalningen, och om é&terbetal-

ningen inte racker for att betala dem alla, ska aterbetalningen anvindas for betalning av fordring-
ar i den ordning som bestdms i 67 § i tullagen.
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48 §

Skattetilldgg och forseningsrinta

Bestdmmelserna i denna paragraf ska tillimpas ocksé om beskattningen i 6vrigt verkstills en-
ligt bestimmelserna om tull. Skattetilligg berdknas dock for den tidsperiod for vilken rénta enligt
artikel 114.2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen berdknas.

49 §

Aterbetalningsrinta

Bestdmmelserna i denna paragraf ska tillimpas ocksé om beskattningen i 6vrigt verkstills en-
ligt bestimmelserna om tull. Réntan berdknas dock fran den tidpunkt som avses i 88 § 3 mom. i
tullagen.

50§

Minimibelopp av punktskatt som uppbdrs och dterbetalas

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa punktbeskattningen vid inforsel av alkohol-
drycker och tobaksprodukter som resande eller personer som hor till personalen pa ett fortskaff-
ningsmedel i yrkesmaissig trafik mellan Finland och ett tredjeland for med sig eller som sénts till
enskilda personer.

87 §
Skattefritt brinsle

Med stdd av 84 § far skattefritt dessutom foras in det brénsle som finns i standardtanken pa ett
motordrivet fortskaffningsmedel och for varje motordrivet fortskaffningsmedel hogst 10 liter
brénsle som transporteras med fortskaffningsmedlet i en barbar tank under samma forutséttning-
ar och med samma begrénsningar som foreskrivs i fraga om tullfrihet for dessa produkter, om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om skyldigheten att betala skatt har uppkommit fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas pa
skattetilligg och forseningsranta de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

P4 sddant sokande av dndring i Tullens beslut som &dr anhdngigt ndr denna lag trader i kraft til-
lampas de bestimmelser om aterbetalningsranta som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag

om édndring av 5 och 6 § i lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i radets rambeslut om forenklat informations- och under-
rittelseutbyte mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Europeiska unionens med-
lemsstater och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rddets rambeslut om forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater och om tillimpning av
rambeslutet (26/2009) 5 § 2 mom. och 6 § 2 mom., sddana de lyder i lag 649/2015, som f6ljer:

58§
Utlimnande av information och underriittelser pd begdran

Information och underrittelser ldmnas ut under de forutséttningar som anges i 17—19 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, 17 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen och 26—28 § i lagen om behandling av personuppgifter vid griansbe-
vakningsvésendet.

6§
Utlimnande av information och underrdttelser pd eget initiativ

Information och underrittelser ldmnas ut under de forutséttningar som anges i 17—19 § i la-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, 17 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen och 26—28 § i lagen om behandling av personuppgifter vid griansbe-
vakningsvésendet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.

Lag
om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 2 § 1 mom.
4 punkten, 3 § 8 punkten, 14 § 1 mom., 16 § 1 mom., 70 § 1 mom. och 79 §, avdem 2 § 1 mom. 4
punkten sddan den lyder i lag 1363/2014 samt 3 § 8 punkten och 79 § sddana de lyder i lag 1194/
2013, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 1194/2013, 937/2014 och 1363/2014, en ny 8 a punkt
som foljer:

2§
Férhallande till annan lagstifining

Utover vad som foreskrivs i denna lag bestdms det i

4) tullagen (/) om uppbord av de importtullar och tilliggsimporttullar som avses i marknads-
ordningsforordningen,

38
Definitioner

I denna lag avses med

8) tullkodexen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststédllande
av en tullkodex for unionen,

8 a) delegerade forordningen till tullkodexen kommissionens delegerade forordning (EU) nr
2446/2015 om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad
géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser 1 unionens tullkodex,
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14§
Exportdeklaration och ansokan om exportbidrag i fraga om exportbidragsprodukter

Bestdmmelser om skyldigheten for dem som ansdker om exportbidrag att till den behoriga tull-
myndigheten ldmna en exportdeklaration som géller exportbidragsprodukter finns i forordningen
om exportbidrag. Den som ansdker om exportbidrag ska i exportdeklarationen 1&mna de uppgif-
ter som behdvs for berdkning av bidraget. Landsbygdsverket meddelar inom de granser som ang-
es i EU:s lagstiftning ndrmare foreskrifter om de uppgifter for berdkning av bidraget som ska lam-
nas i exportdeklarationen. Bestimmelser om de dvriga uppgifter som ska ingé i exportdeklaratio-
nen finns i artikel 2 i den delegerade férordningen till tullkodexen.

16 §
Godkinnande av proviantlager samt proviantlagrens verksamhet

Bestdmmelser om rétten fér dem som ansdker om exportbidrag att vid exportforfarandet for
exportbidragsprodukter anvinda ett proviantlager som godkénts for &ndamalet (godkdnt provi-
antlager) finns i forordningen om exportbidrag. Bestimmelser om forutséttningarna for godkéan-
nande och om kraven pé den verksamhet godkénnandet avser finns i forordningen om exportbi-
drag och i de bestimmelser i artikel 240 i tullkodexen som géller tullager. Landsbygdsverket be-
slutar om godkénnande av proviantlager pa ansokan.

70 §
Formkrav pd ansékningar och anmdlningar
Ansokningar och anmélningar ska goras skriftligen och vara undertecknade. En ansékan om

exportbidrag ska emellertid goras med en sddan elektronisk exportdeklaration som avses i tullko-
dexen, om det inte &r frdga om en situation som avses i artikel 6.3 eller 6.4 i tullkodexen.

79 §
Aterbetalning av avgifter som betalats till myndigheter
Landsbygdsverket ska dterbetala sddana avgifter och pafoljdsavgifter som tagits ut och sadana

belopp som aterkrivts pa felaktiga grunder eller till ett for stort belopp. Pa det aterbetalda belop-
pet betalas rénta i enlighet med 88 § i tullagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.

Lag

om éindring av 3 och 6 § i lagen om séittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet

for lagstiftningen i fordraget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal

som tillhor Ryssland och av det dértill hérande omrédet till republiken Finland samt om
fartygstrafiken genom Saima kanal och om tillimpning av fordraget

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget med Ryssland om utarrendering av den del av Saima kanal som tillhér Ryssland och av
det dartill horande omrédet till republiken Finland samt om fartygstrafiken genom Saima kanal
och om tillimpning av fordraget (104/2011) 3 § 1 mom. och 6 § som f6ljer:

38
Enligt artikel 18.2 i arrendeavtalet om Saima kanal ska kommissionen for Saima kanal fungera
som ett sarskilt organ. Kommunikationsministeriet tillsdtter kommissionen for fem &r i sdnder.
Ordforande for kommissionen ar kanalfullméktigen och medlemmar foretriddare for kommunika-
tionsministeriet, utrikesministeriet, Grainsbevakningsvasendet, Tullen och Trafikverket.

6§

Nér gods fors fran Finland for nyttjandet och varden av arrendeomradet eller aterbordas till
Finland jamstélls arrendeomradet vid Saima kanal tullrattsligt med ett omrade utanfoér Europeis-
ka unionens tullomrade. Bestimmelser om Europeiska unionens tullomrade finns i artikel 4 i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for
unionen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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12.

Lag
om indring av 2 kap. 21 § i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 2 kap. 21 § 2 mom. som foljer:
2 kap.
Allméanna befogenheter
218§

Grdnskontroll och tulldtgdrder

I syfte att ta i beslag foremal eller &mnen som importerats olagligen har en polisman rétt att ut-
fora atgirder enligt 8 § 2 mom., 13, 14 och 16 § i tullagen (/). Om beslaget forutsatter kropps-
besiktning eller annan granskning dn granskning av bagage eller ytterkldder utan att forundersok-
ning gors, ska 18 § i tullagen iakttas nér dessa atgérder utfors. Den polisman som beslutar om at-
géirderna ska dock hora till befilet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

13.

Lag
om fAndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 10, 24 och 34 §, av.dem 10 § sddan den lyder i lag
626/2015 och 24 § sadan den lyder i lag 749/2014, som foljer:
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10§
Allmdnna principer som ska iakttas i tulluppgifter, polisuppgifter och férundersokningsuppgifter

I polisuppgifter iakttas principerna i polislagen och i andra lagar som géller polisens uppgifter.
I tulluppgifter iakttas principerna i tullagen ( /), lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/
2015) och i andra lagar som géller tullovervakning. I forundersokningsuppgifter iakttas princi-
perna i forundersdkningslagen (805/2011), tvangsmedelslagen (806/2011) och i andra lagar som
géller forundersokningsmyndighetens uppgifter.

24§
Tulluppgifter

Vid sidan av Tullen skoter ocksé gransbevakningsvisendet tullovervakning och dédrmed sam-
manhéngande forberedande tullatgdrder vid riksgransen och vid de griansovergéngsstéllen dar
Tullen inte har ordnat tullovervakning.

Pé begidran av Tullen kan griansbevakningsvésendet skota tullovervakning som avser perso-
ners in- och utresa dven vid ett grainsdvergangsstille dar Tullen i dvrigt skoter tullovervakningen.
En gransbevakningsman kan pé en tullmans begéran delta i genomférandet av en enskild tullat-
gérd.

34§
En grinsbevakningsmans befogenheter i tulluppgifter
I tulluppgifter enligt 24 § har en grinsbevakningsman samma befogenheter som en sddan an-
nan behdrig myndighet som avses i 3 kap. och 29 § i tullagen.
Forutsitter en tulluppgift kroppsbesiktning eller annan granskning &n granskning av bagage el-

ler ytterkldder utan att forundersdkning gors, iakttas 18 § i tullagen. Beslut om atgirden ska fattas
av en anhallningsberittigad tjansteman eller en grinsbevakningsman med minst majors grad.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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14.

Lag
om indring av 16 kap. 4 b § och 46 kap. 14 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i strafflagen (39/1889) 16 kap. 4 b § och 46 kap. 14 § 2 mom., sddana de lyder, 16 kap. 4
b §ilag 632/2015 och 46 kap. 14 § 2 mom. i lag 425/2009, som foljer:

16 kap.
Om brott mot myndigheter
4b§
Tredska mot tullman

Den som

1) underlater att lyda en befallning eller ett forbud som en tullman fér utférandet av ett uppdrag
meddelar inom ramen for sina befogenheter,

2) végrar att lamna en tullman uppgifter som begérs i enlighet med 17 § eller 97 § 1 mom. i tul-
lagen (/) eller 2 kap. 14 eller 15 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015),

3) underlater att f6lja ett tydligt tecken eller en tydlig befallning som en tullman ger och som
avses 1 12 eller 13 § i tullagen for att reglera trafiken eller stoppa ett fortskaffningsmedel eller fa
det flyttat, eller

4) utan anledning tillkallar en tullman eller forsvarar Tullens verksamhet genom att 1amna fal-
ska uppgifter,

ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs pa ndgot annat stille i lag, for tredska mot
tullman domas till boter eller fangelse 1 hogst tre manader.

81



Betinkande FvUB 5/2016 rd

46 kap.
Brott som har samband med inforsel och utforsel
14 §

Definitioner

Med tullagstifining avses i detta kapitel den lagstiftning som avses i artikel 5.1 led 2 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for unio-
nen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

15.

Lag
om upphiivande av S § 4 mom. i lagen om kosmetiska produkter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 5 § 4 mom. i lagen om kosmetiska produkter (492/2013).

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Utskottets nya lagforslag

16.

Lag
om indring av 8 § i lagen om Tullens organisation

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Tullens organisation (960/2012) 8 §:n 1 mom. som f6ljer:

8§
Forande av statens talan

Tullen kérar och svarar pa statens vagnar samt bevakar statens ritt och fordel vid nationella
domstolar, vid skiljeforfarande, hos dvriga myndigheter och vid forrattningar i alla drenden som
géller Tullen. Tullen representeras av ett tullombud vid enheten for bevakning av statens intresse
och rétt, som har en oberoende stillning i forhallande till Tullens Gvriga enheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 13.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila saf

vordf. Timo V. Korhonen cent
medl. Antti Hikkdnen saml
medl. Mika Kari sd

medl. Elsi Katainen cent
medl. Kari Kulmala saf

medl. Antti Kurvinen cent
medl. Sirpa Paatero sd

medl. Olli-Poika Parviainen grona
medl. Wille Rydman saml
medl. Joona Résédnen sd

medl. Matti Semi vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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