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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 52/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av polisforvaltningsla-
gen och vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av polisforvaltningslagen och vissa la-
gar som har samband med den (RP 346/2014 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Pédivi Nerg, avdelningschef Kauko
Aaltomaa och Overinspektdr Jarkko Niemi-
nen, inrikesministeriet

- kanslichef Kimmo Hakonen, Justitickanslers-
dmbetet

- polisoverdirektér Mikko Paatero, Polisstyrel-
sen

- chef, polisrdd Antti Pelttari, skyddspolisen

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— riksdagens justiticombudsmans kansli

— utrikesministeriet

— justitieministeriet

—  forsvarsministeriet

— finansministeriet

— Rikséklagardmbetet

— centralkriminalpolisen

—  Tullen

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen dndringar i
polisférvaltningslagen, polislagen och tvangs-
medelslagen. Skyddspolisen ska Overforas fran
Polisstyrelsen och bli en polisenhet direkt under-
stalld inrikesministeriet.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2016.
Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Skyddspolisen &r en rikstickande polisenhet.
Enligt 10 § 1 mom. i polisférvaltningslagen
(110/1992) har skyddspolisen till uppgift att be-

RP 346/2014 rd

kidmpa forehavanden och brott som kan dventyra
stats- och samhillsskicket eller rikets inre eller
yttre sdkerhet och att undersoka sadana brott.
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Utskottet papekar att skyddspolisens uppgif-
ter och verksambhet skiljer sig frén den dvriga po-
lisens. Skyddspolisens arbete och arbetssatt ka-
rakteriseras snarare av underrdttelse. Arbetet
kréver att skyddspolisen aktivt och pa bred bas
bevakar Finlands sékerhetspolitiska omvirld
och inhdmtar information proaktivt. Skyddspoli-
sen tar fram och analyserar information som dr
nddvindig for att forhindra hot mot viktiga stat-
liga sikerhetsintressen.

For att uppticka och avvirja hot mot statens
sikerhet bedriver skyddspolisen underréttelse-
verksamhet. Didr ingar det att inhdmta behovlig
information, omvandla data till anvandbar infor-
mation, analysera och avrapportera informatio-
nen och att vidta andra nddvindiga atgérder. In-
formation inhdmtas i 6ppna kéllor, via operativ
verksamhet och av nationella samarbetspartner
och utldndska sékerhets- och underrittelsemyn-
digheter. Bestimmelser om hemliga metoder for
att inhdmta information och om tvangsmedel
finns 1 polislagen (872/2011) och tvangs-
medelslagen (807/2011).

Utskottet vill pAminna om att frimmande sta-
ters aktiviteter ingdr som en vésentlig del i
skyddspolisens operativa verksamhet. De atnju-
ter 1 flera hdnseenden immunitet pa grundval av
folkritten och kan dirfor inte behandlas i en
straffprocess. Bland annat internationella kon-
flikter, dér terrordad spelar en framtradande roll,
har satt fokus pa skyddspolisen och dess roll for
att samla in och analysera information om valds-
bendgen radikalisering och terrordad och ta fram
lagesinformation for statsledningen och siker-
hetsmyndigheterna.

Omvélvningarna i skyddspolisens omvérld de
senaste aren hinger samman med hot mot den
inre sdkerheten och statens sikerhet och det fak-
tum att dessa fenomen blir allt mer internationel-
la och it-relaterade. Gransen mellan inre och ytt-
re sikerhet dr diffus och den externa dimensio-
nen i den inre sikerheten har fatt en framtrddan-
de roll. Den nationella och den internationella
omvirlden blir allt mer inflitade i varandra. De
allvarligaste hoten inom skyddspolisens
ansvarsomrade kommer néstan utan undantag
ursprungligen fran utlandet eller alternativt har

de fler kopplingar till utlandet 4n under tidigare
ar. En enskild stat kan inte i alla situationer av-
virja hot mot sig sjilv uteslutande med sina egna
atgérder. Denna lagesfordndring visar att under-
rittelse- och sdkerhetsarbetet pa det internatio-
nella planet och den operativa och strategiska in-
formation som det ger dr av stor betydelse. Den
internationella operativa och strategiska medde-
landetrafiken pa omradet har nistan fyrfaldigats
pa 2000-talet, enligt propositionen.

Forvaltningsutskottet anser propositionen om
en omstrukturering av skyddspolisen for mer ra-
tionell administrativ stdllning vara motiverad.
Skyddspolisen ska inte ldngre vara understilld
Polisstyrelsen utan administrativt sett hora di-
rekt under inrikesministeriet. Tack vare detta
kan skyddspolisen utféra sina specialuppgifter
effektivare samtidigt som den strategiska styr-
ningen och styrningen pa statsradsniva stérks
och skyddspolisens administrativa avstand till
de som fattar de sékerhetspolitiska besluten for-
kortas. En viktig punkt &r ocksé att skyddspoli-
sens roll i bade det nationella och det internatio-
nella samarbetet fortydligas.

Vad betrdffar nuldget bor det ndmnas att
skyddspolisens budget utgér 2—3 procent av
den samlade polisbudgeten och att skyddspoli-
sen relativt sett har en lika stor andel av polisper-
sonalen, 220 personer. Trots att skyddspolisens
omvérld och uppgifter skiljer sig frdn den Ovri-
ga polisens beddms resurstilldelningen inom ra-
men for polisens allmédnna resursprovning. Den
nuvarande modellen har inte kunnat tillgodose
de sdrskilda behov som kommit till ndr omviérl-
den har foréndrats.

Utskottet understryker att skyddspolisens ad-
ministrativa stéllning moderniseras i och med
propositionen. Skyddspolisens uppgifter dndras
dock inte. Dérfor 4r det befogat att skyddspoli-
sen ocksa i fortsattningen dr en rikstdckande po-
lisenhet. Diremot dr det hddanefter inrikesmi-
nisteriet som styr verksamheten, svarar for resul-
tat- och resursstyrningen och har hand om lag-
lighetsdvervakningen. Utskottet understryker att
det ska vara réttsenheten som har hand om lag-
lighetsdvervakningen eftersom det i 6vrigt ingar
1 dess ansvarsomréde.



Inrikesministeriet har for avsikt att arligen
lagga fast prioriteringar for inhdmtande av infor-
mation inom skyddspolisen, sidgs det i proposi-
tionen. Innan prioriteringarna ldggs fast maste
de behandlas och samordnas i till exempel stats-
radets utrikes- och sidkerhetspolitiska minister-
utskott. En redogdrelse om prioriteringarna ska
lamnas till de behoriga utskotten i riksdagen.
Mekanismen kan anses std i samklang med ma-
let att 6ka den strategiska och politiska styrning-
en av skyddspolisen. Enligt propositionen kra-
ver mekanismen inte forankring i lagstiftning.

Den parlamentariska kontrollen av skyddspo-
lisen via forvaltningsutskottets, utrikesutskot-
tets och grundlagsutskottets rétt att fa informa-
tion skiljer sig redan nu tydligt frdn den parla-
mentariska kontrollen av polisverksamheten i
ovrigt. Utskottens ritt till information inom ra-
men for sitt ansvarsomrade grundar sig pa 47 § 2
mom. i grundlagen. Enligt forvaltningsutskot-
tets uppfattning finns det inga innehallsliga re-
striktioner i rétten att fa information. Skyddspo-
lisens mojligheter att fa information baserar sig i
hog grad pa absolut konfidentiellt internatio-
nellt informationsutbyte. Detta bor enligt utskot-
tet beaktas pa behorigt sétt inte minst nar det gél-
ler att beddma hur ingdende operativ informa-
tion skyddspolisen ska begira for att fa en rele-
vant bild av fragan.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med de kommentarer och &nd-
ringsforslag som framgér av betidnkandet. Re-
geringen maste noga folja upp hur den adminis-
trativa omstéllningen fungerar och med en géng
vidta atgérder om brister uppdagas.

Detaljmotivering

1. Polisforvaltningslagen

4 a§. Anmdlningsskyldighet och forbehdllande
av beslutanderdtten. Enligt paragrafen ska po-
lisoverdirektoren underrétta inrikesministern om
angeldgenheter inom polisvdsendet som &r av
samhillelig betydelse. Skyddspolisen ska under-
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ratta inrikesministern om angeldgenheter i
skyddspolisens uppgifter som ar av samhéllelig
betydelse och dessutom underrétta polisdverdi-
rektdren om dessa angelédgenheter, om de har be-
tydande inverkan pa det 6vriga polisvidsendet.

Utskottet understryker vikten av att bestdm-
melsen tillimpas flexibelt, ocksd betraffande
skyldigheten att underritta polisdverdirektoren.
Med avseende pa hela polisorganisationen ér det
viktigt att informationen fungerar i alla hdnseen-
den.

9 §. Centralkriminalpolisen. Riksdagen har tidi-
gare behandlat en proposition med forslag till
lag om vittnesskyddsprogram och vissa lagar
som har samband med den (RP 65/2014 rd —
FvUB 38/2014 rd). D4 &dndrades 9 § 1 mom. i po-
lisforvaltningslagen genom lag 89/2015. Mo-
mentet fick en ny 5 punkt om att genomfora vitt-
nesskyddsprogram. Lagarna bor samordnas i
detta sammanhang. Dessutom madste ingressen
dndras.

2. Lag om éindring av 5 kap. 63 § i polislagen
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

3. Lag om dndring av 10 kap. 65 § i tvangs-
medelslagen

65 §. Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga
tvangsmedel. Enligt 65 § 1 mom. ska anvénd-
ningen av hemliga tvangsmedel vid polisen
overvakas av cheferna for de enheter som anvén-
der sddana tvangsmedel, av inrikesministeriet
nér det giller skyddspolisen och av Polisstyrel-
sen betridffande en enhet som dr understélld Po-
lisstyrelsen. Samtidigt med denna proposition
behandlar utskottet en proposition med forslag
till lag om brottsbekdmpning inom Tullen och
lagar som har samband med den (RP 174/2014
rd). Dér foreslas 10 kap. 65 § i tvangsmedelsla-
gen bli dndrad och &ndringen ska trdda i kraft
innan de nu aktuella bestimmelsenra trider i
kraft. For att samordna lagarna foreslér utskottet
att foljande mening ldggs till i slutet av 65 § 1
mom.: "Anvindningen av hemliga tvangsmedel
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vid brottsbekimpning inom Tullen ska overva-
kas av Tullen och cheferna for de enheter som
anvdnder sddana tvangsmedel.”

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 och 3 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i polisforvaltningslagen (110/1992) 1 §, den finska spréakdridkteni 3 §, 4 och 4 a §, den fin-
ska sprakdrikten i 6 §, 8—10 och 15 d § samt den finska sprakdrdkten i 151 och 16 §,

sadana de lyder, 1,4 och 6 § i lagarna 497/2009 och 503/2013, 3,4 aoch 8 och 10 § 1lag 497/2009,
98§ilag497/2009 och delvis dndradilag 89/2015 samt 15d, 1510ch 16 §ilag 873/2011, som foljer:

1,3,4,4a,60ch8§
(Som i RP)
93§
Centralkriminalpolisen

Centralkriminalpolisen ska
(1 och 2 punkten som i RP)

3) tillhandahélla sakkunnigtjanster, (utesl.)

4) utveckla brottsbekdmpningen och brottsut-
redningsmetoderna,

5)genomfora vittnesskyddsprogram.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 10 kap. 65 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras itvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 65 § 1 mom., sddant det lyder i lag / , som foljer:



10 kap.
Hemliga tvingsmedel
65§

Tillsyn éver anvindningen av hemliga tvangs-
medel

Anvindningen av hemliga tvangsmedel vid
polisen ska 6vervakas av cheferna for de enheter
som anvéinder sddana tvangsmedel, samt dessut-
om av inrikesministeriet nir det dr frdga om
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skyddspolisen och av Polisstyrelsen néar det ar
frdga om en enhet som 4r understilld Polisstyrel-
sen. Anvindningen av hemliga tvangsmedel vid
brottsbekdmpning inom Tullen ska 6vervakas av
Tullen och cheferna for de enheter som anvin-
der sadana tvangsmedel.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /grona
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Markus Lohi /cent
Tapani Midkinen /saml
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf.
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