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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om
brottsbekdmpning inom Tullen. Till lagen dver-
fors de bestdimmelser om brottsbekdmpning
inom Tullen som for ndrvarande finns i tullagen.
Bestdmmelserna och Tullens befogenheter fore-
slas bli harmoniserade med det som foreskrivs i
forundersokningslagen, tvangsmedelslagen och
polislagen. Genom den foreslagna lagen séker-
stdlls dven i fortséttningen en symmetri mellan
Tullens och polisens befogenheter och samtidigt
undviker man att bygga upp Overlappande funk-

RP 174/2014 rd

tioner. Genom propositionen dr avsikten dven att
forbéttra samarbetet och utbytet av information
mellan  forundersokningsmyndigheterna och
samordningen av Aatgirderna inom brottsbe-
ké&mpningen. Tullen &r enligt forslaget skyldig
att underrdtta polisen om allvarliga brott som
kommit till dess kinnedom och om atgérder som
den inlett for att utreda ett brott och polisen har
enligt forslaget rétt att begira att forundersok-
ningen av tullbrottet dverfors till polisen nér vis-
sa forutséttningar uppfylls.
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Tullagen ska fortfarande vara en allmin lag
som reglerar Tullens administrativa verksamhet
och som ocksa ska iakttas vid brottsbekdmp-
ning, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen. Bestimmelser-
na om behandling av personuppgifter inom
Tullen och om register inom brottsbekdmpning-
en samlas i en ny lag om Tullens register som
kommer att ges senare.

I definitionerna av hemliga metoder for in-
hdmtande av information och forutsidttningarna
for att anvinda dem foreslas preciseringar, och
samtidigt foreskrivs om vissa nya befogenheter
for dem.

For Tullen foreskrivs befogenheter att anvin-
da tickoperation och bevisprovokation genom
kop samt forhindra att hemligt inhdmtande av in-
formation avsldjas genom att gora och anvinda
falska, vilseledande eller fortdckta registeran-
teckningar samt framstélla och anvénda falska
handlingar. For det praktiska genomforandet av
tackoperation och bevisprovokation genom kop
svarar polisen pd begiran fran Tullen, med un-
dantag for tackoperation och bevisprovokation
genom kop som sker uteslutande i datanit.

Dessutom foreskrivs pa lagnivd om anvénd-
ning av informationskéllor i tullbrottsbekdmp-
ningen i overensstimmelse med polislagen och
tvangsmedelslagen. Styrd anvdndning av infor-
mationskéllor mojliggors dven vid bekdmpning-
en av tullbrott.

Nérmare bestimmelser dn for ndrvarande ut-
fdrdas om anmélan om anvéndning av hemliga
metoder for inhdmtande av information i dver-
ensstimmelse med den nya polislagen. I lagen
foreskrivs ocksd om anvéndning av sa kallad

overskottsinformation. Lagen innehaller be-
stimmelser om tystnadsplikt och tystnadsrétt for
personalen inom Tullen samt om den anknytan-
de anmilningsskyldigheten.

Domstolens beslutanderitt foreslas bli uto-
kad i metoder som ansluter sig till hemliga me-
toder for inhdmtande av information och tvangs-
medel.

Skyddet for de grundlaggande och ménskliga
rattigheterna uppmérksammas mera &n tidigare.
Regleringen av grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter lyfts fran foreskriftsniva
till lagnivé och i lagen foreskrivs exaktare och i
storre utstrdckning &n nu om Ovriga principer
som f06ljs 1 Tullens verksambhet.

I propositionen foreslds dessutom en lag om
upphdvande av lagen om dndring av 46 och 47 §
i tullagen samt dndringar i tullagen, polislagen,
gransbevakningslagen, lagen om samarbete mel-
lan polisen, tullen och grinsbevakningsvésen-
det, tvangsmedelslagen, forundersokningsla-
gen, utlinningslagen, statstjinstemannalagen,
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion, strafflagen, lagen om offentlighet vid ritte-
géng 1 allminna domstolar, lagen om det natio-
nella genomforandet av de bestdmmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen i rddets ram-
beslut om forenklat informations- och underrat-
telseutbyte mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna i Europeiska unionens medlemssta-
ter och om tillimpning av rambeslutet,
punktskattelagen, lagen om stimningsmén och
utsdkningsbalk. Andringarna ir i huvudsak tek-
niska. I tullagen upphdvs bestimmelserna om
brottsbekdmpning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Den gillande tullagen (1466/1994) innehaller
ocksd bestimmelser som ska tillimpas nér
Tullen bekédmpar. De har dndrats flera ganger
under arens lopp. Innehallet och strukturen i den
géllande lagstiftningen om brottsbekdmpning
inom Tullen &r inte tillrdckligt 6verskadliga och
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exakta eftersom Tullens omviérld fordndrats.
Bristen i 0verskéadlighet och exakthet framtrader
nér man beaktar Tullens behov nér det giller att
bekdmpa brott och att de grundlidggande fri- och
rattigheter och ménskliga rittigheter ska tryg-
gas.



Det dr motiverat att i den nya lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen samla de relevanta be-
stimmelserna och att samtidigt uppdatera be-
stimmelserna sa att de ligger i linje med den nya
polislagen (872/2011) och den nya tvangs-
medelslagen (806/2011), menar utskottet. Dess-
utom behdver strukturen och systematiken i de
bestimmelserna goras enhetlig med den nya po-
lis- och tvingsmedelslagstiftningen. Det &r ock-
sd dndamalsenligt att i behovlig utstrdckning
gora Tullens befogenheter for hemligt inhdmtan-
de av information enhetliga med motsvarande
regler for polisen.

Forvaltningsutskottet konstaterar i likhet med
lagutskottet att det yttersta syftet med att reglera
befogenheterna dr Tullens behov att bekdmpa
brott. Trots det bor Tullen inte ges mera omfat-
tande befogenheter dn vad polisen har med stod
av den nya forundersoknings-, tvdngsmedels-
och polislagstiftningen. Enligt lagutskottet utla-
tande dr det uttryckligen med tanke pa Tullens
brottsbekdmpning ldmpligt att foreskriva om be-
fogenheter dir man pd samma sétt som i den lag-
stiftningen ockséd beaktar riattsskyddsaspekterna
pa behorigt sétt. Bestimmelserna om brottsbe-
kdmpning inom Tullen ska ocksa rent lagtek-
niskt motsvara det som star i de nimnda nya la-
garna.

Ett av de viktigaste syftena med propositio-
nen ir att undanrdja onddig asymmetri i de olika
brottsbekdmpande myndigheternas befogenhe-
ter. Enligt propositionsmotiven &r en situation
dér olika forundersokningsmyndigheter har sin-
semellan olika befogenheter odndamaélsenlig.
Grundlagsutskottet har i tidigare utlatanden pa-
pekat att ett likadant lagfést bemyndigande for
tullen att gora intrdng i de grundldggande fri-
och rittigheterna som polisen har inte utan vida-
re dr forenligt med det nddvéndighetskrav som
ingdr i1 forutsdttningarna (GrUU 2/1996 1d, s. 2,
och GrUU 37/2002 rd, s. 1—2). Enligt grund-
lagsutskottets uppfattning framgar det bade av
den allmdnna motiveringen och av detaljmotive-
ringen att det foreligger ett vigande samhille-
ligt behov av de foreslagna dndringarna. De {6-
reslagna befogenheterna &r enligt grundlags-
utskottet utlatande ocksa nddvidndiga och pro-
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portionella med avseende pa brottsbekdmpning-
en inom Tullen, fransett vissa undantag.

Den reviderade polis-, forunderséknings- och
tvangsmedelslagstiftningen behandlades 1 riks-
dagen under 2010 &rs riksmote alldeles 1 slutet
av valperioden under stor arbets- och tidspress.
Redan da insdg man att det omfattande lagstift-
ningspaketet maste granskas pa nytt under den-
na valperiod. Séledes lamnade regeringen pro-
positionerna RP 14/2013 rd (6versyn av forun-
dersoknings- och tvangsmedelslagen) och
RP 16/2013 rd (6versyn av polislagen) till riks-
dagen under 2013 &rs riksmote. Om dessa 14m-
nade lagutskottet betdinkande om den forstndmn-
da propositionen (LaUB 17/2013 rd; &ndringar-
na i tvangsmedelslagen finns i lag 1146/2013)
och fOrvaltningsutskottet om den andra
(FvUB 20/2013 rd; é&ndringarna 1 polislagen
finns i lag 1168/2013). En brist som uppdagats i
de nu aktuella propositionen dr att de foreslagna
lagarna inte beaktar dessa lagéndringar, dvs.
Oversynen av den nya lagstiftningen. Detta har
framkommit bade under sakkunnigutfragningen
och 1 grundlagsutskottets och lagutskottets utld-
tanden. Lagutskottet granskar i sitt utldtande an-
mérkningsvart grundligt och detaljerat de énd-
ringar i polislagen och tvangsmedelslagen som
inte beaktades i beredningen av den aktuella pro-
positionen.

Det har varit ett omfattande och krévande lag-
stiftningsarbete att ta fram propositionen. Up-
penbarligen dr det d&tminstone delvis av den an-
ledningen som motiveringen och lagtexten pa
vissa stdllen avviker frdn varandra. Dessutom
beror vissa dndringar pa att lagstiftningen behd-
ver samordnas.

Ett av de viktigaste begreppen i den foreslag-
na lagen om brottsbekdmpning inom Tullen &r
"tullbrott", ett begrepp som utfrdgade sakkunni-
ga ansett vara vagt och dessutom problematiskt
om man ser pd dess innebdrd. Nagot som under
utfrdgningen fordes fram som en formildrande
omstindighet var att definitionen av tullbrott
inte 1 sig dr avsedd att vara en tillimplig straff-
bestimmelse. Forvaltningsutskottet foreslar
anda att begreppet ska goras tydligare, dvs. att
girningar eller forsummelser som utgdr dvertra-
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delse av normer pa forordningsniva eller admi-
nistrativa foreskrifter inte omfattas av begrep-
pet.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslag 2, 3, 7—9 och 12—17 utan
andringar och lagforslag 1, 4—6 och 11 dndrade
utifrdn de synpunkter och dndringsforslag som
framgar av betdnkandet. Vidare foreslar utskot-
tet att lagforslag 10 forkastas eftersom lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004) har upphévts.

Detaljmotivering

1. Lag om brottsbekdmpning inom Tullen

1 kap. Allmdnna bestdmmelser

2 §. Definitioner. Utskottet foreslar att begrep-
pet tullbrott i 1 kap. 2 § 1 a-punkten &ndras sa att
de gérningar och férsummelser som kan anses
ingd 1 brottsbegreppet ska vara reglerade pa lag-
niva. Darfor stryker utskottet den del av punkten
som innebdr att ocksd Overtrddelse av forord-
ningar och administrativa foreskrifter kan vara
tullbrott. P& det séttet blir begreppet tullbrott,
som ansetts vara vagt, viasentligt klarare.

3 §. Tullens befogenheter. Paragrafen giller
Tullens befogenheter vid brottsbekdmpning och
dess stdllning som forundersdkningsmyndighet.
Utskottet foreslar en precisering som innebér att
brottsbekdmpning inte kan baseras pa bestim-
melser pa forordningsniva.

4 §. Uppgifter och befogenheter for tullmdn
inom tullbrottsbekdmpningen. Paragrafen nim-
ner de lagar som utdver den aktuella lagen ska
tillimpas vid brottsbekdmpningen inom Tullen.
Utskottet anser att man i 2 mom. bdr ndmna for-
undersdkningslagen och tvingsmedelslagen i in-
formativt syfte, trots att dessa dven annars r til-
lampliga i egenskap av allménna lagar. Anled-
ningen ar att lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen i ménga avseenden &r bunden till dessa
lagar. Dessutom bor det i slutet av momentet

nédmnas att en tullman inte har de réttigheter som
avses i1 bestimmelsen om nagot annat foreskrivs
"i annan lag". Det grundar sig pé att bestammel-
ser om begrinsningar i friga om anvéndningen
av tvangsmedel for andra myndigheter dn poli-
sen kan finnas ocksd i andra lagar (se t.ex. 10
kap. 1 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen). Utskottet
foreslar foljande lydelse for 1 kap. 4 § 2 mom.:

"Vid forundersokning som utférs av
Tullen har en tullman inom tullbrottsbe-
kdmpningen samma rdtt att vidta utred-
ningsdtgdrder  enligt  forundersiok-
ningslagen och anvinda tvangsmedel en-
ligt tvangsmedelslagen som en polisman
vid en polismyndighets forundersékning,
om inte ndgot annat foreskrivs i denna el-
ler ndgon annan lag."

2 kap. Tullens befogenheter vid tullbrottsbe-
kdmpning

6 §. Atgirdseftergift. Paragrafen foreskriver om
mojligheten att avsta fran att géra forundersok-
ning eller lata bli att 6verldmna saken till dklaga-
ren. En tullman kan enligt forslaget dock tilldela
en anmérkning till den som ar skyldig till brot-
tet. I den lag om &ndring av lagen om rattegéng i
brottmdal som trddde i kraft den 1 januari 2015
(670/2014, RP 58/2013 rd) 4r bestimmelserna
om atalseftergift dndrade sd att man avstar fran
tillrdknandeatalseftergift. Det foreskrivs dérfor
inte langre om brott och gdrningsman i bestim-
melserna, utan om misstanke om brott och
brottsmisstdnkt. Ocksa andra bestimmelser om
atalseftergift &ndrades pa motsvarande sétt i det
sammanhanget, men daremot inte bestimmelser-
na i3 kap. 9 § i forundersdkningslagen om att
avsta fran att gora forundersokning och om att
lagga ned en forundersokning.

Utskottet hinvisar till lagutskottets utldtande
och konstaterar att det &r minst lika motiverat att
foreskriva om misstanke om brott i bestimmel-
serna om nér forundersokning inte behdver go-
ras som i bestimmelserna om atalseftergift. Den
foreslagna bestdmmelsen ar enligt forvaltnings-
utskottets uppfattning avsedd att tillimpas i sa-
dana fall dér det star klart att det &r frdga om
ringa brott och vem som &r gédrningsmannen.



Trots det dr det med tanke pé en enhetlig lagstift-
ning mera adekvat att tala om misstanke om
brott och den brottsmisstdnkte. Det &r mojligt att
gora dndringen utan att i detta skede nodvéndigt-
vis behova dndra 3 kap. 9 § 1 forundersok-
ningslagen. Det dr ocksa virt att notera att en po-
lisman enligt 10 kap. 3 § i forundersdkningsla-
gen kan ge "den som varit misstinkt for brott"
(alltsd inte "den som gjort sig skyldig till brott")
en muntlig eller skriftlig anmérkning, om forun-
dersokningen ldggs ned med stod av 3 kap. 9 § i
den lagen. Utskottet foreslar att 2 kap. 6 § 1
mom. far f6ljande lydelse:

"Om det foreligger misstanke om ett
brott som inte kan forutses medfora
strdangare straff dn béter och om brottet
som helhet ska anses uppenbart obetyd-
ligt, kan en tullman avstd fran att gora
forundersokning eller ldta bli att over-
ldmna saken till dklagaren. En tullman
kan dock tilldela den brottsmisstinkte en
anmdrkning."

14 §. Rdtt till information av privata och offent-
liga sammanslutningar eller personer. 1 det {6-
reslagna 14 § 1 mom. foreslas en dndring av be-
stimmelsen i 28 § 3 mom. i den géllande tulla-
gen. Den innebir att Tullen far rétt att fa infor-
mation ocksd av offentliga sammanslutningar.
Enligt det foreslagna 1 mom. har Tullen ritt att
av en privat eller offentlig sammanslutning eller
en enskild f4 information som behdvs for forhin-
drande, avsldjande eller utredning av brott obe-
roende av att en sammanslutnings medlemmar,
revisorer, verkstdllande direktor, styrelsemed-
lemmar, forvaltningsradsmedlemmar eller ar-
betstagare dr bundna av foretags-, bank- eller
forsakringshemlighet. Enligt motiven (s. 32) har
det i praktiken féorekommit problem med infor-
mationstillgangen i situationer dir den registe-
ransvarige har varit en offentlig sammanslut-
ning. Regeringen sidger att momentet i sak mot-
svarar 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen.

Enligt lagutskottets utlditande dr den stdnd-
punkt som framfors i regeringspropositionen om
behovet av en dndring godtagbar, men man bor
anda notera att den foreslagna dndringen avvi-
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ker fran den 16sning som valts i polislagen. I
4 kap. 2 § 1 den lagen foreskrivs det ndmligen
sarskilt om polisens rdtt att f4 information "av
myndigheter och sammanslutningar som till-
satts for att skota offentliga uppgifter". Denna
bestammelse avviker visentligt frdn bestimmel-
sen om ratten att fa information av privata sam-
manslutningar och personer i 4 kap. 3 § i samma
lag. I den bestimmelsen, som alltsd i princip dr
den som statt modell for den foreslagna bestim-
melsen i 2 kap. 14 § i lagforslag 1, ér tillgdngen
till information inte begrdnsad pd ndgot annat
sdtt dn att den rdknar upp de grunder for sekre-
tess (foretags-, bank- och forsdkringshemlighet-
en) som kan &sidosittas. Diaremot kan vilken se-
kretessgrund som helst i princip &sidosittas en-
ligt 4 kap. 2 § 1 mom. 1 polislagen ("Oberoende
av tystnadsplikten..."). Men det bor papekas att
den paragrafen begrénsar rétten till information
pé annat sdtt: polisen har ratt att fa tillgang till
information eller handlingar "om inte verlim-
nande av informationen eller handlingarna till
polisen eller anvindning av informationen som
bevis uttryckligen har forbjudits eller begrin-
sats 1 lag".

Betydelsen av de konstaterade begrédnsningar-
na dr svarforstaelig, menar lagutskottet. Forvalt-
ningsutskottet instimmer i lagutskottets slut-
sats, dvs. att bestimmelserna om polisens och
andra myndigheters ritt att f information av an-
dra myndigheter enligt inkommen utredning kréa-
ver fornyat dvervigande, nagot som inte dr mdj-
ligt nér det géller den pidgdende reformeringen.

16 §. Yppandeforbud. 1 den foreslagna 2 kap.
16 § finns bestimmelser om yppandeforbud vid
forundersokning. Enligt motiveringen (s. 34)
motsvarar den foreslagna bestimmelsen i1 sak
bestimmelserna om yppandeforbud i 11 kap. 5 §
i forundersokningslagen. Enligt lagutskottets ut-
latande ar sa dnda inte fallet. Enligt bestimmel-
sen i forundersokningslagen kan yppandeforbud
meddelas 1 forundersokningsskedet, men inte
dessforinnan, vilket ocksa konstateras senare i
propositionsmotiven (s. 35).

Enligt inkommen utredning &r syftet med be-
stimmelsen att utvidga mdjligheten att meddela
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yppandeforbud till att gélla ocksa inhdmtande av
information i underrittelseskedet. Yppandefor-
bud kan alltsd meddelas bdde innan troskeln for
forundersokning overskridits och medan forun-
dersokningen pagér. Bestimmelsen dr enligt re-
geringen viktig av den orsaken att den tryggar
Tullens mdjlighet att utreda bakgrunden till fall
till exempel for att rikta undersdkningen utan att
dventyra en eventuell senare forundersdkning.

Lagutskottet pekar dock pé att bestimmelsen
inte 1 motsats till 11 kap. 5 § 1 forundersok-
ningslagen foreskriver om yppandeférbud med-
an atalsprovningen pagar. Det hér dr en oldgen-
het som enligt lagutskottet bor réttas till genom
att en bestimmelse 1 analogi med 11 kap. 5 § in-
fors i momentet enligt vilken dklagaren fattar be-
slut om ett eventuellt yppandeférbud medan
atalsprovningen pagér. Det hir motsvarar fordel-
ningen av befogenheter mellan forundersok-
ningsmyndigheten och dklagaren, och det finns
inte nagon anledning att avvika fran den fastin
det dr Tullen som dr forundersékningsmyndig-
het. Forvaltningsutskottet haller med lagutskot-
tet och foreslér att 2 kap. 16 § 1 mom. far f6ljan-
de lydelse:

"Om det i samband med att Tullen inhdm-
tar information for ndgon yppas uppgif-
ter som gdller andra dn personen sjdlv
och som har samband med kriminalun-
derrittelseverksamhet eller undersik-
ningen, kan en anhdllningsberdttigad
tullman forbjuda honom eller henne att
réja uppgifterna for utomstiende. Med-
an dtalsprovning pdagdr beslutar dklaga-
ren om yppandefiorbud enligt 11 kap. 5 §
i forundersokningslagen."

3 kap. Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

4 §. Teledvervakning och dess forutsdttningar.

I 1 mom. definieras begreppen teledvervakning
och identifieringsuppgifter. I definitionen av te-
ledvervakning ndmns kommunikationsmark-
nadslagen (393/2003). Den lagen upphivdes ge-
nom informationssamhillsbalken (917/2014),
som tridde i kraft den 1 januari. Definitionen
bor sdledes hinvisa till informationssamhills-
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balken i stéllet for kommunikationsmarknadsla-
gen. 1 definitionen av identifieringsuppgifter
finns 4 sin sida en hénvisning till 2 § 8 punkten i
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion (516/2004). Ocksé den lagen har upphévts,
och dérfor maste hidnvisningen i stéllet gilla 3 §
40 punkten i informationssamhillsbalken och de
formuleringar som anvinds i den.

6 §. Beslut om teledvervakning. Den foreslagna
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen ska en-
ligt regeringen stiftas med den nya polislagen
och den nya tvangsmedelslagen som forebild
(FvUB 42/2014 rd och LaUB 44/2010 rd). Pro-
positionen beaktar trots det inte de &ndringar
som gjorts i de lagarna efter det att de stiftades.
Darfor ar det logiskt att formulera det foreslag-
na 3 kap. 6 § 4 mom. om meddelande av tillstand
till teledvervakning och beslutets tidsmissiga
giltighet pd samma sétt som polislagens géllan-
de 5 kap. 10 § 5 mom. (lag 1168/2013) och
tvangsmedelslagens gillande 10 kap. 9 § 3 mom.
(lag 1146/2013), dvs. pa foljande sitt:

"Tillstand kan meddelas och beslut fattas

for héogst en manad dt gangen och de kan
dven gilla en viss tidsperiod som fore-
gdtt tillstandet eller beslutet. Denna tids-
period kan vara ldngre dn en mdnad.”

9 §. Systematisk observation och dess forutsdtt-
ningar. Det dr meningen att den foreslagna be-
stimmelsen ska motsvara 5 kap. 13 §
(1168/2013) 1 polislagen och 10 kap. 12 § i
tvangsmedelslagen. Darfor foreslar utskottet att
9 § 1 mom. ska fa foljande lydelse:

"Med observation avses iakttagande av
en viss person i hemlighet i syfte att in-
hdmta information. Vid observation fdr
en kamera eller annan motsvarande tek-
nisk anordning trots 24 kap. 6 § i straff-
lagen anvindas for att gora eller uppta
visuella iakttagelser.”

I det foreslagna 9 § 4 mom. bor ordet "heller" ut-
gé, eftersom ordet inte finns i de motsvarande
bestimmelserna 1 5 kap. 13 § 4 mom.
(1168/2013) 1 polislagen och 10 kap. 12 § 4



mom. i tvangsmedelslagen (806/2011). Ordet
ger i sammanhanget ett vilseledande intryck,
dvs. att tekniska anordningar alltid anvénds vid
observation och systematisk observation.

11 §. Fortdckt inhdimtande av information och
dess forutsdttningar. Enligt 2 mom. i den fore-
slagna paragrafen far Tullen for att forhindra
tullbrott anvénda fortackt inhdmtande av infor-
mation under de forutsdttningar som nidmns i
momentet. Enligt motiveringen (s. 45) far Tullen
anvénda fortdckt inhdmtande av information for
att forhindra brott, men ocksa for att utreda ett
brott. Motiveringen &r i detta avseende felaktig
eftersom lagtexten avgriansar Tullens befogen-
heter till forhindrande av brott.

Grundlagsutskottet har granskat villkoren for
teknisk avlyssning i 3 kap. 13 §. I sitt utldtande
kommer grundlagsutskottet fram till att smugg-
ling kan goras till ett brott som beréttigar till tek-
nisk avlyssning genom att teknisk avlyssning av-
gransas till att gélla smuggling som samman-
hianger med planméssig, organiserad, yrkesmas-
sig, fortsatt eller upprepad kriminell verksam-
het. Motsvarande behov av att dndra en foresla-
gen bestdimmelse géller 3 kap. 11 § 2 mom. 3
punkten i det forsta lagforslaget, dir det visser-
ligen inte &r frdga om att i egentlig mening ingri-
pa i ett fortroligt meddelande, utan ett mera all-
mant ingripande i det skydd av privatlivet som
avses i 10 § 1 mom. i grundlagen. Dérfor ér det
motiverat att avgriansa fortdckt inhdmtande av
information for att forhindra smuggling pa sam-
ma sitt som i frdga om teknisk avlyssning. For-
valtningsutskottet foreslér att 3 kap. 11 § 2 mom.
3 punkten i lagforslag 1 dndras pé det sétt som
grundlagsutskottet forutsitter.

Med fortackt inhdmtande av information av-
ses enligt 11 § inhdmtande av information ge-
nom kortvarig interaktion med en viss person dir
falska, vilseledande eller fortickta uppgifter an-
vénds for att hemlighalla tullmannens uppdrag.
Enligt det foreslagna 3 mom. &r fortickt inhdm-
tande av information inte tilldtet i bostéder ens
med bostadsinnehavarens medverkan. Denna av-
gransning motsvarar 5 kap. 15 § 3 mom. i polis-
lagen och 10 kap. 14 § 3 mom. i tvdngsmedelsla-
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gen. Forvaltningsutskottet podngterar att grund-
lagsutskottet i samband med riksdagsbehand-
lingen av den nya tvangsmedelslagen ansdg det
vara nodvindigt att skriva in den hér inskrénk-
ningen i lagen med hansyn till hemfridsskyddet i
grundlagen (GrUU 66/2010 rd, s. 8).

Det framgar av propositionsmotiven (s. 46)
att det vid fortdckt inhdmtande av information
kan uppsté situationer dir den tjdnsteman som
utfor inhdmtandet av information méste kunna
upptrdda naturligt for att inte rdja sitt uppdrag.
Det kan dé kréivas att tjinstemannen gor ett kort-
varigt besok 1 en bostad. Forvaltningsutskottet
vill framhéva att fortdckt inhdmtande av infor-
mation i en bostad inte dr tilldten enligt den {6-
reslagna lagen. Detta sakernas tillstdnd gar inte
att dndra genom motiveringen till lagforslaget.

13 §. Teknisk avlyssning och dess forutsdttning-
ar. Det dr meningen att den foreslagna paragra-
fen ska motsvara 5 kap. 17 § i polislagen och
10 kap. 16 § i tvdngsmedelslagen, konstaterar
utskottet. Darfor bor 24 kap. 5 § i strafflagen
ndmnas i dess 1 mom. Det hédr dr nodvéndigt
ocksa for konsekvensens skull, eftersom dven
den foreslagna 3 kap. 15 § om teknisk observa-
tion och dess forutséttningar innehéller ett mot-
svarande omndmnande av 24 kap. 6 § i straffla-
gen. Utskottet foreslér att 3 kap. 13 § 1 mom. far
foljande lydelse:

"Med teknisk avlyssning avses att en viss
persons samtal eller meddelande, som
inte dr avsett for utomstdaende och i vilket
avlyssnaren inte deltar, trots 24 kap. 5 § i
strafflagen avlyssnas, upptas eller be-
handlas pd ndgot annat sdtt med hjdlp av
en teknisk anordning, metod eller pro-
gramvara i syfte att ta reda pd innehdllet i
samtalet eller meddelandet eller utreda
deltagarna eller en i 4 mom. avsedd per-
sons verksamhet."”

I 3 kap. 13 § i lagforslag 1 ingar bestimmelser
om teknisk avlyssning. Med uttrycket avses att
en viss persons samtal eller meddelande, som
inte dr avsett for utomstaende och i vilket avlyss-
naren inte deltar avlyssnas, upptas eller behand-
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las p& ndgot annat sétt med hjélp av en teknisk
anordning, metod eller programvara i syfte att ta
reda pa innehallet i samtalet eller meddelandet
eller utreda deltagarna eller en i lagen avsedd
persons verksamhet.

Det dr frdga om att ta reda pé innehallet 1 ett
fortroligt meddelande, och déarfor har grundlags-
utskottet granskat om regleringen &r forenlig
med grundlagen, dvs. med bestimmelserna om
skydd for fortroliga meddelanden 1 10 § 2 och
3 mom. i grundlagen.

De brott som enligt den foreslagna 13 § berét-
tigar till teknisk avlyssning &r 1) tullbrott for vil-
ket det foreskrivna stridngaste straffet dr fingel-
se 1 minst fyra ar, 2) narkotikabrott som ska be-
traktas som tullbrott, 3) smuggling och 4) grovt
tullredovisningsbrott. Grundlagsutskottet kom-
mer fram till att de brott som beréttigar till tek-
nisk avlyssning inte dr problematiska ut konsti-
tutionell synvinkel, med undantag for smugg-
ling.

Didremot dr smuggling, som ndmns i 3 punk-
ten 1 det foreslagna momentet, ett lindrigare
brott &n de ovriga. Det straff som kan domas ut
for smuggling ar boter eller fingelse i hogst tva
ar. Det dr frdga om allmédn kriminalisering av
olaglig in- eller utforsel av varor utan att det
nddvéndigtvis dr frdga om nagon sérskilt allvar-
lig gérning. I princip dr smuggling darfor inte ett
brott som kan anses dventyra samhillets eller in-
dividens sikerhet. Utskottet menar att man vid
beddomningen av bestimmelsen trots det maste ta
hénsyn till & ena sidan den grundlagsskyddade
sekretessen for fortroliga meddelanden, och &
andra sidan de godtagbara och samhilleligt va-
gande skil som anknyter till intresset for att ut-
reda allvarliga brott och det straffréttsliga syste-
mets trovardighet och som i viss mén talar for en
begriansning av de grundlagsskyddade rattighe-
terna. Av denna orsak anser grundlagsutskottet
att smuggling uppfyller kriteriernai 10 § 3 mom.
i grundlagen, om den utdvas som ett led i orga-
niserad kriminell verksamhet eller i dvrigt syste-
matiskt, yrkesmissigt eller i stor skala.

For att undanrdja problemet foreslar forvalt-
ningsutskottet att teknisk avlyssning vid smugg-
lingsbrott avgréinsas till att gdlla smuggling dir

det dr frdga om planmadssig, organiserad, yrkes-
méssig, kontinuerlig eller upprepad kriminell
verksamhet. Det motsvarar den regleringsmo-
dell som tilldimpats i fraga om fortéckt inhdmtan-
de av information vid st6ld och héleri i 5 kap. 15
§ 6 punkten i polislagen och som tillkommit med
grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 67/2010 rd och GrUU 33/2013 rd).

17 §. Teknisk spdrning och dess forutsdttningar.
Enligt det foreslagna 2 mom. far Tullen for att
forhindra tullbrott under vissa forutsittningar
rikta teknisk sparning mot foremadl, &mnen eller
egendom som dr foremal for ett brott eller som
"en person antas inneha eller anvénda". Samma
formulering anvénds i 5 kap. 21 § 2 mom. i po-
lislagen och 10 kap. 21 § 2 mom. i tvdngs-
medelslagen. Enligt propositionsmotiven (s. 53)
innefattar tillimpningsomridet for bestdmmel-
sen ocksa situationer dar ett féremal dnnu inte &r
i personens besittning, men dér det med fog kan
antas komma i dennes besittning i ett senare ske-
de. Samma tolkning ingdr i de regeringsproposi-
tioner som ligger till grund for polislagen och
tvangsmedelslagen (RP 224/2010 rd, s. 114, och
RP 222/2010 rd, s. 345). Det ér enligt forvalt-
ningsutskottet nddvéndigt att mojliggora tek-
nisk spdrning ocksd i sddana situationer, men
formuleringen i den finska sprdkdrikten motsva-
rar inte motiven. Det finsksprakiga uttryck som
anvinds ("henkilon kédyttdma esine") kan sprak-
ligt gélla bade nutid och forfluten tid, men inte
framtiden. Utskottet foresldr att en precisering
av 17 § 2 mom. med uttrycket "haltuun toden-
ndkdisesti tulevaan" ("sannolikt kommer att
inneha").

19 §. Teknisk observation av utrustning och dess
forutsdttningar. Den foreslagna paragrafen &r
utarbetad med 5 kap. 23 § i polislagen och 10
kap. 23 § i tvangsmedelslagen som modell. Fo-
remalet for dtgdrden kan enligt motiveringen till
19 § 3 mom. (s. 55) ocksé vara en anordning el-
ler programvara som en person dnnu inte anvén-
der men kommer att anvdnda i framtiden. Sista
meningen i 3 mom. har darfor foljande lydelse:
"Tullen far rikta teknisk observation av utrust-



ning mot en dator eller en liknande teknisk an-
ordning som personen sannolikt anvénder eller
mot dess programvara." Utskottet anser att for-
muleringen sprékligt sett inte &r lika problema-
tisk som i1 den foreslagna 3 kap. 17 §, men an-
mirker ocksd i detta fall pa formuleringen i den
finska sprakdrékten. Den svenska versionen pa-
verkas inte.

24 §. Genomforande av tdckoperationer. Re-
geringen foreslar att Tullen i sin brottsbekdmp-
ning ska fa befogenheter att anvénda tickopera-
tioner och bevisprovokation. Enligt forslaget far
Tullen i sin brottsbekdmpning inte sjdlv genom-
fora tickoperationer (3 kap. 24 § i lagforslag 1)
och bevisprovokation genom kop (3 kap. 33 § i
lagforslag 1), utom nér det géller tdckoperatio-
ner eller bevisprovokationer som genomfors ute-
slutande i datanét. Till dvervdgande del ska po-
lisen utfora tdckoperationerna eller bevisprovo-
kationerna enligt bestimmelserna i polislagen,
men chefen for Tullens brottsbekdmpning ska
enligt 3 kap. 28 § 1 mom. och 34 § 1 mom. fatta
beslut om tickoperationer och bevisprovokation
genom koép och om framstéllning av begéran om
dessa.

Den foreslagna regleringen innefattar trots
det en option for en tullman att pd begéran av po-
lisen delta i genomférandet av en tdckoperation
for att forhindra eller utreda ett brott (3 kap. 24 §
2 mom. i lagforslag 1). I sa fall géller angaende
tullmannens réttigheter och skyldigheter vad
som bestdms om polisméns rattigheter och skyl-
digheter i 5 kap. 28—30 § i polislagen och
10 kap. 27—29 § i tvangsmedelslagen.

Dessa bestdmmelser har grundlagsutskottet
granskat med avseende pa 2 § 3 mom. i grundla-
gen. Enligt det momentet ska all utdvning av of-
fentlig makt bygga pé lag och dessutom lag nog-
grant iakttas i all offentlig verksamhet. Grund-
lagsutskottet har i sin tidigare praxis varit res-
triktiv till mojligheten att avvika frdn vad som
sdgs 1 lag om de behoériga myndigheterna. Sér-
skilt i samband med bestimmelser som har
kopplingar till de grundldggande fri- och rattig-
heterna har utskottet ansett det nodvéndigt att
den behoriga myndigheten entydigt framgar av
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lagen eller annars exakt eller att &tminstone prin-
ciperna for myndigheternas behorighetsforhal-
landen och villkoren for delegering av behorig-
het framgar tillrickligt exakt av lagen (t.ex.
GrUU 9/2014 rd, s. 3/11, GrUU 3/2014 rd, s. 4/1,
GrUU 32/2012 rd, s. 5—6 och GrUU 2/2012 rd,
s. 3).

I3 kap. 24 § 2 mom. foreslas att en tullman pa
begéran av polisen kan delta i genomforandet av
en tackoperation for att forhindra eller utreda ett
brott. Av formuleringen av bestimmelsen att
doma dr det mojligt for en tullman att pa begé-
ran av polisen delta ocksa i andra tédckoperatio-
ner dn sddana som géller tullbrott. Tullmannen
kommer emellertid d& att anvidnda sig av befo-
genheterna enligt polislagen och tvangs-
medelslagen, och exempelvis brottsférbudet be-
doms enligt andra kriterier dn de sin ingar 1 den
foreslagna lagen. Forvaltningsutskottet foreslar
att regleringen preciseras utifrdn grundlags-
utskottets utlatande sa att tullmannens befogen-
heter i situationer som avses i 2 mom. begransas
till att gélla att forhindra eller utreda tullbrott
och sé att en tullman som pé polisens begéran
deltar i1 en tickoperation inte enbart dérfor anses
vara en polis som genomfor en tdckoperation.

30 . Beslut om forutsdttningarna for tickopera-
tion. Den foreslagna paragrafen motsvarar en-
ligt motiven i tillampliga delar 5 kap. 33 § i po-
lislagen. Det konstateras dessutom i motiven
(s. 61) att om avsikten &r att information som
fatts genom en tickoperation som genomforts av
polisen for att forhindra tullbrott anvénds i ritte-
ging sasom en utredning till stod for att ndgon ar
skyldig, ska den tullman som fattat beslut om en
tdckoperation, dvs. chefen for Tullens brottsbe-
kédmpning, 14ta domstolen avgéra om det fanns
sddana forutsittningar for en tickoperation som
avses i 3 kap. 23 § 2 mom.

Enligt 5 kap. 28 § 2 mom. i polislagen far en
déar avsedd tdckoperation anvindas for att for-
hindra brott och enligt 5 kap. 3 § i samma lag
ocksd for att avsldja sddana allvarliga brott som
riknas upp i den bestimmelsen (RP 224/2010 rd,
s.119). Bestimmelser om polisens tidckoperatio-
ner medan forundersokning pégér, alltsa vid ut-
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redning av brott, finns 4 sin sida i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. I den foreslagna lagen fore-
skrivs om information som fétts genom "en tick-
operation som avses 1 23 § 2 mom.". I det mo-
mentet foreskrivs det i sin tur om tickoperatio-
ner som riktas mot en person for att forhindra
och utreda tullbrott. Det forblir dirmed oklart
om den foreslagna 3 kap. 30 § omfattar all infor-
mation som inhdmtats genom en tdckoperation
eller enbart den information som fétts genom en
tdckoperation som genomforts for att forhindra
ett brott, vilket uppges i motiven.

I 10 kap. 32 § i tvdngsmedelslagen ingér en
bestdmmelse om motsvarande skyldighet att lata
domstolen avgora om villkoren for en tdckopera-
tion dr uppfyllda. Enligt den bestimmelsen ska
saken alltid avgoras av domstol, inte enbart i det
fall att man har for avsikt att anvidnda informa-
tionen som utredning till stod for att nadgon &r
skyldig till brott. Man far inte ens bdrja inhdmta
information som hor till en tickoperation innan
domstolen har avgjort drendet (RP 222/2010 rd,
s 354). Enligt polislagen och den foreslagna la-
gen om brottsbekdmpning inom Tullen 4r det da-
remot fraga om en domstolskontroll i efterhand
som ska vidtas endast om informationen ska an-
véndas vid en réttegang pa det sitt som anfors.
Att doma av det foreslagna 3 kap. 23 § 2 mom.
och av 10 kap. 32 § i tvdngsmedelslagen &r det
anda logiskt att anse att domstolskontrollen en-
ligt den foreslagna lagen dr avsedd att gélla ock-
sa 1 sddana fall dar informationen har inhdmtats
genom en tidckoperation for att utreda ett brott.
Forvaltningsutskottet hdnvisar till lagutskottet
och konstaterar att motiven i1 propositionen
(s. 61) dr missvisande i det avseendet.

Forvaltningsutskottet foreslar dérfor att 3
kap. 30 § far foljande lydelse:

"Om avsikten dr att information som fdtts
genom en tickoperation som avses i 23 §
2 mom. och som genomforts for att for-
hindra ett tullbrott anvinds i rittegang
sasom en utredning till stod for att ndgon
dr skyldig, ska den tullman som fattat be-
slut om tdckoperationen ldta domstolen
avgora om det fanns sddana forutsdtt-
ningar for en tickoperation som avses i

10

23 § 2 mom. Om det dr frdga om en tick-
operation for att utreda ett tullbrott, ska
fragan om huruvida forutsittningarna
finns alltid héinskjutas till domstol for
behandling."

33 §. Genomforande av bevisprovokation ge-
nom kop. Utskottet hidnvisar till sin detaljmoti-
vering till 3 kap. 24 § 2 mom. och foreslar mot-
svarande dndring i 3 kap. 33 § 2 mom., som gél-
ler genomforande av bevisprovokation genom
kop. Den befogenhet som en sidrskilt utbildad
tullman har att pé polisens begéran delta i bevis-
provokation genom kop géller bara férhindran-
de och utredning av tullbrott.

39 §. Anvdndning av informationskdllor och for-
utsdttningar for styrd anvdindning av informa-
tionskdllor. Enligt 3 kap. 39 § 1 mom. avser an-
vindning av informationskéllor nidgot annat &n
sporadiskt konfidentiellt mottagande av infor-
mation av betydelse for skotseln av uppgifter
som foreskrivs for Tullen i lag av personer som
inte hor till tullmyndigheten eller ndgon annan
forundersokningsmyndighet.

Utover brottsbekdmpning har Tullen ocksé
andra uppgifter, bland annat siddana som sam-
manhénger med bestimmande av tull och vissa
skatter. Det anfors inga grunder i propositionen
for att utstrdcka anviandningen av informations-
kéllor till dessa uppgifter. Darfor anser lag ut-
skottet att bestimmelsen inte ar korrekt utfor-
mad. Anvéndningen av informationskillor ska
avgransas till forebyggande och utredning av
brott i analogi med exempelvis 32 § i samma ka-
pitel. Det anfors inte heller nadgra andra syn-
punkter &n sddana som géller brottsbekdmpning
i motiven till paragrafen (s. 65—66 i RP, se dven
allménna motiveringen, t.ex. s. 14 och 18—19).
Utskottet foreslar utifran lagutskottet utlatande
att 3 kap. 39 § 1 mom. far f6ljande lydelse:

"Med anvindning av informationskdllor
avses annat dn sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse
for skétseln av uppgifter som giller be-
kimpning av tullbrott och som fore-
skrivs for Tullen i lag av personer som



inte hor till tullmyndigheten eller ndgon
annan forundersokningsmyndighet (in-
formationskdlla)."

41 §. Beslut om styrd anvindning av informa-
tionskdllor. Enligt det foreslagna 2 mom. kan
tillstaind meddelas for hogst tva manader &t
gingen. Samma bestdimmelse fanns ursprungli-
gen ocksd i 5 kap. 42 § 2 mom. i polislagen och
10 kap. 40 § 2 mom. i tvangsmedelslagen. Dessa
moment &ndrades emellertid genom lagarna
1168/2013 och 1146/2013, och de tillstinden
kan numera meddelas for hogst sex manader &t
géngen. Avsikten var att samma maximitid skul-
le gélla ocksa enligt lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen, och dirfér bor det foreslagna 2
mom. dndras. Dessutom bdr formuleringen i 3
mom. 4 punkten, "det tullbrott som ligger till
grund for atgérden", dndras till "grunden for at-
girden" i analogi med 5 kap. 42 § 3 mom. 4
punkten (1168/2013) i polislagen (om motiven
till &ndringen, se FvUB 20/2013 rd, s. 3).

43 §. Beslut om kontrollerade leveranser. En-
ligt motiveringen till paragrafen (s. 68) motsva-
rar den foreslagna paragrafen i sak 5 kap. 44 § i
polislagen. Avvikande frdn den foreslas det i
motiven att paragrafen utvidgas sd att den kan
tillimpas ocksa pa kontrollerad leverans for ut-
redning av brott. Lagutskottet har papekat att
detta inte framgar av den foreslagna 3 kap. 43 §.
Tvirtom foreslas det uttryckligen i 3 kap. 42 §
2 mom. att Tullen far anvénda kontrollerade le-
veranser for att forhindra vissa typer av brott. 1
detta sammanhang konstaterar forvaltnings-
utskottet bara att det inte gar att utvidga anvénd-
ningen av kontrollerade leveranser for brottsut-
redning genom motiveringstext.

53 §. Anvindning av oOverskottsinformation.
Enligt 3 kap. 52 § 1 det forsta lagforslaget avses
med overskottsinformation information som
fatts genom teledvervakning, inhdmtande av
basstationsuppgifter och teknisk observation,
nér informationen inte har samband med ett brott
eller avvirjande av fara eller nédr den géller na-
got annat brott dn det for vars forhindrande till-
standet har getts eller beslutet fattats. Enligt 53 §
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1 mom. far overskottsinformation anvindas vid
utredning av tullbrott om informationen géller
ett sddant tullbrott for vars forhindrande det
skulle ha varit tilldtet att anvéinda sddana meto-
der f6r inhdmtande av information som avses i 3
kap. 1 lagen och som har anvénts d4 informatio-
nen har fatts. Enligt momentet &r det tillatet att
dven anvédnda Overskottsinformation i samband
med utredning av andra brott om det for brottet
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst
tva ar och om anvindningen av overskottsinfor-
mation kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
redningen av brottet.

Forslaget ar problematiskt i konstitutionellt
hinseende, eftersom det inte beaktar grundlags-
utskottets senaste utldtanden om forslag till dnd-
ringar av polislagen, forundersdkningslagen och
tvangsmedelslagen (GrUU 32/2013 rd och
GrUU 33/2013 rd). 1 de utltandena granskar
grundlagsutskottet ingaende de foreslagna be-
stimmelserna om anvéndning av dverskottsin-
formation i polislagen och tvdngsmedelslagen
(GrUU  32/2013 rd, s 5—7, och
GrUU 33/2013 rd, s 5—7). Grundlagsutskottet
ansdg att det foreslagna kravet pa ett maxi-
mistraff pd tvd ar i1 de lagarna var problematiskt,
eftersom det skulle innebédra att manga brott som
inte kan anses vara brott som dventyrar samhal-
lets eller individens sékerhet eller hemfriden en-
ligt 10 § 3 mom. i grundlagen skulle komma att
omfattas av regleringen. Grundlagsutskottet for-
utsatte att bestimmelserna dndras sé att det max-
imistraff som dr en fOrutsittning for anvénd-
ningen dr ldngre. Enligt det utskottet dr det god-
tagbart att Overskottsinformation anvdnds om
det strangaste straffet for det aktuella brottet &r
fingelse 1 minst tre ar. Det finns emellertid inte
ndgot hinder for att bestimmelsen tillimpas pa
vissa enstaka brott for vilka maximistraffet ar
fangelse 1 tvad ar, men som till grovhetsgraden
anda kan jamstéllas med de ovan ndmnda brot-
ten och som uppfyller kriterierna i 10 § 3 mom. i
grundlagen (GrUU 32/2013 rd, s. 7/I, och
GrUU 33/2013 rd, s. 7/1).

Forvaltningsutskottet foreslar att 3 kap. 53 §
dndras i enighet med vad grundlagsutskottet kra-
ver.

11
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I detta avseende finns det skal att komplettera
det sagda med att det enligt propositionsmoti-
ven dr meningen att den foreslagna paragrafen
om anvdndning av dverskottsinformation i sak
ska motsvara 5 kap. 54 § i polislagen och 10 kap.
56 § i tvdngsmedelslagen. Dessa lagar har dnd-
rats genom lagarna 1168/2013 respektive
1146/2013. Den foreslagna bestimmelsen skil-
jer sig visentligt fran dem.

For det forsta dr bestimmelserna 1 det fore-
slagna 1 mom. uppdelade pa tre olika moment i
5 kap. 54 § i polislagen och 10 kap. 56 § i
tvangsmedelslagen. Samma forfarande bor for
tydlighets skull tilldmpas i den foreslagna lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen. For det an-
dra har det i 5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen och
10 kap. 56 § 2 mom. i tvingsmedelslagen som
villkor uppstillts att det strdngaste straffet ska
vara minst tre ars fingelse 1 sddana fall dér an-
vandningen av dverskottsinformation ar bunden
till brott med en viss straffskala. I den foreslag-
na 3 kap 53 § dr gransen sdsom framgar ovan satt
vid tva 4r.

Forvaltningsutskottet (FvUB 29/2013 rd) och
lagutskottet (LaUB 17/2013 rd) instdmde i sina
betdnkanden 1 grundlagsutskottets stdndpunkt
och de gillande bestimmelserna i 5 kap. 54 § i
polislagen och 10 kap. 56 § i tvangsmedelslagen
fick sin lydelse i enlighet med det. Det &r inte
mojligt att avvika fran denna linje i den foreslag-
na lagen. Detta framgdr ocksd av grundlags-
utskottets utlitande om den foreslagna lagen
(GrUuU 49/2014 rd). Enligt inkommen utredning
finns det inte heller ndgot behov att foreskriva
om undantag till kravet pa ett maximistraff pa tre
ar. Forvaltningsutskottet anser i likhet med lag-
utskottet att den foreslagna 53 § ska fa foljande
lydelse:

"Overskottsinformation fdr anvindas vid
utredning av tullbrott om informationen
gdller ett sadant tullbrott for vars forhin-
drande det skulle ha varit tilldtet att an-
vdnda sddana metoder for inhdmtande av
information som avses i detta kapitel och
som har anvdnts da informationen har
fatts. (Utesl.)

12

Overskottsinformation fir ocksd anvin-
das, om anvindningen av éoverskottsin-
formationen kan antas vara av synner-
lig vikt for utredningen av tullbrottet och
om det fir brottet foreskrivna stringaste
straffet ir fingelse i minst tre dr. (Nytt 2
mom.)

Beslut om anvindningen av odver-
skottsinformation som bevisning fattas
av domstolen i samband med behand-
lingen av huvudsaken. Bestimmelser om
att anvindning av éverskottsinforma-
tion ska antecknas i forundersoknings-
protokollet finns i 9 kap. 6 § 2 mom. i
forundersokningslagen och bestimmel-
ser om att anvindningen av dver-
skottsinformation ska uppges i stim-
ningsansokan i 5 kap. 3 § 1 mom. 8
punkten i lagen om riittegdang i brottmdl
(689/1997). (Nytt 3 mom.)

Overskottsinformation fir dessutom all-
tid anvindas for forhindrande av tull-
brott, for inriktning av Tullens brottsbe-
kdmpningsverksamhet och som en utred-
ning som stéder det att ndgon dr oskyl-
dig. (2 mom. i RP)

Overskottsinformation far ocksd anvin-
das for att forhindra betydande fara for
ndagons liv, hdlsa eller frihet eller bety-
dande miljo-, egendoms- eller formogen-
hetsskada. Om det inte hor till Tullens be-
horighet att forhindra en ovanndmnd fa-
ra, ska drendet utan drojsmdl overforas
till behorig myndighet. (3 mom. i RP)

110 kap. 56 § i tvingsmedelslagen fore-
skrivs det om hur éverskottsinformation
som fdtts med stod av den lagen far an-
vdndas for att forhindra tullbrott (utesl.).
(Nytt 6 mom., 4 mom. i RP)"

54 §. Utplaning av information. Enligt motive-
ringen till 2 mom. (s. 76) far 6verskottsinforma-
tion trots 1 mom. dock bevaras och lagras i ett
register, om informationen géller ett brott som



avses i1 det foreslagna 53 § 1 mom. eller om den
behovs for att forhindra ett brott som avses i
15 kap. 10 § i strafflagen. Utskottet foreslar till
foljd av de dndringar det foreslér i 3 kap. 53 § att
54 § 2 mom. ska hédnvisa till hela 53 § och inte
bara dess 1 mom. Dessutom vill utskottet peka
pa att lagtexten inte 6ver huvud taget ndmner de
senare grunderna for bevarande och lagring, allt-
sd 15 kap. 10 § 1 strafflagen.

55 §. Avbrytande av teknisk avlyssning och tek-
nisk observation av utrustning. Enligt den sista
meningen 1 bestdmmelsen "information som
fatts innan metoden for inhdmtandet av informa-
tion avbrutits (...) dock anvindas pa samma vill-
kor som o&verskottsinformation med stdod av
53 §"

Motsvarande bestimmelser foreslogs tidigare
i tvdngsmedelslagen (RP 14/2013 rd) och polis-
lagen (RP 16/2013 rd). Enligt grundlagsutskot-
tet (GrUU 32/2013 rd och GrUU 33/2013 rd) &r
det i paragrafen inte frdga om en biprodukt fran
lagenlig anvindning av hemliga metoder for in-
formationsinhdmtning, utan om anvéindning av
information som fatts genom inhdmtning av in-
formation i en situation dir metoden for infor-
mationsinhdmtning inte har godkénts for an-
vandning. Information som har inhdmtats pa det-
ta sitt kan enligt grundlagsutskottet inte jamstal-
las med overskottsinformation. Darfor ansag ut-
skottet att den sista meningen i 5 kap. 56 § i po-
lislagen och 10 kap. 58 § i tvingsmedelslagen
maste strykas, vilket lagutskottet och forvalt-
ningsutskottet gjorde (LaUB 17/2013 rd och
FvUB 20/2013 rd). Forvaltningsutskottet fore-
slar att samma mening utgdr i den foreslagna
3 kap. 55 §.

61 §. Ersdttningar till teleforetag. Enligt det £6-
reslagna 1 mom. har ett teleforetag ritt att fa er-
sdttning av statens medel for direkta kostnader
som orsakats av att foretaget i enlighet med det-
ta kapitel har bitrdtt myndigheterna och lamnat
uppgifter, med iakttagande av 98 § i kommuni-
kationsmarknadslagen. Beslutet om betalning av
ersittning fattas av den brottsbekdmpningsenhet
vid Tullen som utfort atgarden i fraga.
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Kommunikationsmarknadslagen har upp-
hévts genom den nya informationssamhallsbal-
ken och utskottet foreslar darfor att hianvisning-
en il mom. ska gélla 299 § i informationssam-
héllsbalken.

4 kap. Tystnadsplikt och tystnadsrdtt

1 §. Tystnadsplikt. Motiveringen till 2 mom.
(s. 82) star i konflikt med den foreslagna lagtex-
ten. Enligt momentet géller samma tystnads-
plikt for den som star i arbetsavtalsforhallande
till Tullen "och den som annars har fatt kénne-
dom om Tullens sekretessbelagda uppgifter".
Detta giller vem som helst utan att det forutsétts
att personen star i arbetsavtalsforhallande eller
liknande forhéllande till Tullen. I motiven talas i
detta sammanhang om den "som med stod av be-
fogenheter som beviljats honom eller henne el-
ler pa ndgon annan grund utfér uppgifter som an-
kommer pa Tullen." Hér avses bland annat kon-
sulter, men ocksd andra myndigheter. Den av-
griansning som framgar av motiven bor ocksa
framga av lagtexten, eftersom detta &dr det ratts-
lage som efterstravas. Pa detta tyder ocksé den
avslutande meningen i 2 mom. i den foreslagna
lagtexten: "Tystnadsplikten géller ocksd efter
det att anstdllningsforhéllandet hos Tullen har
upphort.”

Utskottet foreslar att ordalydelsen 14 kap. 1 §
2 mom. preciseras sa att tystnadsplikten ocksa
giller information som erhélls pa grundval av ett
uppdragsavtal och genom att stryka frasen "och
den som annars".

5 kap. Sérskilda bestimmelser

4 §. Bemyndiganden att utfirda férordning. En-
ligt 5 kap. 4 § 2 mom. 2 punkten i lagforslag 1
kan ndrmare bestimmelser utfirdas om utlim-
nande, forsdljning, anvindning och forlust av
beslagtaget gods utfardas genom forordning av
finansministeriet. Den grundldggande bestim-
melsen om utlimnande, forsiljning, anvindning
och forverkande av beslagtagen vara ingar i
2 kap. 10 § i lagforslaget.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
bestammelserna har betydelse med avseende pa
egendomsskyddet i 15 § i grundlagen. Bestim-
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melserna maste ocksd bedomas mot 80 § 1 mom.
i grundlagen. Enligt det momentet far forord-
ningar utfirdas med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i nagon annan lag. Bestdmmel-
ser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frdgor som enligt grundla-
gen 1 Ovrigt hor till omrédet for lag ska utfirdas
genom lag. Genom forordning av ett ministeri-
um far enbart kompletterande bestdmmelser av
teknisk natur utfirdas, men lagen maéste inne-
hélla tillrdckligt exakta grundldggande bestdm-
melser. Forvaltningsutskottet foreslér darfor en
precisering i det inledande stycket till 5 kap. 4 §
2 mom. om att det dr frdga om utfirdande av
"nédrmare" bestdmmelser.

Utskottet vill padpeka att den foreslagna 5 kap.
4 § 2 mom. 7 punkten innehéller en felaktig hén-
visning (till 2 kap. 3 § i stéllet for till 2 kap. 5 §),
men eftersom den grundldggande bestimmelsen
innehéller ett bemyndigande att utférda forord-
ning ir punkten overflodig. Detsamma géller 8
punkten, eftersom bemyndigandet framgér av
den grundldggande bestimmelsen (2 kap. 14 §
5 mom.). Utskottet foreslar darfor att 7 och 8
punkten utgar.

2. Lag om iindring av tullagen

17 ¢ §. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att
rorelse- eller handlingsfriheten for en person
som dr foremal for tjdnsteuppdrag far begrinsas
pa vissa ndrmare angivna villkor. Det konstate-
ras 1 motiven (s. 94) att 3 mom. i paragrafen
innehaller en hénvisning till bland annat hékt-
ningslagen. Den foreslagna lagen innehdller
trots det inte ndgon sddan hdnvisning — eller for
den delen nagot 3 mom.

4. Lag om indring av grinsbevakningslagen

44 §. Overforing av forundersékning till en an-
nan forundersokningsmyndighet. Som  teknisk
anmirkning konstaterar utskottet att 44 § i
gransbevakningslagen (578/2005) har &ndrats
genom lag 749/2014, som trddde i kraft den 1 ok-
tober 2014. Det méste beaktas i formuleringen
av den dndring av 44 § 1 mom. i grédnsbevak-
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ningslagen som ingar i propositionen. Dérmed
maste ocksé paragrafrubriken éndras till "Over-
foring av forebyggande och utredning av brott
till polisen eller Tullen" och ingressen precise-
ras.

5. Lag om éndring av lagen om samarbete
mellan polisen, tullen och grinsbevaknings-
viisendet

4 §. Forfarande vid internationella kontrollera-
de leveranser. Bestimmelser om kontrollerade
leveranser som utfors av gransbevakningsvésen-
det och om forutséttningarna for och beslutsfat-
tandet om sadana finns i den nya 43 a §
(749/2014) 1 gransbevakningslagen. Hénvis-
ningen i det foreslagna 4 § 4 mom. bor darfor
dndras till att gélla den nya 43 a § i stéllet for
41 §.

6. Lag om dndring av tvingsmedelslagen

10 kap. Hemliga tvangsmedel

14 §. Fortdckt inhdmtande av information och
dess forutsdttningar. Lagens 14 § 2 mom. har
andrats genom lag 1069/2014, vilket maste be-
aktas 1 den foreslagna 14 § 2 mom. 4 punkten.
Samtidigt maste lagingressen preciseras.

65 §. Tillsyn over anvindningen av hemliga
tvangsmedel. Den  foreslagna dndringen i
2 mom. dr inkonsekvent formulerad. Enligt for-
slaget ska inrikesministeriet arligen "ldmna"
("on annettava") riksdagens justitiecombudsman
en berittelse om bland annat anvdndningen av
hemliga tvingsmedel, medan finansministeriet
ska "avge" ("antaa") motsvarande berittelse. Det
finns inte ndgon saklig grund for det avvikande
uttryckssittet. Dessutom anmaérker utskottet pa
att den gamla bendmningen for inrikesministe-
riet anvénts i den finsksprékiga sprakdrékten.
Det framgér inte heller av forslaget till vilken in-
stans finansministeriet ska avge sin berittelse.
Enligt utskottet ska 2 mom. ha f6ljande lydelse:

"Inrikesministeriet och finansministeriet
ska arligen ldmna riksdagens justitieom-



budsman en berdttelse om hur hemliga
tvangsmedel och skyddande av dem har
anvdnts och évervakats. (Utesl.)"

10. Lag om indring av 36 § i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation

Lagen om dataskydd vid elektronisk kommuni-
kation (516/2004) upphorde att gilla vid ingang-
en av 2015 nér informationssamhéllsbalken trad-
de i kraft. Utskottet foreslar darfor att lagforslag
10 forkastas.

11. Lag om dndring av 16 kap. i strafflagen

16 kap. 4 b §. Tredska mot tullman. Regering-
en foreslar tilldgg avenny 4 b § 1 16 kap. i straff-
lagen. Den géller tredska mot tullman. Motive-
ringen till forslaget (s. 100) &r oklar. Enligt mo-
tiveringen till 1 punkten ska den som ar foremal
for en tullmans lagenliga atgérd och later bli att
iaktta en order eller ett forbud som en tullman ut-
fardat kunna straffas. Det sdgs vidare att det for
ndrvarande nirmast dr bestimmelsen om tullfor-
seelse 142 kap. 3 § i tullagen som lampar sig for
de beskrivna situationerna. Det konstateras trots
det i motiveringen att tullforseelse enligt 42 §
3 mom. i gillande tullag dven i fortsédttningen
forstirker befallningar och férbud som medde-
lats med stod av lag.

Detta kan emellertid inte vara fallet enligt lag-
utskottet. Straffet for tullférseelse dr enbart bo-
tesstraff, och bestimmelsen kan inte tillimpas
om striangare straff for giarningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag. Av detta foljer att de situ-
ationer som konstateras ovan i fortsdttningen
omfattas av just den foreslagna nya bestdmmel-
sen i 16 kap. 4 b § i strafflagen. Ett undantag ar
gérningar som begas av grov oaktsamhet, som
inte ticks av den foreslagna kriminaliseringen i
strafflagen. Lagutskottet papekar ocksa att tull-
forseelse enligt 42 § 3 mom. (426/2009) i tulla-
gen dr problematisk som blanco-straffbestim-
melse ("bryter mot deklarationsskyldigheten el-
ler ndgon annan skyldighet enligt tullagstift-
ningen").
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Enligt den nu foreslagna 4 b § 2 punkten kan
den domas for tredska mot tullman som hindrar
en tullman frén att anvéinda befogenheter enligt
14 § 1 tullagen (1466/1994) eller 2 kap. 14 och
15 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.
Utskottet anser utifrdn inhdmtad utredning att
det dr motiverat att avgridnsa 16 kap. 4 b § 2
punkten i forhallande till vad regeringen fore-
slar.

Dérfor foreslar utskottet att 16 kap. 4 b § 2
punkten med avseende péa tullagen bara ska gil-
la de ldgen dédr nagon végrar att ge en tullman de
uppgifter som avses i 14 § 1 mom. 6 punkten i
tullagen. I andra situationer dér ndgon forhin-
drar utdvandet av befogenheterna enligt 14 § i
tullagen tillimpas gérningsformerna for mot-
stand mot tjdnsteman som anges i 16 kap. 1—3 §
i strafflagen. Utskottet foreslar att 4 b § far fol-
jande lydelse:

"Den som

1) underléter att lyda en befallning eller
ett forbud som en tullman for utférandet
av ett uppdrag meddelar inom ramen for
sina befogenheter,

2) vdgrar att ge en tullman de uppgifter
som begdrts med stod av 14 § 1 mom. 6
punkten 1 tullagen (1466/1994) eller 2
kap. 14 och 15 § i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen (/) eller

3) utan anledning tillkallar en tullman el-
ler forsvarar Tullens verksamhet genom
att lamna falska uppgifter,

ska, om inte strdngare straff for gdrning-
en foreskrivs pa nagot annat stille i lag,
for tredska mot tullman domas till boter
eller fangelse i hogst tre ménader."

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har sétt beaktat grundlags-
utskottets konstitutionella anméirkningar om
3 kap. 53 § i lagforslag 1 pa behorigt sétt. Lag-
forslagen kan dirmed behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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Utskottets forslag till beslut

Riksdagen

godkidnner lagforslag 2, 3, 7—9 och
12—17 utan dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.

godkdnner lagforslag 1, 4—6 och 11
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

forkastar lagforslag 10.

Lag

om brottsbekimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1
(Som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott:

a) brott som innebér 6vertridelse av en sadan
bestdmmelse i tullagen eller nidgon annan lag
vars iakttagande Tullen ska dvervaka eller som
Tullen ska verkstilla (utesl.),

(b—d-punkten som i RP)

(2—7 punkten som i RP)

3§
Tullens befogenheter

Tullen svarar for tullbrottsbekdmpning pé det
sitt som foreskrivs i denna lag eller ndgon an-
nanstans 7 /ag. Tullen &r en forunderséknings-
myndighet som avses i forundersdkningslagen.
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43

Uppgifter och befogenheter for tullmdn inom
tullbrottsbekdmpningen

(1 mom. som i RP)

Vid forundersékning som utfors av Tullen har
en tullman inom tullbrottsbekdmpningen samma
ratt att vidta utredningsétgirder enligt forunder-
sokningslagen och anvinda tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen som en polisman vid en po-
lismyndighets forundersokning, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan
lag.

5—78§
(Som i RP)

2 kap.

Tullens befogenheter vid tullbrottsbekimp-
ning

1—5 §
(Som i RP)



6§
Atgirdseftergift

Om det foreligger misstanke om ett brott som
inte kan forutses medfora stringare straff dn bo-
ter och om brottet som helhet ska anses uppen-
bart obetydligt, kan en tullman avsta fran att
gora forundersokning eller 1ata bli att 6verldmna
saken till aklagaren. En tullman kan dock tillde-
la den brottsmisstdnkte en anmarkning.

7—I15§
(Som i RP)

16 §
Yppandeforbud

Om det i samband med att Tullen inhdmtar in-
formation for ndgon yppas uppgifter som géller
andra dn personen sjdlv och som har samband
med kriminalunderrittelseverksamhet eller un-
dersokningen, kan en anhallningsberéittigad tull-
man forbjuda honom eller henne att rdja uppgif-
terna for utomstaende. Medan dtalsprévning pd-
gdr beslutar dklagaren om yppandeforbud en-
ligt 11 kap. 5 § i forundersékningslagen.

(2—5 mom. som i RP)

3 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av informa-
tion
Allmdnna bestimmelser
1—33§
(Som i RP)

Inhdmtande av information ur telendt
43§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses 1 denna lag att
identifieringsuppgifter inhdmtas om ett medde-
lande som har sdnts fran en teleadress eller tele-
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terminalutrustning som &r kopplad till ett sddant
allmidnt kommunikationsnit eller till ett sadant
dartill anslutet kommunikationsndt som avses i
informationssamhdllsbalken (917/2014) eller
som har mottagits till en sadan adress eller ut-
rustning samt att uppgifter om en teleadress el-
ler teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller
att anvindningen av adressen eller utrustningen
tillfalligt forhindras. Med identifieringsuppgif-
ter avses 1 3 § 40 punkten i informationssam-
hdllsbalken avsedd information som kan kopp-
las till en juridisk eller fysisk person och som be-
handlas for att overfora meddelanden.
(2 och 3 mom. som i RP)

58
(Som i RP)

6§
Beslut om teleévervakning

(1—3 mom. som i RP)

Tillstdnd kan meddelas och beslut fattas for
hogst en ménad &t gangen och de kan dven gdlla
en viss tidsperiod som foregdtt tillstandet eller
beslutet. Denna tidsperiod kan vara ldngre dn en
ménad.

(5 mom. som i RP)

7 och 8§
(Som i RP)

Systematisk observation, fortdckt inhdmtande av
information och teknisk observation

98§

Systematisk observation och dess forutsdttning-
ar

Med observation avses iakttagande av en viss
person i hemlighet i syfte att inhdmta informa-
tion. Vid observation far en kamera eller annan
motsvarande teknisk anordning trots 24 kap. 6 §
i strafflagen anvéndas for att gora visuella iakt-
tagelser.

(2 och 3 mom. som i RP)
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Observation eller systematisk observation far
inte riktas mot utrymmen som anvinds for sta-
digvarande boende. Tekniska anordningar far
inte (utesl.) anvdndas mot hemfridsskyddade
platser enligt 24 kap. 11 § i strafflagen.

10 §
(Som i RP)

11§

Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

(1 mom. som i RP)

Tullen far for att forhindra tullbrott anvdnda
fortickt inhdmtande av information, om det pé
grund av en viss persons yttranden eller upptra-
dande i1 6vrigt med fog finns anledning att anta
att denne kommer att gora sig skyldig till

(1 och 2 punkten som i RP)

3) smuggling som sammanhdinger med plan-
mdssig, organiserad, yrkesmdssig, fortsatt eller
upprepad kriminell verksamhet, eller

(4 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

12 §
(Som i RP)

13§
Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Med teknisk avlyssning avses att en viss per-
sons samtal eller meddelande, som inte ar avsett
for utomstadende och i vilket avlyssnaren inte
deltar, trots 24 kap. 5 § i strafflagen avlyssnas,
upptas eller behandlas pa ndgot annat séitt med
hjélp av en teknisk anordning, metod eller pro-
gramvara i syfte att ta reda pé innehallet i samta-
let eller meddelandet eller utreda deltagarna el-
ler en i 4 mom. avsedd persons verksamhet.

(2 och 3 mom. som i RP)

18

En forutsittning for teknisk avlyssning é&r
dessutom att personen i fraga pd grund av sina
yttranden eller hotelser, sitt upptrddande eller
annars med fog kan antas gora sig skyldig till

(1 och 2 punkten som i RP)

3) smuggling som sammanhdnger med plan-
mdssig, organiserad, yrkesmdssig, fortsatt eller
upprepad kriminell verksamhet, eller

(4 punkten som i RP)

(5 mom. som i RP)

14—16 §
(Som i RP)

17 §
Teknisk spdrning och dess forutsdttningar

(1 mom. som i RP)

Tullen fér for att forhindra tullbrott rikta tek-
nisk sparning mot foremal, dmnen eller egen-
dom som dr foremal for ett brott eller som en
person antas inneha eller sannolikt kommer att
inneha, om det pa grund av dennes yttranden el-
ler hotelser, upptrddande eller annars med fog
kan antas att personen i1 frdga kommer att gora
sig skyldig till ett tullbrott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet dr fingelse i minst ett
ar.

(3 och 4 mom. som i RP)

18§
(Som i RP)

19 §

Teknisk observation av utrustning och dess for-
utsdttningar

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

20—22 §
(Som i RP)



Tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop

23§
(Som i RP)

24§
Genomforande av tickoperationer

(1 mom. som i RP)

En tullman inom tullbrottsbekdmpningen som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av in-
formation far pa begiran av polisen delta i en
tackoperation som foretas for att forhindra eller
utreda tullbrott. Nér en tullman inom tullbrotts-
bekdmpningen deltar i en tdckoperation som po-
lisen foretar i fraga om ett tullbrott géller anga-
ende tullmannens rattigheter och skyldigheter
vad som i 5 kap. 28—30 § 1 polislagen
(872/2011) och i 10 kap. 27—29 § i tvangs-
medelslagen bestims om polismins rittigheter
och skyldigheter.

25—29§
(Som i RP)

30§
Beslut om forutsdttningarna for tdckoperation

Om avsikten dr att information som fétts ge-
nom en tickoperation som avses 1 23 § 2 mom.
och som genomforts for att forhindra ett tull-
brott anvinds i rittegang sdsom en utredning till
stod for att nadgon ar skyldig, ska den tullman
som fattat beslut om tickoperationen lata dom-
stolen avgora om det fanns sddana forutsittning-
ar for en tickoperation som avses i 23 § 2 mom.
Om det dr fraga om en tdckoperation for att ut-
reda ett tullbrott, ska fragan om huruvida forut-
sdttningarna finns alltid hinskjutas till domstol
for behandling.

310och 32§
(Som i RP)
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338§
Genomforande av bevisprovokation genom kop

(1 mom. som i RP)

En tullman inom tullbrottsbekdmpningen som
sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av in-
formation far delta i bevisprovokation genom
kop som foretas pa begiran av polisen for att for-
hindra eller utreda tullbrott. Nir en tullman
inom tullbrottsbekdmpningen deltar i bevispro-
vokation genom kop som polisen foretar i frdaga
om ett tullbrott géller angdende tullmannens rat-
tigheter och skyldigheter vad som i 5 kap. 35—
38 § i polislagen och i 10 kap. 34—37 § i tvangs-
medelslagen bestims om polisméns rittigheter
och skyldigheter.

34—38§
(Som i RP)

Anvdndning av informationskdllor samt kontrol-
lerade leveranser

39§

Anvindning av informationskdllor och forutsdtt-
ningar for styrd anvindning av informationskdl-
lor

Med anvindning av informationskdllor avses
annat dn sporadiskt konfidentiellt mottagande av
information av betydelse for skotseln av uppgif-
ter som gdller bekdampning av tullbrott och som
foreskrivs for Tullen i lag av personer som inte
hor till tullmyndigheten eller ndgon annan for-
undersokningsmyndighet (informationskdlla).

(2 och 3 mom. som i RP)

40 §

Behandling av uppgifter om en informationskidl-
la och betalning av arvode

(Som i RP)
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41§

Beslut om styrd anvindning av informationskdl-
lor

(1 mom. som i RP)

Beslut kan meddelas for hogst sex manader at
gangen.

Beslut om styrd anvdndning av informations-
kallor ska fattas skriftligen. I beslutet ska foljan-
de ndmnas:

(1—3 punkten som i RP)

4) grunden for atgirden,

(5—38 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)

42—43 §
(Som i RP)

Gemensamma bestimmelser

44—52 §
(Som i RP)

533§
Anvdndning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far anvindas vid ut-
redning av tullbrott om informationen géller ett
sddant tullbrott for vars férhindrande det skulle
ha varit tillatet att anvinda sddana metoder for
inhdmtande av information som avses i detta ka-
pitel och som har anvénts dd informationen har
fatts. (Utesl.)

Overskottsinformation fir ocksd anvindas,
om anvdndningen av dverskottsinformationen
kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen
av tullbrottet och om det for brottet foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst tre dr.
(Nytt 2 mom.)

Beslut om anvindningen av éverskottsinfor-
mation som bevisning fattas av domstolen i sam-
band med behandlingen av huvudsaken. Bestim-
melser om att anvdndning av éverskottsinforma-
tion ska antecknas i forundersékningsprotokol-
let finns i 9 kap. 6 § 2 mom. i forundersik-
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ningslagen och bestimmelser om att anvdind-
ningen av overskottsinformation ska uppges i
stamningsansokan i 5 kap. 3 § 1 mom. 8 punkten
i lagen om rdttegdang i brottmal (689/1997).
(Nytt 3 mom.)

(4 och 5 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

110 kap. 56 §itvingsmedelslagen foreskrivs
det om hur dverskottsinformation som fatts med
stod av den lagen for att anvidndas for att forhin-
dra tullbrott (utesl.). (Nytt 6 mom., 4 mom. i RP)

54§
Utplaning av information

(1 mom. som i RP)

Overskottsinformation far dock bevaras och
lagras i Tullens register som avses i tullagen, om
den giller ett brott som avses i 53 § (utesl.). In-
formation som inte har lagrats i ett register eller
fogats till forundersdokningsmaterial ska utan
onddigt drojsmal utplénas sé snart det blivit up-
penbart att den inte kan anvéndas eller den inte
langre behdvs for att forhindra eller utreda ett
tullbrott.

(3 mom. som i RP)

55§

Avbrytande av teknisk avlyssning och teknisk ob-
servation av utrustning

Om det framgar att den person som den tek-
niska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i
det utrymme eller pa den plats som avlyssnas,
ska avlyssningen avbrytas si snart som mojligt
och de upptagningar som fatts genom avlyss-
ningen och anteckningarna om de uppgifter som
fatts genom den utpldnas utan drdjsmal. Skyld-
igheten att avbryta dtgédrden och att utplana upp-
tagningarna och anteckningarna géller ocksa
teknisk observation av utrustning, om det fram-
gir att observationen giller ett meddelandes
innehéll eller identifieringsuppgifter som avses i
4 § eller att den person som avses i 19 § 3 mom.
inte anvénder den anordning som &dr foremal for
observationen. (Utesl.).



56—60 §
(Som i RP)

61§
Ersdttningar till teleforetag

Ett teleforetag har ritt att fa erséttning av sta-
tens medel for direkta kostnader som orsakats av
att foretaget i enlighet med detta kapitel har bi-
tritt myndigheterna och ldmnat uppgifter, med
iakttagande av 299 § i informationssamhdllsbal-
ken. Beslut om betalning av erséttning fattas av
den brottsbekdmpningsenhet vid Tullen som ut-
fort atgdrden 1 fraga.

(2 mom. som i RP)

62—64 §
(Som i RP)

4 kap.
Tystnadsplikt och tystnadsritt
1§

Tystnadsplikt och tystnadsridtt

(1 mom. som i RP)
Samma tystnadsplikt giller for den som pd
grundval av ett uppdragsavtal eller som star i ar-
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betsavtalsforhéllande till Tullen (utesl.) har fatt
kidnnedom om Tullens sekretessbelagda uppgif-
ter. Tystnadsplikten géller ocksa efter det att
uppdragsavtalet eller anstillningsforhdllandet
hos Tullen har upphort.

(3 mom. som i RP)

2—6 3§
(Som i RP)

5 kap.
Sirskilda bestimmelser

1—3§
(Som i RP)

4§
Bemyndiganden att utfirda forordning

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av finansministeriet fdr
ndrmare bestimmelser utfdrdas om

(1—S5 punkten som i RP)

6) registrering av atgérder,

(7 och 8 punkten utesl.)

58
(Som i RP)

Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen (578/2005) 10 §, 44 § 1 mom. samt 78 § 1 mom.,
avdem 10 § sddan den lyder i lag 875/2011, 44 § 1 mom. sadant det lyderilag 749/2014 och 78 § 1

mom. sddant det lyder i lag 688/2009, som foljer:

10 §
(Som i RP)
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44 §

Overforing av forebyggande och utredning av
brott till polisen eller Tullen

Om inte nagot annat foljer av bestimmelser-
na om arbetsférdelningen mellan gransbevak-
ningsvésendet, polisen och Tullen 6verfor gréins-
bevakningsvisendet forebyggandet och utred-
ningen av tullbrott enligt lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen till Tullen och forebyg-
gandet och utredningen av andra brott till poli-
sen, om arten och omfattningen av drendet eller

de nédvéndiga dtgdrderna forutsitter det eller
om myndigheten 1 fraga kraver det. Gransbevak-
ningsvédsendet ska i det drende som overfors
trygga forebyggandet och utredningen till dess
att overforingen har gjorts.
78 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

S.

Lag

om indring av lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet (687/2009) la-
gens namn, 1 § 1 mom., mellanrubriken fore 2 § samt 4 § 4 mom.,
av dem 4 § 4 mom. sadant det lyder i lag 881/2011, som foljer:

Lag

om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet

1§
(Som i RP)

Brottsbekdmpningssamarbetet mellan polisen,
Tullen och grdnsbevakningsvisendet

43§

Férfarande vid internationella kontrollerade le-
veranser

I 10 kap. 41 § i tvingsmedelslagen
(806/2011), 5 kap. 43 § i polislagen (872/2011),
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41 § 1 grinsbevakningslagen (578/2005) och
3 kap. 42 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen ( / ) foreskrivs om kontrollerade leve-
ranser och fOrutsdttningarna for sddana och i
10 kap. 42 § i tvangsmedelslagen, 5 kap. 44 § i
polislagen, 43 a § 1 grinsbevakningslagen och
3 kap. 43 § i1 lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen foreskrivs om beslutsfattandet vid kon-
trollerade leveranser som utfors av polisen,
gransbevakningsvisendet eller Tullen.



Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 1 och 14 §, 15 § 1 mom. och 2 mom. 2 punkten,
39 § 2 och 4 mom., 40 § 1 mom. och 3 mom. 2 punkten, 47 § 2 mom., 48 § 1 mom., 56 § 4 mom., 57 §

1 mom. samt 65 §,

av dem 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 438/2013 och 1069/2014 samt 56 § 4 mom.
och 57 § 1 mom. sddana de lyder dndrade i lag 1146/2013, som f6ljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

1§
(Som i RP)

14 §

Fortdckt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

(1 mom. som i RP)

Polisen far anvénda fortidckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta att
atgdrden kan bidra till utredningen av

(1—3 punkten som i RP)

4) forberedelse till brott som begéds i terroris-
tiskt syfte, eller deltagande i utbildning for ett
terroristbrott eller finansiering av terrorist-
grupp om gdrningen dr sd allvarlig att den for-
utsdtter fangelsestraff,

(5—8 punkten som i RP)
(3 och 4 mom. som i RP)

15, 39, 40, 47, 48, 56 och 57 §
(Som i RP)

65§

Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga tvangs-
medel

(1 mom. som i RP)

Inrikesministeriet och finansministeriet ska
arligen ldmna riksdagens justiticombudsman en
berdttelse om hur hemliga tvingsmedel och
skyddande av dem har anvénts och &vervakats.
(Utesl.).

(3 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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11.

Lag

om idndring av 16 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 kap. i strafflagen (39/1889) en ny 4 b § som foljer:

16 kap.
Om brott mot myndigheter
4b§
Tredska mot tullman

Den som

(1 punkten som i RP)

2) vdgrar att ge en tullman de uppgifter som
begdrts med stéd av 14 § 1 mom. 6 punkten 1 tul-
lagen (1466/1994) eller 2 kap. 14 och 15 § i la-

gen om brottsbekdmpning inom Tullen (/)
eller

(3 punkten som i RP)

ska, om inte stringare straff for gérningen fo-
reskrivs pd ndgot annat stille i lag, for tredska
mot tullman domas till boter eller fangelse i
hogst tre manader.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Mika Kari /sd (delvis)
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml (delvis)
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent (delvis)
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf (delvis)
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Mikael Jungner /sd (delvis)
Arja Juvonen /saf (delvis).
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