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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om behandling av personuppgifter
inom Tullen och till vissa lagar som har sam-
band med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 januari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om be-
handling av personuppgifter inom Tullen och till
vissa lagar som har samband med den
(RP 351/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande (GrUU 71/2014 rd)
om drendet. Utlatandet aterges efter betdnkan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hort

konsultativ tjansteman Jere Lumme, finans-

ministeriet

- polisoverinspektdr Keijo Suuripéd, inrikesmi-
nisteriet, polisavdelning

- konsultativ tjansteman Leena Rantalankila,
justitieministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombuds-
man

- tulloverinspektor Juha Vilkko, Tullen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  forsvarsministeriet

— jord- och skogsbruksministeriet

— kommunikationsministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— social- och hélsovardsministeriet

— Polisstyrelsen

— Griénsbevakningsvisendet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att en lag om be-
handling av personuppgifter inom Tullen ska
stiftas. Den foreslagna lagen ersétter tullagens
nuvarande bestimmelser om Tullens personre-
gister, som upphdvs i tullagen. I lagen fore-
skrivs noggrannare in tidigare om Tullens per-
sonregister och om behandlingen av personupp-
gifter. Tillimpningsomradet f6r den nya lagen
ska omfatta automatisk behandling av person-

RP 351/2014 rd

uppgifter som behovs for skdtseln av de upp-
drag som i lag foreskrivs for Tullen och dven an-
nan behandling av personuppgifter, om de utgor
eller 4r avsedda att utgora ett personregister el-
ler en del av ett sadant.

Utgangspunkten for propositionen &r att avvi-
kelser fran personuppgiftslagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet gors
endast om detta dr nodvéndigt for att sdkerstéilla

Versionl.0



FvUB 54/2014 rd — RP 351/2014 rd

tullverksamhetens effektivitet eller for att beak-
ta bestimmelser om Europeiska unionens tull-
eller andra informationssystem. Avvikelser fran
dessa lagar gors lagar gors nédrmast i friga om
bestdmmelserna som géiller insamling och regist-
rering av kénsliga uppgifter, en registrerad per-
sons ritt till insyn samt anvéndning och utlim-
nande av personuppgifter. I lagen foreskrivs
dven om inrdttande av personregister, registrens
informationsinnehall, den registeransvarige, hur
lange informationen i personregistren ska beva-
ras samt om nationellt och internationellt utbyte
av uppgifter.

Bestammelserna om behandling av person-
uppgifter inom Tullen och lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet féren-
hetligas 1 syfte att forbattra myndighetssamarbe-
tet, 1 synnerhet inom bekdmpningen av tullbrott.
Enligt den lag som foreslés ska Tullens brottsbe-
kdmpning i storre utstrickning &n nu kunna ut-
nyttja polisens informationssystem. Tullen ges
rdtt att registrera observationer av brottslig verk-
samhet som gjorts av tullmén eller som anmilts
till Tullen.

Genom den foreslagna lagen genomfors for
Tullens del dven Europeiska unionens rdds ram-
beslut om skydd av personuppgifter som be-
handlas inom ramen for polissamarbete och
straffrattsligt samarbete inom EU.

Informationssystemen och behandlingen av
uppgifter i samband med dem ska uppfylla de i
lag foreskrivna fOrutsédttningarna och kraven
inom fyra ar efter att lagen trétt 1 kraft.

Dessutom foreslds édndringar 1 tvangs-
medelslagen, lagen om samarbete mellan poli-
sen, Tullen och grinsbevakningsvisendet, lagen
om behandling av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff, lagen om kontroller av kontanta
medel som forflyttas dver Europeiska gemen-
skapens gréins, lagen om Enheten for utredning
av grd ekonomi, vérnpliktslagen, lagen om ge-
nomforande av vissa bestimmelser i beslutet om
Europol, lagen om genomforande av vissa be-
stimmelser 1 beslutet om Eurojust, lagen om det
nationella genomforandet av de bestdmmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen i radets
rambeslut om forenklat informations- och under-
rattelseutbyte mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna i Europeiska unionens medelsstater
och om tillimpning av rambeslutet, lagen om
fordonstrafikregistret, lagen om sjofartskydd pé
vissa fartyg och i hamnar. som betjdnar dem och
om tillsyn dver skyddet, lagen om en marknads-
ordning for jordbruksprodukter och lagen om
militdr disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten. Dessa dndringar dr huvudsakli-
gen tekniska.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
maj 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

I propositionen féreslds en ny lag om behand-
lingen av personuppgifter inom Tullen, som ska
samla bestdmmelserna om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen. Utskottet konstaterar
att den foreslagna lagen har samband med ett pa-
géende projekt for en dvergripande revidering av
tullagsstiftningen, didr den gédllande tullagen
(1466/1994) ska indelas i tre separata lagar, dvs.
tullagen, 1 en ny lag om brottsbekdmpning inom
Tullen (RP 174/2014 rd) som utskottet behand-
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lar och i den foreliggande lagen om behandling
av personuppgifter inom Tullen. Enligt utskot-
tets uppfattning sker revideringen av tullagen pa
basis av en separat beredning.

For ndrvarande foreskrivs om Tullens person-
register och om behandlingen av personuppgif-
ter 1 tullagen, som innehéller bestimmelser bl.a.
om informationsinnehdll i Tullens personregis-
ter, utlimnandet av personuppgifter samt moj-
ligheten att fa uppgifter ur olika register. Till den
del inget annat foreskrivs i tullagen eller 1 EU:s
lagstiftning tillimpas pa behandlingen av per-
sonuppgifter inom Tullen bestimmelserna i per-



sonuppgiftslagen (523/1999) och lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

Reformbehov

Den gillande tullagen trddde i kraft i borjan
1995, dvs. samtidigt som Finland blev medlem i
Europeiska unionen. Tullens grundliggande
uppgifter och behovet av behandling av person-
uppgifter har inte dndrats i nagon storre utstrack-
ning under den tid som Finland varit medlem av
EU. Efter att tullagen trddde i kraft har dndring-
ar eller revideringar av specialbestimmelserna
som giller behandling av personuppgifter gjorts
nirmast till f6ljd av dndringar i dvrig lagstift-
ning. S&dana dndringar har utifran tillgéngliga
uppgifter gjorts ett tjugotal ginger, vilket har re-
sulterat onddig splittrad lagstiftning.

Utskotter poéngterar att den utveckling som
efter tullagens ikrafttridande skett inom regle-
ringen av de grundldggande fri- och rittigheter-
na, stiftandet av lagar for polisens och grinsbe-
vakningsvédsendets personregister och Ovriga
andringar i lagstiftningen, det utdkade samarbe-
tet inom brottsbekdmpning samt det internatio-
nella informationsutbytet och utvecklingen av
lagstiftningen 1 anslutning till detta har likvél
skapat ett behov av att {4 lagstiftningen om Tul-
lens personregister att motsvara de dndrade for-
héllandena

Dessutom understryker utskottet att for att
upprétthalla effektiviteten i brottsbekdmpning-
en forutsitts att lagstiftningen om Tullens per-
sonregister forenhetligas med i synnerhet poli-
sens motsvarande lagstiftning. Aven med tanke
pa tillimpningen av bestdmmelserna vore det
klarare om de centrala bestimmelserna om be-
handlingen av personuppgifter inom Tullen sam-
las i en egen, separat lag, pa samma sétt som for
polisen och gransbevakningsvisendet.

Reformens centrala mdl

Enligt utskottet &r propositionens utgdngspunkt
dndamalsenlig; att avvikelser frdn personupp-
giftslagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet gors endast om detta dr nod-
vandigt for att sdkerstélla tullverksamhetens ef-
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fektivitet eller for att beakta bestimmelser om
Europeiska unionens tull- eller andra informa-
tionssystem. Avvikelser fran dessa allménna la-
gar gors ndrmast i fraga om bestdmmelserna som
géller insamling och registrering av kénsliga
uppgifter, en registrerad persons rtt till insyn
samt anviandning och utlimnande av personupp-
gifter. Naturligtvis ska i en ny lag, som i allmén-
het 1 en sddan speciallagstiftning, ingd bestim-
melser om inrdttande av Tullens personregister,
registrens informationsinnehéll, den registerans-
varige, hur ldnge informationen i personregist-
ren ska bevaras samt om nationellt och interna-
tionellt utbyte av uppgifter.

Dessutom dr det nddvindigt att korrigera de
lagstiftningsméssiga bristerna i behandlingen av
personuppgifter inom Tullen samt att revidera de
personuppgiftsbestimmelser som géller Tullen
med beaktande av de missforhéllanden som
framkommit vid den nationella tillimpningen,
de fordndringar som gjorts i lagstiftningen se-
dan lagen triddde i kraft och den internationella
utvecklingen. Dessutom dr det motiverat att fo-
renhetliga Tullens personuppgiftsbestimmelser
med 1 synnerhet polisens och grinsbevaknings-
visendets bestimmelser 1 sadana fall dér Tul-
lens verksamhet 4r identisk med de ovan ndmn-
da myndigheternas. I synnerhet forutsitter Tul-
lens brottsbekdmpande verksamhet enhetliga be-
stimmelser med de dvriga myndigheterna som
utfor brottsbekdmpning. Enligt utskottet forut-
sitter detta ocksd PTG-samarbete, som fortlo-
pande utvecklas.

Utover det ovan sagda ska det med den nya
lagstiftningen genomforas Europeiska unionens
rads rambeslut om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (2008/977/RIF),
dvs. ett s.k. EU:s dataskyddsrambeslut.

I detta sammanhang ar det skél att nimna att
den foreliggande propositionen har berdrings-
punkter med regeringens proposition med for-
slag till lag om brottsbekdmpning inom Tullen
(RP 174/2014 rd). Bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter inom Tullen har utfor-
mats med beaktande av det ndmnda lagforslaget
om brottsbekdmpning inom Tullen.
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Allmdn bedomning

Den foreslagna lagen dverensstimmer enligt de
avsedda malen till sina vésentliga delar savil
med lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) som med lagen
om behandling av personuppgifter vid gransbe-
vakningsvédsendet (579/2005). De bada ovan
ndmnda lagarna har stiftats utifran forvaltnings-
utskottets betdnkande genom grundlagsutskot-
tets medverkan.

Dessutom har dndringarna i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
stiftats huvudsakligen genom grundlagsutskot-
tets medverkan. Av grundlagsutskottets utlatan-
de framgér den positiva omstdndigheten att man
vid utformningen av de nu foreslagna bestim-
melserna har strivat efter att beakta grundlags-
utskottets tidigare utldtandepraxis och samtidigt
ta hdnsyn till sardragen i Tullens verksambhet.

I grundlagsutskottets och ocksa i forvalt-
ningsutskottets praxis har vid beddmningen av
den typ av registerbestimmelser som nu foreslés
uppmaérksamhet sérskilt fésts vid syftena for re-
gistreringen, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, de tillitna anvindningsomradena
for uppgifterna, mojligheterna till 6verlatelse av
uppgifter, uppgifternas forvaringstid och den re-
gistrerades rittsskydd. Lagbestimmelser om
dessa fragor ska vara heltickande och detaljera-
de. Kravet pa bestimmelser i lag géller ocksa
mojligheten att 6verlata uppgifter via en teknisk
anslutning.

I sitt utlatande har grundlagsutskottet har vid
bedomningen av rétten att fa uppgifter ocksa fast
avseende bl.a. vid vad och vem rétten att fa upp-
gifter géller och hur ritten dr kopplad till nod-
vandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa
och mojlighet att 1amna ut uppgifter kan enligt
grundlagsutskottet gilla "behovliga uppgifter"
for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande
forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om
innehéllet diremot inte anges i form av en for-
teckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa
att "uppgifterna dr nodvandiga" for ett visst syf-
te. A andra sidan har grundlagsutskottet ansett
att grundlagen inte tilliter en mycket vag och

ospecificerad ritt att f4 uppgifter, 14t vara att den
ar knuten till nodvéndighetskriteriet.

Lagforslag 1 innehéller ocksd pd basis av
grundlagsutskottets granskning detaljerade be-
stimmelser sdvdl om Tullens ritt att {4 uppgifter
fran vissa register och informationssystem (13
och 14 §) som om rétten att ldmna ut uppgifter
till andra myndigheter (17 §). Bestdmmelser
kring detta tema finns ocksa i de lagar som det
hénvisas till 1 de ndmnd paragraferna. Det hér
innebér enligt grundlagsutskottet dubbelregle-
ring, vilket 4nd4 inte direkt utgor nagot konstitu-
tionellt problem. Det leder dock till en tung
struktur och ar dgnad att medfora tolkningspro-
blem.

Propositionen har forstieligt nog utgatt fran
polisens personuppgiftslag som modell nér lag-
forslaget om behandling av personuppgifter
inom Tullen har beretts ( nedan lagforslaget, om
inte annat anges). Forvaltningsutskottet har i oli-
ka sammanhang fast uppmérksamhet vid en to-
talrevidering av polisens personuppgiftslag, ef-
tersom den nuvarande lagen dr mycket kompli-
cerad till sin struktur och innehéll. Frdgan har
bl.a. tagits upp i forvaltningsutskottets betén-
kande FvUB 26/2013 rd om regeringens propo-
sition till &ndring av polisens personuppgiftslag
(RP 66/2013 rd). Riksdagen har i sitt svar uti-
frén forvaltningsutskottets betinkande forutsatt
att regeringen snarast paborjar totalrevideringen
av polisens personuppgiftslag och att man vid si-
dan av andra beredningen ocksa beaktar det slut-
liga innehéllet 1 den nya dataskyddslagstiftning
som &r under beredning i EU och vilka krav den
stiller pa den nationella lagstiftningen. Avseen-
de ska dessutom féstas vid de anmérkningar be-
triffande lagens struktur och innehéll som fram-
gér av forvaltningsutskottets betinkande FvUB
26/2013 rd inklusive behovet att utveckla tillsy-
nen over de register som avses i polisens person-
uppgiftslag. P4 samma géng bor dven bestim-
melserna om griansbevakningsvésendets person-
uppgifter justeras.

Forvaltningsutskottet understryker att man pa
samma gang vid sidan av justering av bestim-
melserna om griansbevakningsvésendets person-
uppgifter ocksa ska justera bestimmelserna i den



aktuella lagen om behandling av personuppgif-
ter inom Tullen. Ocksa grundlagsutskottet har
uppmérksammat detta.

Béde 1 grundlagsutskottets utldtande och i ut-
frdgningen av sakkunniga understryks vikten av
en effektivare laglighetsévervakning i frdga Tul-
lens underrittelseregister med beaktande av bl.a.
oklarheterna i samband med polisens register
Over misstinkta och anvindningen av den och
okningen av uppgiftskategorierna med kénsliga
uppgifter som lagras i registren.

For forvaltningsutskottet har framstillts att
Tullen under flera ars tid planméssigt har ut-
vecklats laglighetsovervakningen 1 brottsbe-
kdmpningen. Olika nivder av organisationen har
engagerats allt fran staben for Tullens generaldi-
rektor till undersokningsledare. Nar oklarheter-
na i polisens register over misstédnkta uppdaga-
des har Tullen enligt uppgifter till utskottet in-
lett en grundlig granskning av lagligheten i an-
teckningarna och praxisen i anslutning till dem 1
sitt motsvarande register (det nuvarande bevak-
ningsregistret). Problem och brister i Tullens
verksamhet har inte uppdagats under gransk-
ningen. Overvakningen av innehéllet i registren
ar kontinuerlig verksamhet i Tullen och f6ljande
omfattande granskning av underrittelseregistret
kommer enligt uppgifter till utskottet att gdoras
under varen 2015.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om behandling av personuppgifter
inom Tulle

1 kap. Allmdinna bestimmelser

2 §. Definitioner. Begreppet tullbrott motsvarar
det gillande begreppet i tullagen. Trots detta har
forvaltningsutskottet i sitt betdnkande FvUB
54/2014 rd om regeringens proposition RP
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174/2014 rd (brottbekdmpning inom Tullen) {6-
reslagit att det diffusa begreppet tullbrott preci-
seras visentligt sa att de gérningar och forsum-
melser som kan anses ingé i begreppet ska vara
reglerade pé lagnivd. P4 motsvarande sétt fore-
slar utskottet att begreppet tullbrotti 2 § 1 a-
punkten &ndras pa foljande sitt:

"a) brott som innebdr Gvertridelse av en
sddan bestimmelse i tullagen
(1466/1994) eller ndgon annan lag vars
iakttagande Tullen ska overvaka eller
som Tullen ska verkstilla (utesl.);"

Forvaltningsutskottet understryker att med tan-
ke pa skyddet av personuppgifter dr dndringen
viktig, eftersom begreppet tullbrott har omfat-
tande konsekvenser for tillimpningen av lagen.

2 kap. Tullens informationssystem och évriga
personregister

4 §. Underrdttelseregistret. Underrittelsere-
gistret dr ett permanent personregister som ir av-
sett for Tullens riksomfattande bruk och som
fors med hjdlp av automatisk databehandling.
For registret fir samlas in och i registret inforas
uppgifter som behdvs for att forhindra, avsldja
och utreda tullbrott samt fora dessa brott till
atalsprovning och som géller personer som ska-
ligen kan missténkas

1) gora sig skyldiga eller ha gjort sig skyldi-
ga till ett brott pd vilket kan folja fingelse, eller

2) medverka eller ha medverkat till ett brott
pa vilket kan f6lja fingelse i minst ett &r.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande papekat
att enligt 4 § 2 mom. 1 kan i underrittelseregist-
ret bland annat registreras uppgifter som ér nod-
vindiga for att trygga sikerheten for en person
eller en myndighets sdkerhet i arbete. Grund-
lagsutskottet papekar att bestimmelsen atmins-
tone bitvis reglerar sa kallade kdnsliga uppgif-
ter. Darfor dr det sédrskilt viktigt att bestimmel-
sen pa ett uttdmmande sitt anger det tillatna
innehéllet 1 uppgifter som far registreras.
Forvaltningsutskottet konstaterar att lagfor-
slagets 4 § 2 mom. motsvarar den géllande tulla-
gens 23 § 2 mom. och att 4 § 2 mom. innehaller
forutsittningen "nddvéndiga". I Ovrigt anger
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drendets karaktir innehallet i de registrerade
uppgifterna. Trots detta finner forvaltnings-
utskottet det befogat att precisera det tilldtna
innehéllet enligt ordalydelsen i 2 § 3 mom. 6
punkten 1 polisens personuppgiftslag pa foljan-
de sitt:

"Av de uppgifter som géller en persons
identitet far foljande uppgifter som be-
hovs med tanke pd informationssyste-
mets dndamal registreras: namn, fodelse-
datum, personbeteckning, kon, moders-
mal, medborgarskap, avsaknad av med-
borgarskap, nationalitet, hemstat, civil-
stand, fodelsestat, fodelseshemkommun,
hemkommun, yrke, adress och telefon-
nummer eller annan kontaktinformation,
ljud- och bildupptagningar av personen
samt identifieringsuppgifter som grundar
sig pa personens fysiska egenskaper, upp-
gift om att personen avlidit eller om doéd-
forklaring av personen, det klientnummer
som en myndighet gett, i friga om en ut-
laindsk person fordldrarnas namn och
adress, uppgifterna i ett resedokument
samt Ovrig behovlig information som gél-
ler inresa och passerande av gréns, upp-
gifter som dr nddvindiga for att trygga sé-
kerheten for en person eller en myndig-
hets sdkerhet i arbetet om en persons hdl-
sotillstand och hur hdlsotillstandet foljs
eller om vardatgdrder, uppgifter om hur
farlig eller oberdknelig ett objekt eller en
person dr samt uppgifter om ett miss-
tiankt brott, uppgifter om fordon som an-
vénds i samband med ett misstidnkt brott
samt uppgifter om ett affarsforetag som
har anknytning till ett misstinkt brott."

Vid utfragningen av sakkunniga har det framhal-
lits att man 1 propositionen dr i fird med att f6-
reskriva for Tullen rdtt att spara biometriska
kénnetecken i det underrittelseregister som av-
ses 1 4 § utan en tydlig befogenhetsgrund. For-
valtningsutskottet konstaterar att befogenhets-
grunden for att anvisa fysiska kédnnetecknen f6-
reskrivs 1 43 § i den géllande tullagen och att
motsvarande reglering ocksé ingéri 1 kap. 4 § i

lagforslaget om brottsbekdmpning inom Tullen
(RP 174/2014 rd) dér en tullman inom tullbrotts-
bekdmpningen ges samma ritt att vidta utred-
ningsatgérder enligt forundersdkningslagen och
anvinda tvangsmedel enligt tvdngsmedelslagen
som en polisman vid en polismyndighets forun-
dersdkning, om inte ndgot annat foreskrivs i la-
gen. Dessa uppgifter kan Tullen enligt 4 § 1 den
blivande personuppgiftslagen spara i underrét-
telseregistret. En bestimmelse om sarskilt data-
skydd for uppgifterna ingar i lagforslagets 10 §.
De ovan ndmnda paragraferna i detta lagforslag
motsvarar 4 och 10 a § i polisens personupp-
giftslag.

7 §. Tullens ovriga personregister. Enligt 7 § 2
1 punkten i lagforslag 1 kan det inréttas andra in-
formationssystem och personregister dn sadana
som avses i 3-67§ for att anvdndas av en eller fle-
ra av Tullens verksamhetsenheter. Grundlags-
utskottet har helt riktigt i sitt utlatande noterat
att propositionen och lagforslaget helt saknar
uppgifter om for vilket &ndamal personregistret i
1 punkten inrdttas och vad det ska innehélla.
Grundlagsutskottet foreslar i sitt utlatande att
punkten ska strykas helt som varande alltfor vag,
eller att bestimmelsen ska preciseras.

P& grundval av erhéllen utredning konstaterar
forvaltningsutskottet att avsikten inte 4r att fore-
sla dndring 1 den géllande lagstiftningen. Be-
stimmelsen ingar i lagforslaget for att mojliggo-
ra inrdttandet av ett sddant register for Gvervak-
nings- och brottsbekdmpningsuppdrag, som har
gétt att inrdtta med stdd av 22 § 1 mom. 2 punk-
ten i tullagen. I en utredning till utskottet har det
framhallits att exempelvis ett atgirdsregister dr
ett sddant register, och behovet av ett sddant har
enligt meddelande till utskottet noterats av riks-
dagens justitiecombudsman, och i registret an-
tecknas bland annat inspektionsatgérder som
géller inre trafik. Som motivering har ocksé an-
forts att bestimmelsen motsvarar 6 § 2 mom. 1
punkten i polisens personuppgiftslag.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det inte
kan tas in bestimmelser i speciallagstiftningen
for Tullen om ett personregister dér angivelser
om registrets anvandningssyfte och datainnehall



saknas. Forvaltningsutskottet hdnvisar 1 fraga
om kraven pa skydd for personuppgifter till det
som sdgs 1 den allménna motiveringen ovan. En
sadan reglering &r inte heller adekvat i polisens
personuppgiftsbestimmelser, utan regleringen
maste i detta avseende snarast mojligt preciseras
eller ocksa strykas ur lagstiftningen. I detta sam-
manhang foreslar forvaltningsutskottet att 1
punkten i 7 § 2 mom. stryks ur lagforslaget.

8 §. Inrdttande av personregister och registe-
ransvarig. Enligt 8 § 3 mom. i lagférslaget ska
Tullens bevakningsavdelning forvalta personre-
gister for Tullens riksomfattande bruk. Vid ut-
fragningen av sakkunniga har det bedomts att det
medfor problem i anslutning till férdelningen av
behdrigheten och till laglighetsovervakningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att bestdm-
melser om Tullens generaldirektor, stab och Tul-
lens enheter samt enhetschefernas uppgifter och
fordelningen av deras befogenheter ingdr i la-
gen om Tullens organisation (960/2012) samt
forordningen om Tullens organisation (SRF
1061/2012) som utfdrdats med stdod av lagen.
Dessutom foreskrivs om dessa drenden i Tullens
arbetsordning. Av denna normsamling framgar
att uppgifterna i anslutning till tullens brottsbe-
kdmpning och brottsévervakning - inklusive
Tullens personregister - hor till Tullens bevak-
ningsavdelnings uppgifter. Darfor har regering-
en gatt in for att foresla att Tullens bevaknings-
avdelning ska vara registeransvarig.

Pa grundval av det som anforts vid utfrag-
ningen av sakkunniga foreslar forvaltnings-
utskottet dnda att innehallet i 8 § 3 mom. i lag-
forslaget ska dndras till foljande:

"Personregister som avses i 3-6 § och 7 §
1 mom. forvaltas av Tullen och personre-
gister som avsesi7 § 2 mom. av den verk-
samhetsenhet vid Tullen som svarar for
registret."
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3 kap. Specialbestimmelser om behandling av
personuppgifter

11 §. Behandling av overskottsinformation som
erhdllits med hemliga informationsinhdminings-
metoder Med anledning av utskottets forslag till
andring ovan i 7 § 2 mom. behdvs en teknisk
andring 1 11 §.

12 §. Behandling av uppgifter som inte hdnfor
sig till ett visst uppdrag Lagforslagets 12 § 1
mom. maste ocksa dndras till f6ljd av forvalt-
ningsutskottets forslag till &ndring av 7 § 2 mom.

13 §. Tullens rdtt att fd uppgifter ur vissa regis-
ter och informationssystem. 1 13 § 1 mom. i lag-
forslaget foreskrivs om Tullens rétt att fa uppgif-
ter ur utrikesministeriets informationssystem
uppgifter om dem som hor till personalen vid
diplomatiska beskickningar och konsulat som
representerar den utsdndande staten i Finland
och om dem som hor till personalen vid en inter-
nationell organisations organ i Finland eller na-
got annat internationellt organ i samma stillning
samt om dessa personers familjemedlemmar och
om dem som &r i privat tjanst hos dessa perso-
ner, for utforande av de uppdrag som foreskrivs
for Tullen 1 utlinningslagen (301/2004) och for
tullévervakning samt for tullbrottsbekdmpning.

Lagforslagets 14 § giller uppgifter som andra
myndigheter ldmnar ut till Tullen genom regist-
rering vid direkt anslutning eller for registrering
som en datamingd. Utskottet noterar att anvind-
ningssyftet for uppgifterna definieras annorlun-
da i motiven till 14 § dni 13 § 1 mom. 12 punk-
ten. Enligt detaljmotiven till 14 § behdvs uppgif-
terna nirmast for att trygga de diplomatiska pri-
vilegierna. Men 13 § 1 mom. 12 punkten verkar
inte ge ratt att f uppgifter for att trygga de dip-
lomatiska privilegierna.

I punkt 15—19 i lagforslagets 13 § 1 mom.
har ordet "varten" i ndgot skede under bered-
ningen fallit bort i den finska texten. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att punkterna preciseras.
Andringen paverkar inte den svenska texten.
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4 kap. Anvindning och utldmnande av uppgif-
ter

16 §. Anvdndning av uppgifter for andra dnda-
mdl dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for. Utskottet foreslar att Lagforsla-
gets 16 § 2 mom. dndras till f6ljd av forvalt-
ningsutskottets forslag till &ndring av 7 § 2 mom.

17 §. Utlimnande av uppgifter till andra myn-
digheter. Trots sekretessbestimmelserna far
Tullen med stéd av 17 § 1 mom. 7 punkten 1am-
na ut behovliga uppgifter dven genom teknisk
anslutning eller som en datamingd bland annat
till den registeransvarige i fraga om véarnplikts-
registret for sddana uppdrag som avses 1 96 § 1
mom. 15 punkten i varnpliktslagen (1438/2007).
Utskottet foreslar att det i den ndmnda bestim-
melsen gors en justering av teknisk natur sa att
uttrycket "asevelvollisuusrekisteri" &ndras till
"asevelvollisrekisteri". Denna dndring paverkar
inte den svenska texten.

Enligt 17 § 2 mom. i lagforslaget far uppgif-
terna 1 underrittelseregistret och uppgifterna i
det temporédra analysregister enligt 7 § 2 mom. 2
punkten far ldmnas ut endast till sddana tjénste-
mén vid polisen, forsvarsmakten, grinsbevak-
ningsvéisendet och Brottspafoljdsmyndigheten
som forordnats till kriminalunderrittelse-,
brottsanalys- eller observationsuppdrag samt till
saddana kontaktpersoner for polisen som tjdnst-
gor vid utrikesministeriet, d& dessa har sddana
sdrskilda polisbefogenheter som foreskrivs i 8 §
i polislagen. Avsikten har dock varit att kravet
pa sdrskilda polisbefogenheter endast ska gilla
tjéinstemén vid Brottspdfoljdsmyndigheten. Sé-
ledes foreslar forvaltningsutskottet att 17 § 2
mom. i lagforslaget godkdnns med foljande ly-
delse:

"Uppgifterna i underrittelseregistret och
uppgifterna i det tempordra analysregis-
ter enligt 7 § 2 mom. far dock ldmnas ut
endast till sddana tjdnstemén vid polisen,
forsvarsmakten och grénsbevakningsvi-
sendet som forordnats till kriminalunder-
rattelse-, brottsanalys- eller observations-
uppdrag och till sddana tjdnstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten som forord-

nats till kriminalunderréttelse-, brottsana-
lys- eller observationsuppdrag da dessa
har sddana sérskilda polisbefogenheter
som foreskrivs 1 8 § 1 polislagen
(493/1995) samt till sddana kontaktperso-
ner for polisen som tjédnstgor vid utrikes-
ministeriet (utesl.). Den registeransvari-
ge kan trots sekretessbestimmelserna av
sarskilda skél tillata teknisk anslutning
till dessa register."

Pé grund av dndringen av 7 § 2 mom. méste ock-
sd 3 mom. dndras.

5 kap. Utplaning och arkivering av uppgifter

23 §. Utplaning av uppgifter i Tullens ovriga
personregister. Ordalydelsen 1 23 § 2 mom. i
lagforslaget maste justeras till f61jd av den fore-
slagna dndringen av 7 § 2 mom.

24 §. Uppgifter som konstaterats vara felaktiga.
En uppgift som har konstaterats vara felaktig ska
enligt 24 § 1 mom. i lagforslaget antecknas som
felaktig och bevaras, om det behdvs for att tryg-
ga de rattigheter som den registrerade, nagon an-
nan part eller en person som hor till Tullens per-
sonal har. En sddan uppgift far anvéndas endast i
det syfte som avses ovan.

En uppgift som konstaterats vara felaktig ska
enligt 2 mom. utplénas genast nér den inte ldng-
re behovs, dock senast da fem ar har forflutit se-
dan den foreskrivna tiden for utplaning av upp-
giften gétt ut.

Under sakkunnigutfrdgningen aktualiserades
behovet av ytterligare motivering i fraga 24 § 2
mom. om utplaning av felaktiga uppgifter. For-
valtningsutskottet konstaterar med anledning av
inkommen utredning att ocksd "ndgon annan part
eller en person som hor till Tullens personal”
kan anses vara sddana registrerade som avses i
artikel 4.3 1 EU:s dataskyddsrambeslut, om de
kan identifieras pa basis av de personuppgifter
som antecknats i Tullens personregister. Utifran
de uppgifter utskottet fatt kan alltsa 24 § 2 mom.
i lagforslaget anses forenligt med EU:s data-
skyddsrambeslut. Forvaltningsutskottet konsta-



terar att en motsvarande bestdmmelse finns i 27
§ 1 polisens personuppgiftslag.

7 kap. Rdtt till insyn

28 §. Rdtt till insyn. Med stod av 1 mom. tillim-
pas 26 och 28 § i personuppgiftslagen pa utovan-
de av ritten till insyn. Den registeransvarige
lamnar ut uppgifterna for utévande av insyn.
Den registeransvarige ska anvisa ett tillrdckligt
antal personer for utévandet av rétten till insyn
och utlamnande av uppgifter i samband darmed.
12 mom. bestims om den registrerades ratt till
insyn. En registrerad ska framstélla en personlig
begdran om detta till den registeransvarige eller
tullanstalten och samtidigt styrka sin identitet.
Under sakkunnigutfragningen aktualiserades
en begridnsning av utdvandet av ritten till insyn.
Till denna del konstaterar utskottet att en begé-
ran om utdvande av ritten till insyn ska framstal-
las till den registeransvarige, i enlighet med den
princip som omfattas i den allménna lagstift-
ningen om personuppgifter. Om det géller de
personregister som dr avsedda for Tullens
riksomfattande bruk kan med stéd av 2 mom. en
begdran dock i1 enlighet med serviceprincipen
dven framstdllas till en annan verksamhetsenhet
inom Tullen som bestdms av den registeransva-
rige. Tullens verksamhetsenhet ska utse ett till-
rackligt antal personer som beslutar om utdvan-
det av rétten till insyn och utlimnandet av upp-
gifter 1 samband ddrmed. Utifrdn inkommen ut-
redning menar utskottet att bestimmelsen tilla-
ter ett tillrdckligt smidigt och omfattande uto-
vande av rétten till insyn. Avsikten &r att bestim-

1.
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melsen ska motsvara 44 § i polisens personupp-
giftslag, anpassad till Tullens verksamhet.

29 §. Inskrdnkningar i rdtten till insyn Utskot-
tet foreslar att 1 mom. 3 punkten &ndras till foljd
av dndringen av 7 § 2 mom.

4. Lagen om iindring av 6 § i lagen om samar-
bete mellan polisen, Tullen och grinsbevak-
ningsvisendet

6 §. Behandlingen av uppgifter vid PTG- krimi-
nalunderrdttelseenheterna. Utskottet har pa de
grunder som anfors i detaljmotiven till lagfor-
slag 1 foreslagit att 7 § 2 mom. i det lagforslaget
dndras. Eftersom utskottet foreslagit att 1 punk-
teni7 § 2 mom. i lagforslag 1 d4ndras, méste hén-
visningen 1 6 § i lagforslag 4 riktas till 7 § 2
mom. i lagforslag 1.

Lagstiftningsordning

Av grundlagsutskottets utldtande framgar det att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 3 och 5—I15
utan dndringar och

godkdnner lagforslag 1 och 4 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

1§

(Som i RP)
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tullbrott

a) brott som innebar overtridelse av en sadan
bestdmmelse i tullagen (1466/1994) eller nagon
annan lag vars iakttagande Tullen ska dvervaka
eller som Tullen ska verkstélla (utesl.),

(b—d punkten som i RP)

(2—6 punkten som i RP)

2 kap.

Tullens informationssystem och évriga per-
sonregister

38
(Som i RP)

4§
Underrdttelseregistret

(1 mom. som i RP)

Av de uppgifter som géller en persons identi-
tet far foljande uppgifter som behdvs med tanke
pa informationssystemets dndamal registreras:
namn, fodelsedatum, personbeteckning, kon,
modersmél, medborgarskap, avsaknad av med-
borgarskap, nationalitet, hemstat, civilstdnd, fo-
delsestat, fodelsehemkommun, hemkommun, yr-
ke, adress och telefonnummer eller annan kon-
taktinformation, ljud- och bildupptagningar av
personen samt identifieringsuppgifter som grun-
dar sig pa personens fysiska egenskaper, uppgift
om att personen avlidit eller om dodforklaring
av personen, det klientnummer som en myndig-
het gett, i friga om en utldndsk person foréldrar-
nas namn och adress, uppgifterna i ett resedoku-
ment samt ovrig behovlig information som gil-
ler inresa och passerande av grins, uppgifter
som dr nddvindiga for att trygga sédkerheten for
en person eller en myndighets sékerhet i arbetet
om en persons hdlsotillstand och hur hdlsotill-
standet foljs eller om varddtgdrder, uppgifter
om hur farlig eller oberdknelig ett objekt eller en
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person dr samt uppgifter om ett misstankt brott,
uppgifter om fordon som anvidnds i samband
med ett missténkt brott samt uppgifter om ett af-
farsforetag som har anknytning till ett missténkt
brott.

Soch6§
(Som i RP)

78§
Tullens ovriga personregister

(1 mom. som i RP)

For att anvidndas av en eller flera av Tullens
verksamhetsenheter kan det inréttas (utesl.) ett
tempordrt register for sadan brottsanalys som be-
hovs for att forhindra, avsldja eller utreda sada-
na tullbrott som kan leda till fingelse, i vilket far
samkdras, lagras och 1 dvrigt behandlas uppgif-
ter 1 de informationssystem och personregister
inom Tullen som avses i 3—6§, uppgifter som i
samband med utforandet av ett enskilt tullupp-
drag har inhdmtats genom kriminalunderrittel-
severksamhet, observation eller iakttagelser,
samt andra nddvéndiga uppgifter som Tullen har
ratt att fa enligt 13 §.

(3 mom. som i RP)

8§

Inrdttande av personregister och registeransva-
rig

(1 och 2 mom. som i RP)

Personregister som avses 1 3—6 § och 7 §
I mom. forvaltas av Tullen och personregister
som avses i 7 § 2 mom. av den verksamhetsen-
het vid Tullen som svarar for registret.

3 kap.

Specialbestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter

90ch 10§
(Som i RP)



11§

Behandling av éverskottsinformation som erhdl-
lits med hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

Overskottsinformation som erhallits med sa-
dana hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation som avses i 3 kap. i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen ( / ) samt 6verskottsin-
formation som erhallits med séddana hemliga
tvangsmedel som avses i 10 § i tvangsmedelsla-
gen far registreras 1 de informationssystem och
personregister som avses i 3 och 4 § samti7§ 2
mon.

(2 mom. som i RP)

12§

Behandling av uppgifter som inte hinfor sig till
ett visst uppdrag

Information som inhdmtats i samband med ett
visst tulluppdrag och som behovs for att de upp-
drag for Tullen som foreskrivs i lag ska kunna
utforas, men som inte hanfor sig till uppdraget
eller till ett annat pagaende uppdrag, far samlas
in for och registreras som observationsuppgift
endast i personregister enligt 3 § och i personre-
gister som avses i 4 § och 7 § 2 mom., i enlighet
med de forutsdttningar som anges i de bestim-
melserna.

(2 mom. som i RP)

13§
(Som i RP, utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

14§
(Som i RP)

4 kap.

Anvindning och utlimnande av uppgifter

15§
(Som i RP)
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16 §

Anvindning av uppgifter for andra dndamdl dn
de som uppgifterna har samlats in och registre-
rats for

(1 och 2 mom. som i RP)

Observationsuppgifter, uppgifter i det under-
rittelseregister som avses i 4 § och uppgifter
i tempordra analysregister som avses 17 §
2 mom. far dock inte anvindas for utforande av
de uppdrag som avses i 1 mom. 5 punkten i den-
na paragraf.

17 §
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna far Tullen
lamna ut behdvliga uppgifter ur sina personre-
gister och dven genom teknisk anslutning eller
som en dataméingd enligt foljande:

(1—17 punkten som i RP, utskottets dndring i
7 punkten paverkar inte den svenska texten)

Uppgifterna i underrittelseregistret och upp-
gifterna i det temporéra analysregister enligt 7 §
2 mom. far dock ldmnas ut endast till sddana
tjdnstemdn vid polisen, forsvarsmakten och
grinsbevakningsvésendet som forordnats till
kriminalunderrittelse-, brottsanalys- eller ob-
servationsuppdrag och till sddana tjidnstemdn
vid Brottspafoljdsmyndigheten som férordnats
till kriminalunderréttelse-, brottsanalys- eller
observationsuppdrag dd dessa har sidana sdr-
skilda polisbefogenheter som foreskrivs i 8 §
i polislagen (493/1995) samt till sddana kontakt-
personer for polisen som tjanstgdr vid utrikesmi-
nisteriet (utesl.). Den registeransvarige kan trots
sekretessbestimmelserna av sirskilda skal tilla-
ta teknisk anslutning till dessa register.

Trots vad som anges i 1 mom. 5 och 6 punk-
ten far observationsuppgifter, uppgifter i under-
rittelseregister enligt 4 § och uppgifter i tempo-
rdra analysregister enligt i 7 § 2 mom. inte an-
vindas for utférande av uppdrag enligt 16 § 1
mom. 5 punkten i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (761/2003)
och 125§ 1 mom. 5 punkten i lagen om behand-
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ling av personuppgifter vid gransbevakningsva-
sendet.
(4 och 5 mom. som i RP)

18§
(Som i RP)

5 kap.
Utplaning och arkivering av uppgifter

19—22 §
(Som i RP)

23§

Utplaning av uppgifter i Tullens ovriga person-
register

(1 mom. som i RP)

Uppgifter i personregister som avses i 7 §
2 mom. ska utplanas da tio ar forflutit och ur det
analysregister som avses i 2 punkten da fem ar
forflutit sedan den gérning, atgird eller hindel-
se som foranledde registreringen antecknades.

(3—5 mom. som i RP)

24 och 25 §
(Som i RP)

6 kap.

Specialbestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter i samband med internationellt
samarbete i friga om brottsbekimpning

26 och 27 §
(Som i RP)

7 kap.
Riitt till insyn

28§
(Som i RP)

29 §
Inskrdnkningar i rdtten till insyn

Utover vad som foreskrivs om inskrdnkning-
ar i rdtten till insyn i 27 § i personuppgiftslagen
har den registrerade inte rétt till insyn i

(1 och 2 punkten som i RP)

3) uppgifter i temporidra analysregister enligt
7§ 2 mom.,

(4—6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

8 kap.

Sirskilda bestimmelser

30—33§
(Som i RP)

4.

Lag

om indring av 6 § i lagen om samarbete mellan polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om samarbete mellan polisen, Tullen och gransbevakningsvasendet (687/2009) 6 §

1 mom. som foljer:
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6§

Behandlingen av uppgifter vid PTG- kriminalun-
derrdttelseenheterna

En PTG-myndighet som dr foretrddd i en
PTG-kriminalunderréttelseenhet kan for ett en-
skilt brottsbekdmpningsuppdrag som giller all-
varlig eller omfattande brottslighet inrdtta ett sa-
dant tillfalligt register for brottsanalys som av-
ses 16 § 2 mom. 2 punkten i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
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(761/2003), 4 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid  gridnsbevakningsvidsendet
(579/2005) eller 7 § 2 mom. i lagen om behand-
ling av personuppgifter inom Tullen ( / ).
Den PTG-myndighet som har inréttat registret ar
registeransvarig.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Arja Juvonen /saf
Mikael Palola /saml.
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