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FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS 
BETÄNKANDE 55/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till kommunallag och vissa lagar som har 
samband med den 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 2 december 2014 re-
geringens proposition med förslag till kommu-
nallag och vissa lagar som har samband med den 
(RP 268/2014 rd) till förvaltningsutskottet för 
beredning.

Motioner
I samband med propositionen har utskottet be-
handlat följande motioner: 

— LM 56/2011 rd — Outi Mäkelä /saml: Lag 
om ändring av kommunallagen 

— LM 1/2013 rd — Ismo Soukola /saf: Lag om 
ändring av 70 och 74 § i kommunallagen

— AM 47/2014 rd — Arja Juvonen /saf: Om-
nämnande av handikappråd i enlighet med 
social- och hälsovårdsministeriets stånd-
punkt och lagmotion LM 33/2014 rd i reger-
ingens utkast till kommunallag 

Utlåtande
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lämnat utlåtande (GrUU 63/2014 rd) 
om ärendet. Utlåtandet återges efter betänkan-
det.

Sakkunniga
Utskottet har hört
RP 268/2014 rd 


- lagstiftningsråd Eeva Mäenpää, finansminis-
teriet

- lagstiftningsråd Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- lagstiftningsråd Eerikki Nurmi, undervis-
nings- och kulturministeriet

- konsultativ tjänsteman Olli Alho, arbets- och 
näringsministeriet

- konsultativ tjänsteman Marjo Lavikainen, so-
cial- och hälsovårdsministeriet

- förvaltningsråd Eija Siitari, högsta förvalt-
ningsdomstolen

- dataombudsman Reijo Aarnio
- forskare Teemu Karttunen, Konkurrens- och 

konsumentverket 
- ordförande Petri Syrjänen, Revisorer inom 

den offentliga förvaltningen
- delegationsmedlem, Ehyt rf:s verksamhetsle-

dare Sari Aalto-Matturi, Delegationen för 
medborgarsamhällspolitik

- chef för juridiska ärenden Arto Sulonen, 
chefsjurist Heikki Harjula och chefsjurist
Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands Kommunför-
bund

- ordförande Paavo Tyrväinen, Finlands Kom-
mundirektörer rf

- stadsjurist Sami Sarvilinna, Helsingfors stad
- förvaltningsdirektör Pentti Tarvainen, Enare 

kommun
- förvalningsdirektör, stadsjurist Tuija Aarnio, 

Kajana stad
- ekonomidirektör Patrik Nygrén, Pargas stad
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- koncerndirektör Juha Yli-Rajala, Tammer-
fors stad

- kommundirektör Juhani Laasanen, Vindala 
kommun

- juris doktor och politices doktor Pekka Hall-
berg

- professor Olli Mäenpää
- professor Lasse Oulasvirta.

Dessutom har skriftligt yttrande lämnats av
— Statens arbetsmarknadsverk SAMV
— Kyrkans arbetsmarknadsverk
— Kommunernas garanticentral
— Keva
— Kommunfinans Abp
— Tavastehus stad
— Kimitoöns kommun
— Uleåborgs stad
— Akava ry
— Finlands näringsliv rf
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— Förbundet för den offentliga sektorn och 
välfärdsområdena JHL rf

— Löntagarorganisationen Pardia
— Finlands Fackförbunds Centralorganisa-

tion FFC rf
— Tjänstemannacentralorganisationen STTK 

rf
— Finansbranschens Centralförbund rf
— Förhandlingsorganisationen för offentliga 

sektorns utbildade FOSU rf 
— Kommunala revisorer rf
— KT Kommunarbetsgivarna
— Interna revisorer rf
— Företagarna i Finland rf
— Svenska Finlands folkting
— professor Pentti Arajärvi
— juris doktor Tanja Matikainen
— forskare Ritva Pihlaja
— forskare Siv Sandberg.
PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
I propositionen föreslår regeringen en ny kom-
munallag som ersätter kommunallagen från 
1995. Kommunallagen föreslås fortfarande vara 
en allmän lag gällande kommunens förvaltning, 
beslutsförfarande och ekonomi. I lagförslaget 
beaktas förändringarna i kommunernas verk-
samhetsmiljö och i de kommunala förvaltnings-
strukturerna samt förändringarna i lagstiftning-
en. Det föreslås att lagens struktur och begrepp 
ses över.

Lagens syfte, kommunens verksamhetsidé, 
lagens tillämpningsområde och de viktigaste de-
finitionerna ska regleras i de allmänna bestäm-
melserna. Kommunens syfte ska vara att främja 
förverkligandet av kommuninvånarnas självsty-
relse och möjligheter att delta och påverka samt 
planmässigheten och den ekonomiska hållbarhe-
ten i kommunens verksamhet. Det föreslås att i 
lagen tas in det nya begreppet kommunens verk-
samhet, vilket utöver den juridiska kommunkon-
cernen omfattar samarbete mellan kommuner, 
verksamhet som grundar sig på kommunens 
ägande samt köpta tjänster. Kommunallagen ska 
tillämpas på kommunens ekonomi och förvalt-
ning, om inte annat bestäms i lag. Koncernper-
spektivet beaktas speciellt i bestämmelserna om 
ledning och ekonomi.

Det föreslås att kommunens verksamhetsom-
råde och uppgifter regleras i lagen på ett allmänt 
plan. Det föreslås nya bestämmelser om kommu-
nens organiseringsansvar och om produktion av 
tjänster.

I bestämmelserna om förhållandet mellan sta-
ten och kommunen reformeras statens och kom-
munernas samrådsförfarande. Samrådsförfaran-
det blir en del av styrsystemet för de offentliga 
finanserna. Nuvarande basserviceprogram och 
basservicebudget ersätts av ett program för kom-
munernas ekonomi, som omfattar kommuneko-
nomin som helhet och också innehåller de speci-
fika åtgärder för balansering av kommunekono-
min som genomförandet av planen för den of-
fentliga ekonomin förutsätter.

Lagförslaget innehåller bestämmelser om 
kommunalval och om fullmäktiges sammansätt-
ning och uppgifter. Fullmäktige ska fortfarande 
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vara kommunens högsta beslutande organ. Kom-
munen kan besluta om fullmäktiges storlek så, 
att endast minimiantalet fullmäktigeledamöter i 
kommuner med olika invånarantal bestäms i la-
gen. Med anledning av att kommunalvalet flyt-
tas till april föreslås det att fullmäktiges mandat-
tid börjar vid ingången av juni.

I lagen ingår bestämmelser om kommunin-
vånarnas rösträtt, initiativrätt och rätt att ta initi-
ativ till folkomröstningar. Det föreslås att be-
stämmelserna om kommunens metoder för att 
främja invånarnas deltagande och påverkan 
kompletteras. I lagen samlas de bestämmelser 
som gäller påverkningsorgan. Kommunen ska få 
en ny skyldighet att tillsätta ett ungdomsfull-
mäktige och ett råd för personer med funktions-
nedsättning, och liksom enligt gällande lag vara 
skyligt att tillsätta ett äldreråd. Kommunen kan 
tillsätta delområdesorgan, vilkas sammansätt-
ning och uppgifter regleras i lag. Dessutom stöds 
möjligheterna till deltagande och påverkan ge-
nom bestämmelser om kommunikation och upp-
gifters tillgänglighet i det allmänna datanätet.

Grundprinciperna i bestämmelserna om kom-
munens organ, organens sammansättning och 
ledningen av kommunen motsvarar gällande lag. 
Bestämmelserna om kommunens organ och led-
ning delas upp på skilda kapitel. Utöver fullmäk-
tige ska endast kommunstyrelsen och revisions-
nämnden obligatoriska organ i kommunen. I öv-
rigt kan fullmäktige besluta om den politiska or-
ganisationen. I lagen lyfter man fram utskotts-
modellen och ordförandemodellen, som stärker 
de förtroendevaldas ställning i beslutsfattandet. 
Fullmäktige kan också besluta att organens ord-
förande är förtroendevalda på hel- eller deltid.

Syftet är att förtydliga uppgifterna och arbets-
fördelningen för kommunens ledning. I lagen fö-
reskrivs om kommunstrategin, i vilken fullmäk-
tige beslutar om de långsiktiga målen för kom-
munens verksamhet och ekonomi och i enlighet 
med vilken kommunen leds. Det föreslås mer de-
taljerade bestämmelser om kommunstyrelsens 
uppgifter än i gällande lag. Kommundirektören 
eller borgmästaren leder kommunen underställd 
kommunstyrelsen. Det föreslås också bestäm-
melser om kommunstyrelsens ordförandes upp-
gifter. Mellan kommunen och kommundirektö-
ren ska slutas ett direktörsavtal. För att stärka 
den övergripande ledningen av kommunen före-
slås nya bestämmelser om ägarstyrning samt om 
kommunens dottersammanslutningars verksam-
het och om koncerndirektiv.

De förtroendevaldas verksamhetsförutsätt-
ningar förbättras genom att deras rätt att få le-
digt från arbetet för att sköta förtroendeuppdrag 
utvidgas. En förtroendevald på heltid ska ha rätt 
till tjänste- eller arbetsledighet samt semester 
och andra motsvarande förmåner. Bestämmel-
serna om förtroendevaldas rätt att få upplysning-
ar förtydligas. Endast den som ger sitt samtycke 
ska kunna väljas till ett förtroendeuppdrag. Be-
stämmelserna om jäv ändras så, att en medlem i 
styrelsen för en sammanslutning eller stiftelse är 
jävig då ärenden som gäller sammanslutningen 
eller stiftelsen behandlas i kommunens organ. 
Man främjar också oavhängigheten och trans-
parensen i beslutsfattandet genom nya bestäm-
melser om skyldigheten för centrala förtroende-
valda och tjänsteinnehavare att redogöra för sina 
bindningar. För att göra partifinansieringen mer 
transparent ska kommunerna i sina bokslut upp-
ge beloppet av det stöd som betalts till fullmäk-
tigegrupperna och de förtroendemannaavgifter 
som redovisats till partierna.

Samarbete mellan kommuner kan ha formen 
av samkommun, ett gemensamt organ, en ge-
mensam tjänst eller ett avtal om skötseln av en 
myndighetsuppgift. Man strävar efter att stärka 
kommunens förtroendevaldas ställning i besluts-
fattandet gällande samarbetet genom mer detal-
jerade bestämmelser än i gällande lag om samar-
betsorganisationernas organ och innehållet i 
samarbetsavtalen.

Bestämmelserna om ledningen av kommuna-
la affärsverk och deras organ motsvarar gällan-
de lag. Det föreslås att bestämmelserna om kom-
munens ekonomi också ska gälla kommunala af-
färsverks ekonomi med vissa undantag.

Bestämmelserna om personalen motsvarar 
gällande lag.

Det föreslås att betydelsen av och innehållet i 
kommunens förvaltningsstadga utvidgas i be-
stämmelserna om besluts- och förvaltningsförfa-
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rande. I huvudsak begränsas rätten att ta över 
ärenden för behandling i ett högre organ (upp-
tagningsrätten) till kommunstyrelsen. I lagen 
skapas möjligheter för elektroniska sammanträ-
den och elektroniskt beslutsförfarande samt för 
att publicera kommunens kungörelser i det all-
männa datanätet.

Man strävar efter att trygga en ekonomiskt 
hållbar verksamhet i kommunen genom att göra 
skyldigheten att täcka underskott mer bindande 
och utsträcka den att också omfatta samkommu-
ner. Ett underskott i en kommuns eller en sam-
kommuns balansräkning ska täckas senast inom 
fyra år. Om underskottet inte täcks inom den 
fastställda tiden, kan kommunen eller samkom-
munen bli föremål för ett utvärderingsförfaran-
de. Utvärderingsförfarandet motsvarar bestäm-
melserna om utvärderingsförfarandet för kom-
muner som befinner sig i en speciellt svår eko-
nomisk ställning i lagen om statsandel för kom-
munal basservice, vilka föreslås flyttas till eko-
nomibestämmelserna i kommunallagen. Bestäm-
melserna om utvärderingsförfarande för sam-
kommuner är helt nya. I övrigt motsvarar ekono-
mibestämmelserna i huvudsak gällande lag.

I bestämmelserna om granskning av förvalt-
ningen och ekonomin kompletteras i synnerhet 
bestämmelserna om revisionsnämnden. Revi-
sionsnämnden ska ha utvärderingsuppgifter, 
uppgifter i anslutning till revisionen och andra 
beredningsuppgifter. Bestämmelserna om 
granskningen motsvarar i huvudsak gällande 
lag, men i fortsättningen ska endast en revisions-
sammanslutning kunna vara revisor.

I kommunallagen ska också ingå bestämmel-
ser om kommunens verksamhet på marknaden. 
Bestämmelserna om kommunens bolagiserings-
skyldighet, undantagen från bolagiseringsskyld-
igheten och prissättning i verksamhet på mark-
naden motsvarar gällande lag. Förfaranderegler-
na gällande kommunens borgensförbindelser, 
överlåtelse av fastigheter och skyldigheten att 
tillhandahålla allmännyttiga tjänster är nya. I 
dem förtydligas i synnerhet förhållandet mellan 
de nationella bestämmelserna och EU-bestäm-
melserna.
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I bestämmelserna om begäran om ompröv-
ning och kommunalbesvär lyfter man fram för-
hållandet till den allmänna lagstiftningen. Be-
slut ska tillkännages genom att protokollen läggs 
ut i det allmänna datanätet.

I propositionen föreslås det vidare att språkla-
gen, kommunstrukturlagen och vissa andra la-
gar ändras.

Lagarna avses träda i kraft 2015 så snart som 
möjligt efter det att de har antagits och blivit 
stadfästa. Det föreslås att de nya bestämmelser-
na om kommunens organ och ledning, kommun-
invånarnas rätt till inflytande, de förtroendeval-
da, besluts- och förvaltningsförfarande samt be-
gäran om omprövning och kommunalbesvär til-
lämpas först 2017, från ingången av mandatperi-
oden för det första fullmäktige som väljs efter att 
lagen trätt i kraft. Dessutom föreslås övergångs-
bestämmelser gällande bestämmelserna om 
skyldigheten att täcka underskott och utvärde-
ringsförfarandena samt vissa andra bestämmel-
serna.

Lagmotionerna

LM 56/2011 rd
I lagmotionen föreslås att kommunallagen ska 
föreskriva om kommunens skyldighet att utarbe-
ta en delaktighetsstrategi.

LM 1/2013 rd
I lagmotionen föreslås att kommunallagens be-
stämmelse om skyldigheten för en dottersam-
manslutning till kommunen att lämna upplys-
ningar ska kompletteras med att styrelsen för en 
dottersammanslutning utan dröjsmål ska ge 
kommunstyrelsen de upplysningar samt för be-
skådande de handlingar som kommunstyrelsen 
anser behövas för att bedöma kommunkoncer-
nens ekonomiska ställning och för beräkning av 
dess verksamhetsresultat samt för att följa dot-
tersammanslutningens användning av medel. 
Dessutom föreslås motsvarande bestämmelser 
om revisionsnämndens rätt att få upplysningar 
av kommunens dottersammanslutning.
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Åtgärdsmotion

AM 47/2014 rd
I åtgärdsmotionen föreslås att regeringen vidtar 
åtgärder för att råden för personer med funk-
tionsnedsättning i den nya kommunallagen ska 
ges en jämlik ställning med ungdomsfullmäkti-
ge och äldreråden och att råden för personer med 
funktionsnedsättning också ska bli lagstadgade.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
I propositionen föreslås att det stiftas en ny kom-
munallag, som ersätter 1995 års kommunallag 
(365/1995). Den nuvarande kommunallagen har 
under sin giltighetstid genomgått flera delrevi-
deringar, och det är nu befogat med en helhetsö-
versyn. Den nya kommunallagen har ambitio-
nen att beakta kommunernas föränderliga om-
värld och kommunens allt mer mångskiftande 
verksamhet. Kommunallagen är fortfarande en 
allmän lag gällande kommunens förvaltning, be-
slutsförfarande och ekonomi. Meningen är att la-
gen fortsättningsvis ska möjliggöra att kommu-
nens förvaltning och ekonomi ordnas enligt lo-
kala förutsättningar. Till en del är bestämmelser-
na mer förpliktande än nu. Den nya kommunal-
lagen betonar särskilt styrningen av kommunens 
verksamhet som helhet, ett demokratiskt besluts-
fattande och påverkansmöjligheterna för invå-
narna samt en hållbar kommunal ekonomi. Dess-
utom ska kommunallagens struktur och be-
greppsapparat förnyas. Utskottet inser att det in-
går kompromisser i förslaget. Delvis baserar sig 
regleringen på den nuvarande kommunallagen. 
Men i ett helhetsperspektiv svarar den nya kom-
munallagen rätt väl mot kommunernas om-
världsrelaterade utmaningar.

Beredningen av kommunallagen har varit en 
lång process. Beredningen av revideringen in-
leddes 2010. Samtidigt har också strukturrefor-
men för social- och hälsovården beretts. I det fö-
religgande förslaget till ny kommunallag har re-
formen av social- och hälsovården inte gått att 
förutsäga. Ändringar som gäller den kan därför 
påverka innehållet i förslaget till kommunallag, 
bl.a. i bestämmelserna om samarbete mellan 
kommuner samt invånarnas möjligheter att delta 
och påverka. När vi känner till avgörandena för 
social- och hälsovården är det angeläget att ut-
värdera deras effekter med avseende på kommu-
nallagen och eventuella behov av lagändringar.

För att följa upp totalrevideringen av kommu-
nallagen tillsattes 2012 en parlamentarisk upp-
följningsgrupp vars uppgift var att följa med be-
redningsarbetet inom totalreformen av kommu-
nallagen, framföra synpunkter till stöd för bered-
ningsarbetet och främja den växelverkan bered-
ningen förutsätter. Men utskottet anser att såda-
na stora lagreformer i fortsättningen bör vara ba-
serade på en genuin parlamentarisk beredning. 
(Utskottets förslag till uttalande)

Sammantaget anser utskottet propositionen 
vara behövlig och angelägen. Utskottet tillstyr-
ker lagförslagen, men med de ställningstagan-
den och ändringsförslag som framgår av detta 
betänkande.

Kommunens uppgifter
Kommunens uppgifter indelas av hävd i uppgif-
ter som hör till den allmänna kompetensen, upp-
gifter som hör till kommunernas specialkompe-
tens samt uppdragsbaserade uppgifter. De defi-
nieras i den nya kommunallagen analogt med 
den nuvarande lagen. Det anser förvaltnings-
utskottet vara motiverat och viktigt med avseen-
de på kontinuiteten. En del av de principer som 
begränsar kommunens allmänna kompetens ut-
gör allmänna förvaltningsprinciper. Till en del 
begränsas den allmänna kompetensen av övrig 
lagstiftning. I sista hand definieras den allmän-
na kompetensens dimension av rättspraxis. En-
ligt grundlagsutskottets hävdvunna praxis har 
kommunernas allmänna kompetens ansetts om-
fattas av det konstitutionella skyddet för kom-
5
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munernas självstyrelse (t.ex. GrUU 67/2014 rd, 
GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd). 

Det krav på konkurrensneutralitet som ligger 
till grund för EU-reglerna om statligt stöd har 
inte i rättspraxis räknats som en princip som be-
gränsar kommunens frivilliga uppgifter, trots att 
beslut av kommunerna upphävts enligt förfaran-
dereglerna i anslutning till EU-reglerna om stat-
ligt stöd. I konkurrenslagen (948/2011) har kon-
kurrensneutraliteten dock beaktats gällande 
kommuner och företag som de har bestämmande 
inflytande över. Konkurrens- och konsument-
verket har behörighet att ingripa i verksamheten 
i en kommun eller ett företag som den har be-
stämmande inflytande över. Inga betydande 
innehållsmässiga ändringar föreslås i bestäm-
melserna i kommunallagen om kommunens 
verksamhet i ett konkurrensläge på marknaden.

Att leda kommunens verksamhet
Kommunallagen utgår från en bred tolkning av 
kommunens verksamhet. Kommunens verksam-
het omfattar utöver kommunen och kommun-
koncernen också samarbete mellan kommuner, 
verksamhet som grundar sig på kommunens 
ägande samt bland annat köpta tjänster. Defini-
tionen betonar kommunens behov av att styra 
verksamheten som en avtalad helhet vilket är 
nödvändigt också i den nuvarande omvärlden. 
Den totala styrningen av kommunens verksam-
het bör beaktas bland annat i kommunstrategin, 
ledningen av kommunen, ägarstyrningen samt 
tryggandet av invånarnas deltagande och medin-
flytande.

Kommunallagen föreslås föreskriva om en 
kommunstrategi vars syfte är att ersätta de sepa-
rata strategier som nu utarbetas i kommunerna. 
Utskottet anser att kommunstrategin är ett cen-
tralt instrument för att styra kommunens verk-
samhet och ekonomi. Den kan nyttiggöras för att 
stärka styrningen av kommunens sammantagna 
verksamhet, sammanföra kommunens strategis-
ka planering och ekonomiplanering tätare samt 
öka det föregripande greppet på kommunens 
verksamhet. I kommunstrategin fastställer full-
mäktige de långsiktiga målen för kommunens 
verksamhet och vart kommunens resurser ska 
6

riktas in. Kommunstrategin tar ställning bland 
annat till ordnandet och produktionen av tjäns-
ter samt målen för tjänsterna. Kommunstyrelsen 
ansvarar för att samordna kommunens verksam-
het i enlighet med kommunstrategin och för 
ägarstyrningen av kommunens verksamhet samt 
leder kommunens verksamhet i praktiken.

Kommunen som koncern
Den nya kommunallagen betonar tydligare än 
förr koncerntänkandet vilket bland annat syns i 
regleringen av ägarstyrning och koncerndirek-
tiv. Utgångspunkten är fortfarande att kommu-
nen med dottersammanslutningar bildar en kom-
munkoncern som också är ett bokföringsmässigt 
begrepp och vars verksamhet ägaren har ett sär-
skilt intresse för att styra. Den juridiska kom-
munkoncernen innefattar kommunens egen or-
ganisation, inklusive kommunens affärsverk, 
samt de sammanslutningar i vilka kommunen ut-
övar bestämmande inflytande.

I kommunallagen avser ägarstyrning åtgärder 
genom vilka kommunen som ägare eller medlem 
påverkar förvaltningen och verksamheten i ett 
bolag och en annan sammanslutning. Sådana åt-
gärder kan åtminstone gälla avtal om bolagsbild-
ning, bestämmelser i bolagsordningen, andra av-
tal, personval och till exempel anvisningar till 
personer som företräder kommunen i olika sam-
manslutningar. Fullmäktige beslutar om ägarpo-
litiken som en del av kommunstrategin. Full-
mäktige beslutar också om principerna för ägar-
styrningen och om koncerndirektiven. För ge-
nomförandet av koncernstyrningen ansvarar 
koncernledningen, som består av kommunstyrel-
sen, kommundirektören eller borgmästaren och 
andra myndigheter som anges i förvaltningsstad-
gan.

Utskottet betonar i fråga om ägarstyrningen 
att det ska ses till att kommunkoncernens fördel 
som helhet beaktas i verksamhet i kommunens 
dottersammanslutningar. Ägarstyrningens cen-
trala instrument är koncerndirektivet. Genom det 
skapas enhetliga förfaranden och förutsättning-
ar för att leda kommunkoncernen mer effektivt. 
Koncerndirektivens bindande verkan för dotter-
sammanslutningarnas organ uppstår först när 
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dottersammanslutningens behöriga organ har 
antagit direktiven som bindande. Även då be-
stäms skyldigheterna och ansvaret för samman-
slutningarnas organ, organens ledamöter samt 
exempelvis verkställande direktören enligt den 
lagstiftning som gäller för sammanslutningen i 
fråga. Utskottet vill betona att dottersamman-
slutningarnas ledning dock är beroende av mo-
dersammanslutningens, dvs. kommunens, för-
troende.

Enligt propositionen meddelar fullmäktige i 
koncerndirektivet behövliga bestämmelser ex-
empelvis om planeringen och styrningen av 
kommunkoncernens ekonomi och investeringar 
och om ordnandet av koncernövervakningen och 
riskhanteringen. Utskottet vill understryka vik-
ten av en god informationsgång. Utskottet ser 
det som viktigt att koncerndirektivet meddelar 
bestämmelser om hur dottersammanslutningar-
nas rapporteringsskyldighet enligt kommunalla-
gen ska ordnas i praktiken samt om hur de för-
troendevaldas rätt att få information ska tryggas.

Bestämmelser om kommunernas ekonomi
Ett av kommunallagens främsta mål är att tryg-
ga en ekonomiskt hållbar verksamhet i kommu-
nen och finansieringen av kommunens uppgif-
ter. Ekonomibestämmelserna betonar en stärk-
ning av koncernperspektivet och ett stramare 
grepp på ekonomiplaneringen. I kommunalla-
gen ingår nya bestämmelser om att trygga den 
ekonomiska balansen såväl i enskilda kommu-
ner som i hela kommunsektorn.

Kommunens verksamhet ska göras mer håll-
bar genom en striktare skyldighet att täcka un-
derskottet. Ett underskott i kommunens balans-
räkning ska täckas inom högst fyra år från in-
gången av det år som följer efter det att bokslu-
tet fastställdes. Underskott kan inte längre som 
nu överföras i ekonomiplanerna till en senare 
tidpunkt. De kommuner som har det största un-
derskottet får ändå sex år på sig enligt över-
gångsbestämmelsen. Nytt är också att skyldig-
heten att täcka underskottet också omfattar sam-
kommuner. Utskottet anser bestämmelserna vara 
relevanta. Regleringen betonar planmässighet i 
ekonomin och skyldigheten att vidta åtgärder för 
att täcka underskottet.

Om underskottet inte täcks inom den fastställ-
da tiden, kan kommunen eller samkommunen bli 
föremål för ett utvärderingsförfarande. Utvärde-
ringsförfarandet för kommunen motsvarar kris-
kommunförfarandet i lagen om statsandel för 
kommunal basservice (1704/2009). Utvärde-
ringsförfarandet kan inledas om kommunen inte 
har täckt sitt underskott inom den tid som anges i 
lagen eller tidigare om lagens kriterier för utvär-
deringsförfarandet uppfylls. Utvärderingsför-
farandet inför nyckeltal för kommunkoncernen 
2017. För utvärderingsförfarande inom sam-
kommuner finns en separat bestämmelse 
(119 §). Enligt den tar man ställning till inledan-
de av utvärderingsförfarandet enbart utgående 
från underskott som ackumulerats i samkommu-
nens balansräkning. Syftet med utvärderingsför-
farandena är att förebygga att det uppstår nya un-
derskott och stödja beslutsfattandet för att balan-
sera ekonomin.

För relationen mellan staten och kommuner-
na är programmet för kommunernas ekonomi 
viktig: det ersätter det nuvarande förfarandet 
med basserviceprogrammet och basservicebud-
geten. Programmet för kommunernas ekonomi 
täcker i praktiken in kommunekonomin i sin hel-
het och innehåller också de åtgärder som förut-
sätts i planen för de offentliga finanserna för att 
balansera kommunekonomin. Programmet för 
kommunernas ekonomi ska förbättra förutsätt-
ningarna att bedöma hur kommunernas uppgif-
ter och deras finansiering balanserar och hur den 
grundlagsstadgade finansieringsprincipen för-
verkligas. Utskottet föreslår på det sätt som 
framgår av detaljmotiven nedan att lagen ska in-
kludera en uttrycklig bestämmelse om att finan-
sieringsprincipen beaktas i programmet för kom-
munernas ekonomi.

Demokrati och påverkan
Centrala principer vid revideringen av kommu-
nallagen är också demokrati i beslutsfattandet 
och att öka invånarnas möjligheter till medinfly-
tande. Utskottet lägger vikt vid att kommunin-
vånarnas rättigheter att delta tas upp i lagen med 
7
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större tydlighet än förr och att kommuninvånar-
nas möjligheter till medinflytande stärks.

Initiativrätten blir utvidgad till de som utnytt-
jar kommunens tjänster, vilka också kan vara an-
dra än kommunens invånare. Dessutom utvidgas 
initiativrätten rätt till sammanslutningar och 
stiftelser som har verksamhet i kommunen var-
vid exempelvis i kommunen verksamma fören-
ingar och företag kan väcka initiativ. Med det 
avses inte det så kallade serviceinitiativet; att ta 
det i bruk är fortfarande frivilligt för kommuner-
na. 

En betydande förnyelse är också att den digi-
tala omgivningen utnyttjas i kommunens be-
slutsfattande och kommunikation. Med hjälp av 
den kan man effektivisera verksamheten och få 
bättre insyn i beredningen av beslutsfattandet 
med beaktande av kraven på god informations-
hanteringssed och god databehandlingssed. Ut-
skottet konstaterar att datanätet ändå inte i alla 
kommuner täcker hela kommunens område. För 
att trygga kommuninvånarnas möjligheter att 
delta och påverka kan kommunens meddelanden 
fortfarande utöver på webbplatsen publiceras 
också på något annat sätt som kommunen har 
fattat beslut om. Det finns inte heller något hin-
der för att organens protokoll på hävdvunnet sätt 
hålls framlagda till exempel på kommunens an-
slagstavla. Insyn och transparens i det kommu-
nala beslutsfattandet främjas också av plikten 
för de centrala kommunala förtroendevalda och 
tjänsteinnehavarna att redogöra för bindningar.

Fullmäktige ska främja deltagande och påver-
kan. Kommunallagen ska sporra kommunerna 
till att erbjuda mångsidiga och användaroriente-
rade påverkansmetoder med beaktande av de lo-
kala förhållandena. Utskottet noterar med till-
fredsställelse att kommuninvånarnas möjlighe-
ter att delta och påverka ska beaktas också i 
kommunstrategin. 

Kommunallagen innehåller nu i samlad form 
alla de grundläggande bestämmelserna om kom-
munens organ för deltagande och påverkan 
Kommunstyrelsen ska inrätta ett ungdomsfull-
mäktige eller en motsvarande påverkansgrupp 
för unga, ett råd för personer med funktionsned-
sättning och ett äldreråd. Organen för deltagan-
8

de och påverkan är inte kommunens egentliga 
organ, utan deras roll är att fungera som kanaler 
för att påverka och bli hörda för de kommunin-
vånargrupper de representerar. I fråga om funk-
tionshinderrådet och ungdomsfullmäktige hand-
lar det om en ny lagstadgad uppgift för kommu-
nerna, och de kostnader som förorsakas för att 
trygga verksamhetsförutsättningarna beaktas till 
fullt belopp i statsandelen för basservice från 
den 1 juni 2017. Från den tidpunkten ska de nya 
skyldigheterna tillämpas. Äldrerådet är redan nu 
lagstadgat, och kostnaderna för det beaktas i 
statsandelen för kommunal basservice.

De mest betydande förändringarna med avse-
ende på den representativa demokratin gäller tid-
punkten för kommunalvalet, fullmäktiges man-
dattid och fullmäktigeledamöternas antal. Att 
kommunalvalet flyttas till april och att fullmäk-
tiges mandattid inleds från början av juni under 
valåret är en stor omställning i kommunalför-
valtningens verksamhet och arbetsrytm. Utskot-
tet anser att ändringen är väsentlig särskilt med 
avseende på fullmäktiges arbete eftersom de nya 
fullmäktigeledamöterna redan kan påverka näs-
ta års budget när mandattiden inleds i början av 
juni efter valet. De ungas möjligheter till medin-
flytande ökas bland annat av att initiativ till en 
folkomröstning i fortsättningen kan tas av en 
kommuninvånare som fyllt 15 år.

Detaljmotivering

1. Kommunallag

12 §. Program för kommunernas ekonomi.  I 
propositionen föreslås att inom ramen för sta-
tens och kommunernas samrådsförfarande be-
reds ett program för kommunernas ekonomi. 
Programmet för kommunernas ekonomi 
innehåller den del i planen för de offentliga fi-
nanserna som gäller kommunernas ekonomi och 
är en del av beredningen av budgetförslaget. 
Programmet för kommunernas ekonomi ersätter 
det nuvarande förfarandet med basservicepro-
grammet och basservicebudgeten.

Programmet för kommunernas ekonomi täck-
er in kommunekonomin som helhet, inklusive de 
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uppgifter kommunerna åtagit sig med stöd av sin 
självstyrelse, och är mer övergripande än det nu-
varande basserviceprogrammet. Enligt förvalt-
ningsutskottets åsikt ger programmet bättre för-
utsättningar att bedöma hur kommunernas upp-
gifter och deras finansiering balanserar och hur 
finansieringsprincipen förverkligas. Det ger 
bättre garantier för finansieringen av kommu-
nernas tjänster. Bedömningen av finansierings-
principen nämns i paragrafens detaljmotiv, men 
förvaltningsutskottet finner det behövligt att det 
konstateras också i lagtexten och föreslår att en 
bestämmelse om detta fogas till början av para-
grafens 3 mom. Finansieringsprincipen regleras 
för närvarande inte i lagstiftningen, utan dess 
innehåll har utformats i grundlagsutskottets 
praxis. I stället för bara en hänvisning måste 
principen således av lagtekniska orsaker samti-
digt definieras på allmän nivå i lagen.

16 §. Antalet ledamöter i fullmäktige.  Paragra-
fen innehåller bestämmelser om hur man beslu-
tar om antalet fullmäktigeledamöter. Eftersom 
det är möjligt att fullmäktiges beslut om antalet 
ledamöter inte har vunnit laga kraft när antalet 
ska meddelas till justitieministeriet, behövs för 
klarhetens skull bestämmelser om att fullmäkti-
ges beslut om antalet ledamöter får verkställas 
innan det har vunnit laga kraft. Utskottet före-
slår därför ett nytt 2 mom.

19 §. Fullmäktigegrupper och stöd för deras 
verksamhet. Paragrafen motsvarar 15 b § 1 och 
2 mom. i gällande lag (578/2006). På grundval 
av paragrafens 2 mom. kan kommunen ekono-
miskt stödja verksamheten inom fullmäktige-
grupperna samt de åtgärder genom vilka full-
mäktigegrupperna främjar kommuninvånarnas 
möjligheter att delta och påverka.

I propositionsmotiven till lag 578/2006 (RP 
8/2006 rd) beskrivs med många exempel för vad 
och hur stödet kan beviljas. Kommunen kan 
stödja den interna verksamheten t.ex. genom att 
ställa sina lokaler, sekreterarhjälp, teleförbindel-
ser och apparater till gruppernas förfogande och 
genom att bistå vid utbildning av förtroendeval-
da eller ordnande av sammankomster. Kommu-
nen kan bidra till liknande verksamhet om en 
fullmäktigegrupp vill ordna den själv. Stöd kan 
beviljas t.ex. för att hyra en plats för ett möte.

Med åtgärder som främjar kommuninvånar-
nas möjligheter att delta och påverka avses en-
ligt den nämnda propositionen t.ex. diskussions-
möten och informationsverksamhet. Stöd kan 
inte beviljas för enskilda förtroendevaldas val-
möten, men det går att bevilja bidrag för diskus-
sionsmöten som en grupp ordnar före ett val.

Stöd kan inte beviljas i form av en årlig 
klumpsumma, utan det kan beviljas bara för att 
täcka särskilt specificerade kostnader. En full-
mäktigegrupp kan således inte själv bestämma 
hur den använder det stöd som den får, utan det 
är kommunen som har beslutanderätten. Det är 
alltså inte fråga om ett kommunalt partistöd. 
Stöd kan beviljas såväl partiernas fullmäktige-
grupper som fullmäktigegrupper bildade av per-
soner som står utanför partierna. Eftersom en 
person också ensam kan bilda en fullmäktige-
grupp, kan stöd även beviljas till en fullmäktige-
grupp bestående av en enda fullmäktigeledamot.

I den nämnda propositionen konstateras ytter-
ligare att i enlighet med jämlikhetsprincipen ska 
kommunen bevilja alla fullmäktigegrupper stöd 
på lika grunder. Beviljandet av stöd förutsätter 
inte nödvändigtvis att stödet delas ut enligt anta-
let fullmäktigeledamöter eller att alla grupper 
skall få stöd till samma belopp. När stöd bevil-
jas kan man beakta gruppens verksamhet och 
sammankomsternas art. 

29 §. Kommunikation. Paragrafen reglerar kom-
munens skyldighet att informera om sin verk-
samhet. Kommunen ska informera kommunin-
vånarna, de som utnyttjar kommunens tjänster, 
organisationer och andra sammanslutningar om 
sin verksamhet. Kommunen ska också informe-
ra om det sätt på vilket det är möjligt att delta i 
och påverka beredningen av besluten. Utskottet 
konstaterar att kommunen fortfarande i stor ut-
sträckning kan avgöra omfattningen av och me-
toderna för informationen, men det förväntas att 
kommunen är aktiv och kommunicerar effektivt.

Enligt paragrafens 3 mom. ska det i kommuni-
kationen användas ett klart och begripligt språk 
9
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och olika invånargruppers behov ska beaktas. 
Utskottet konstaterar att förvaltningslagen 
(434/2003) tillämpas också i kommunala myn-
digheter. Kravet på gott språkbruk enligt 9 § i 
förvaltningslagen förpliktar således också kom-
munerna. Kommunen ska redan enligt förvalt-
ningslagen i muntlig och skriftlig kommunika-
tion använda ett sakligt, klart och begripligt 
språk.

Av propositionens detaljmotiv framgår att 
syftet med 3 mom. framför allt är att betona oli-
ka befolkningsgruppers jämlika tillgång till in-
formation. Kommunen bör bedöma vilka befolk-
ningsgruppers behov som speciellt bör beaktas i 
kommunens kommunikation. Sådana grupper 
kan t.ex. vara de som har ett annat modersmål än 
finska eller svenska, barn och unga, äldre, perso-
ner med olika slags funktionsnedsättning, så-
som hörselskadade, samt invandrare. Befolk-
ningsgruppernas behov kan också hänga sam-
man med vilka medel och former för kommuni-
kation som lämpar sig för dem. Befolknings-
gruppernas behov kan också hänga samman med 
vilka medel och former för kommunikation som 
lämpar sig för dem. Utskottet anser att ett klart 
och begripligt språk hör så intimt samman med 
kommunikationen och möjligheterna att delta 
och påverka, att det finns skäl att betona det ock-
så i kommunallagen.

30 §. Kommunens organ.  I paragrafens 4 mom.
föreslås i analogt med den nuvarande lagen att i 
en tvåspråkig kommun ska för undervisningsför-
valtningen tillsättas ett organ för vardera språk-
gruppen eller ett gemensamt organ med särskil-
da sektioner för vardera språkgruppen. Ledamö-
terna i organen eller sektionerna ska väljas bland 
personer som hör till respektive språkgrupp.

Organen inom undervisningen har en etable-
rad praxis som i grunden baserar sig på anteck-
ningen om modersmål i befolkningsregistersys-
temet. Men begreppet borde i princip tolkas flex-
ibelt. Utskottet vill betona att tillhörighet till 
vederbörande språkgrupp innebär också annat 
utöver ett registrerat modersmål. Därför bör 
språkgruppstillhörigheten inte avgöras enbart på 
grundval av registrerat modersmål. Tolkningen 
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bör också ta hänsyn till andra faktorer som på-
verkar individen språkliga ställning såsom 
språklig identitet och språklig bakgrund samt det 
aktuella språkets ställning i individens praktiska 
liv liksom individens möjligheter till genuin två-
språkighet. Tolkningen av bestämmelsen kunde i 
så fall enligt utskottets uppfattning stödja sig 
också på personens faktiska språkkunskap, som 
bevisas bland annat genom fullgjord läroplikt el-
ler annan examen på språket i fråga. 

47 §. Verksamhet i kommunens dottersamman-
slutningar och koncerndirektiv. Enligt 4 mom. 3 
punkten ska det i koncerndirektivet meddelas 
behövliga bestämmelser åtminstone om rätten 
för kommunens förtroendevalda att få upplys-
ningar.

Grundlagsutskottet konstaterar att bestäm-
melsen är behäftad med motsvarande problem 
som 83 § 2 mom. i lagförslaget, trots att utlåtan-
det inte till denna del innehåller någon konstitu-
tionell anmärkning. Det är enligt utskottets me-
ning i och för sig klart att koncerndirektivet inte 
kan begränsa de förtroendevaldas lagfästa rätt 
att få upplysningar, inte ens indirekt. Däremot 
finns det inget hinder för att i direktivet ange 
skyldigheter som dottersammanslutningarna har 
för att garantera tillgången till information om 
sammanslutningarnas verksamhet. Man bör se 
till att de förtroendevaldas rätt till upplysningar 
är så omfattande som möjligt enligt koncerndi-
rektivet, eftersom de kommunala dottersamman-
slutningarna är av så pass olika natur. Därför 
finns det enligt utskottet skäl att ändra 4 mom. 3 
punkten så att ett sådant syfte framgår.

Förvaltningsutskottet instämmer med grund-
lagsutskottets åsikt och föreslår att bestämmel-
sens formulering ändras till "information och 
tryggad rätt för kommunens förtroendevalda att 
få upplysningar".

56 §. Grundavtal för samkommuner. Lagförsla-
gets 8 § innehåller bestämmelser om organise-
ringsansvaret för sådana kommunala uppgifter 
som ska skötas i lagstadgat samarbete och om fi-
nansieringsansvaret i anslutning till organise-
ringen av uppgifterna. Kommunen svarar för fi-
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nansieringen av uppgifterna, även om organise-
ringsansvaret har överförts på en annan kom-
mun eller samkommun. I och med den nya kom-
munallagen omfattas också samkommuner av ut-
värderingsförfarandet (119 §).

Utskottet anser att separationen mellan orga-
niseringsansvaret och finansieringsansvaret 
samt utvärderingsförfarandet ökar behovet av att 
utveckla systemet för uppföljning mellan kom-
munerna och deras samverkansorgan och rap-
porteringen till kommunerna. En utvecklad upp-
följning behövs särskilt för att kommunernas 
och samkommunernas utvärderingsförfarande 
ska få en tillräckligt omfattande faktabas som 
ger en jämförbar täckning av såväl samkommu-
nernas ekonomi som deras verksamhet. Dessut-
om skulle förfarandet stödja fullmäktigeförsam-
lingarnas strategiska ledarskap och revisions-
nämndernas arbete samt ge bättre informations-
mässiga villkor för invånarnas möjligheter till 
deltagande och påverkan. Därför föreslår utskot-
tet att paragrafens 1 mom. kompletteras med en 
ny 11 punkt enligt vilken samkommunens 
grundavtal ska innehålla också en överenskom-
melse om ett system för att följa ekonomin och 
verksamheten.

59 §. Samkommunsfullmäktige.  Utskottet note-
rar att lagförslaget inte innehåller någon bestäm-
melse om hur ledamöterna till samkommunsfull-
mäktige väljs. Däremot ska det föreskrivas i 60 § 
2 mom. om val av representanterna vid samkom-
munsstämman. Den gällande kommunallagen 
innehåller reglering också för andra utöver sam-
kommunsstämman. Utskottet anser att det är 
adekvat att regleringen kompletteras och före-
slår att paragrafen får ett nytt 2 mom. enligt vil-
ket ledamöterna till samkommunsfullmäktige 
ska utses av kommunen på det sätt som före-
skrivs i grundavtalet.

Grundavtalet för samkommunen ska analogt 
med den gällande kommunallagen avtala om an-
talet ledamöter i samkommunsfullmäktige samt 
om hur ledamöterna fördelas mellan medlems-
kommunerna. Antalet ledamöter i samkom-
munsfullmäktige kan enligt överenskommelse 
baseras på till exempel kommunernas invånar-
tal, andel av grundkapitalet eller någon annan 
grund om inte något annat följer av speciallag-
stiftning.

I sammansättningen för samkommunens hög-
sta organ krävs varken enligt den gällande kom-
munallagen eller föreliggande lagförslag att den 
politiska proportionaliteten genomförs (58 § 
3 mom.). Däremot tillämpas kravet på politisk 
proportionalitet på andra organ inom samkom-
munen såsom samkommunens styrelse.

Samkommunens medlemskommuner avtalar i 
grundavtalet hur ledamöterna i samkommuns-
fullmäktige ska väljas. Ledamöterna kan i prak-
tiken väljas på två sätt - antingen så att kommu-
nerna direkt utser personerna till samkommuns-
fullmäktige eller så att kommunerna först utser 
sina representanter till kommunernas gemen-
samma representantmöte som väljer ledamöter-
na till samkommunsfullmäktige.

Dessutom kan kommunerna i samkommu-
nens grundavtal komma överens om att kravet på 
politiskt proportionalitet också tillämpas på 
samkommunsfullmäktige. Om så är fallet antas 
ledamöterna i samkommunsfullmäktige oftast 
bli valda av representantmötet av praktiska skäl. 
I så fall sammankallas representantmötet efter 
kommunalvalet och mötets uppgift är att enligt 
vad som avtalats i grundavtalet samordna resul-
tatet av kommunalvalet så att de ledamöter som 
väljs till samkommunsfullmäktige representerar 
resultatet av kommunalvalet i medlemskommu-
nerna exempelvis inom landskapet. Enligt ut-
skottets uppfattning skulle en bred politisk pro-
portionalitet i samkommunens förvaltningsor-
gan främja demokratin.

64 §. Tillämpning av bestämmelser om kommu-
ner i en samkommun.  Enligt paragrafens 
1 mom. tillämpas på samkommuner bland annat 
vad som föreskrivs om kommuner i 42 §. I lag-
förslagets 42 § föreskrivs om ett direktörsavtal 
som ska ingås mellan kommunen och kommun-
direktören. Utskottet anser att det i lagens 64 § 
behöver föreskrivas separat om att regleringen 
om direktörsavtal också ska gälla samkommu-
nens ledande tjänsteinnehavare; i en samkom-
mun avviker avtalsparterna och den som god-
11
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känner avtalet från det som föreskrivs om avta-
let för kommundirektören. Därför föreslår ut-
skottet att paragrafen kompletteras med ett nytt 
5 mom. om ett direktörsavtal mellan samkom-
munens ledande tjänsteinnehavare och samkom-
munen. Samtidigt stryks hänvisningen till 42 § i 
1 mom. 

65 §. Kommunalt affärsverk och dess uppgifter. 
Enligt paragrafens detaljmotiv ingår i paragra-
fen motsvarande bestämmelser som i gällande 
lag om bildande av ett kommunalt affärsverk och 
om dess uppgifter. Men i paragrafen ingår inte 
den bestämmelse som genom lag 626/2013 foga-
des till 87 a § 4 mom. i kommunallagen och som 
gäller ändring av grundavtalet i affärsverkssam-
kommuner när medlemmen är en samkommun. 
Bestämmelsen behövs fortfarande. Därför före-
slår utskottet att den fogas till den aktuella para-
grafens 4 mom. 

66 §. Affärsverkssamkommunens samkommuns-
stämma. Utskottet föreslår att 2 mom. omformu-
leras så att det blir tydligare.

73 §. Valbarhet till kommunstyrelsen.  Enligt 1 
mom. 1 punkten är inte den valbar till kommun-
styrelsen som är anställd hos kommunen och ly-
der under kommunstyrelsen. Valbar till kom-
munstyrelsen är enligt 2 punkten den som är an-
ställd hos en sammanslutning eller stiftelse som 
bedriver verksamhet inom kommunstyrelsens 
uppgiftsområde och där kommunen har bestäm-
mande inflytande, Den sistnämnda bestämmel-
sens syfte är att i fråga om valbarhet jämställa 
personer som är i samma ställning inom kommu-
nen och inom sammanslutningar och stiftelser 
som hör till kommunkoncernen.

I praktiken avser "den som är anställd hos 
kommunen och lyder direkt under kommunsty-
relsen" personer i vars uppgiftsbeskrivning i typ-
fallet ingår uppgifter som hör till kommunernas 
centralförvaltning. Med andra ord har de åter-
kommande en nära beröring med beredning och 
beslutsfattande som anknyter till allmän förvalt-
ning och numera också koncernstyrning. Det 
gäller i regel uppgifter som påverkar hela kom-
munens organisation och uppgiften begränsas 
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inte enbart till en enskild sektor eller ett enskilt 
uppgiftsområde.

I praktiken anses "en sammanslutning som 
hör till kommunkoncernen och som bedriver 
verksamhet inom kommunstyrelsens uppgifts-
område" vara de sammanslutningar eller stiftel-
ser som ska sköta de uppgifter som i en mer tra-
ditionell organisation skulle skötas inom kom-
munens egen organisation och oftast direkt un-
der kommunstyrelsen, i den allmänna förvalt-
ningen eller koncernförvaltningen. Sådana kan 
vara till exempel bolag som har anförtrotts kom-
munens lokalförvaltning eller måltids- och städ-
tjänster helt eller till övervägande del. Uppgif-
ten kan tidigare ha skötts exempelvis under be-
nämningarna lokaltjänster eller måltids- och 
städtjänster inom kommunens egen organisa-
tion. Det handlar således om så kallade stöd-
tjänster som alla andra sektorer inom kommu-
nen anlitar och behöver som stöd för sin verk-
samhet. 

I 73 §1 mom. 4 punkten föreslås i analogi med 
den gällande kommunallagen bestämmelser om 
valbarheten för personer i ledande ställning i af-
färsdrivande sammanslutningar. Jämfört med 
den gällande kommunallagen har bestämmelsen 
preciserats genom att den också nämner affärs-
drivande stiftelser. Men formuleringen i den fö-
reslagna 4 punkten visar inte tydligt att punkten 
inte tillämpas på ledamöter i styrelsen eller i ett 
därmed jämförbart organ i en sammanslutning 
där kommunen har bestämmande inflytande. En-
ligt propositionen saknar ledamöter i styrelsen 
för en sammanslutning som hör till kommunkon-
cernen inte valbarhet till kommunstyrelsen. De 
omfattas av den ändring som föreslås i jävbe-
stämmelserna (97 § 4 mom.) enligt vilken en 
medlem i styrelsen för en sammanslutning som 
hör till kommunkoncernen är jävig då ärenden 
som gäller bolaget behandlas i kommunens or-
gan.

Utskottet anser att regleringen behöver för-
tydligas och föreslår att paragrafen får ett nytt 
4 mom. enligt vilket regleringen i 4 punkten inte 
gäller ledamöter i styrelsen eller i ett därmed 
jämförbart organ i en sammanslutning där kom-
munen har bestämmande inflytande.
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74 §. Valbarhet till andra organ.  På grundval 
av erhållen utredning konstaterar utskottet att 
det i paragrafens 1 mom. av misstag har lämnats 
en valbarhetsbegränsning för ledamöter i styrel-
sen för dottersammanslutningar till kommunen 
och föreslår att 1 mom. 3 punkten stryks. I stäl-
let för valbarhetsbegränsningar tillämpas i dessa 
situationer jävbestämmelserna (97 § 4 mom.) en-
ligt vilka en medlem i styrelsen för ett kommu-
nens dotterbolag är jävig då ärenden som gäller 
bolaget behandlas i kommunens organ. 

Av utskottets förslag följer att 4 punkten blir 
3 punkten i lagförslagets 74 §.

83 §. Rätt till upplysningar.   Enligt paragra-
fens 1 mom. har en förtroendevald rätt att av 
kommunens myndigheter få de upplysningar 
som han eller hon anser nödvändiga i sitt upp-
drag och som enligt 6 och 7 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet ännu inte är 
offentliga, om inte något annat följer av sekre-
tessbestämmelserna. Förvaltningsutskottet beto-
nar att bestämmelserna inte ger de förtroende-
valda rätt att få information som är sekretessbe-
lagd med stöd av offentlighetslagen. Också 
grundlagsutskottet har uppmärksammat detta. 
Däremot sägs det i paragrafens detaljmotivering 
att de förtroendevalda alltid har rätt till sådana 
sekretessbelagda uppgifter som hör till deras 
egentliga uppgifter och som behövs t.ex. som 
grund för beslutsfattandet i ett ärende som be-
handlas i det berörda organet. Förvaltnings-
utskottet vill precisera att denna mening i moti-
ven hänvisar till den rätt att få upplysningar som 
grundar sig på den tillämpliga materiella lag-
stiftningen i det enskilda fallet.

Enligt paragrafens 2 mom. har en förtroende-
vald rätt att av kommunens koncernledning få 
sådana i koncerndirektivet specificerade upplys-
ningar som gäller verksamheten i kommunens 
dottersammanslutningar och som koncernled-
ningen innehar, om inte något annat följer av se-
kretessbestämmelserna.

Utskottet tar fasta på bestämmelsens ordaly-
delse. Den kan nämligen förstås också på det sät-
tet att koncerndirektivet reglerar sekretessen i 
fråga om de upplysningar om dottersammanslut-
ningarnas verksamhet som koncernledningen 
innehar eller att förtroendevalda har rätt att få 
bara de upplysningar som anges i koncerndirek-
tivet. En sådan tolkning står i strid med den be-
stämmelse i 12 § 2 mom. i grundlagen som ang-
er att handlingar och upptagningar som innehas 
av myndigheterna är offentliga, om inte offent-
ligheten av tvingande skäl särskilt har begrän-
sats genom lag. Grundlagsutskottet konstaterar 
att därför måste åtminstone uttrycket "i koncern-
direktivet specificerade" utgå ur det föreslagna 
83 § 2 mom. för att lagförslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med hänvisning till grundlagsutskottets utlå-
tande föreslår förvaltningsutskottet att uttrycket 
"i koncerndirektivet specificerade" stryks i 
2 mom.

84 §. Redogörelse för bindningar. I paragrafen 
föreslås bestämmelser om hur förtroendevalda 
och tjänsteinnehavare ska redogöra för sina 
bindningar. Deras syfte är att främja öppenhet 
och insyn i beslutsprocesserna. Genom en skyl-
dighet att redogöra för bindningar går det att fö-
rebygga situationer där det finns risk för bristan-
de förtroende för en tjänsteinnehavares eller för-
troendevalds agerande. För de förtroendevaldas 
del är det mer generellt fråga om det politiska 
systemets tillförlitlighet. Skyldigheten för tjäns-
teinnehavare att anmäla bindningar syftar till att 
stärka kommuninvånarnas förtroende för en obe-
roende och opartisk förvaltning.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlåtan-
de att skyldigheten att redogöra för sina bind-
ningar gäller kommunstyrelsens ledamöter, le-
damöter i organ som sköter uppgifter som avses i 
markanvändnings- och bygglagen, ordförande 
och vice ordförande i fullmäktige och nämnder, 
kommundirektörer, borgmästare och vice borg-
mästare plus föredragande i kommunstyrelsen 
och nämnder. Med andra ord gäller skyldigheten 
en avgränsad del av kommunens viktigaste för-
troendevalda och tjänsteinnehavare. Grundlags-
utskottet anser att förvaltningsutskottet bör 
överväga möjligheten att utvidga personkretsen 
så att skyldigheten åtminstone också gäller an-
dra ledamöter i kommunala organ som fattar 
13
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ekonomiskt viktiga beslut och de tjänsteinneha-
vare som använder betydande delegerad beslu-
tanderätt. Ur grundlagens synvinkel finns det 
inget hinder för att utvidga redogörelseskyldig-
heten till alla fullmäktigeledamöter.

Förvaltningsutskottet konstaterar att avsikten 
bakom bestämmelsen har varit att den lagstadga-
de skyldigheten att redogöra för bindningar ska 
omfatta de förtroendevalda och tjänsteinnehava-
re som är centrala med avseende på beslutsfat-
tande och beredning. Tillämpliga är också be-
stämmelserna om valbarhet och jäv. De ärenden 
som omfattas av redogörelseskyldigheten är i 
praktiken rätt omfattande och registret över 
bindningar läggs ut på webben; därför kan redo-
görelseskyldigheten öppna en hel del sådana 
ärenden som hör till personers privatliv. Att ut-
vidga redogörelseskyldigheten exempelvis till 
alla ledamöter i fullmäktige skulle också för 
kommunerna innebära en betydande administra-
tiv börda. Eftersom det på ersättare i fullmäktige 
enligt lagens 31 § tillämpas vad som föreskrivs 
för fullmäktigeledamöter, skulle redogörel-
seskyldigheten också gälla ersättare. Utskottet 
anser att i så fall bör de administrativa kostna-
derna för den nya lagstadgade uppgiften kom-
penseras kommunerna till fullt belopp analogt 
med de kostnader för organen för deltagande och 
påverkan som föreslås i lagförslaget. Enligt Fin-
lands kommunförbunds kartläggning har Fin-
lands kommuner valperioden 2013—2016 totalt 
9 674 ledamöter i fullmäktige, ca 2 700 ledamö-
ter i kommunstyrelser och ca 12 000 ledamöter i 
nämnder. Därför anser förvaltningsutskottet inte 
att en utvidgning av redogörelseskyldigheten 
vore behövlig eller ändamålsenlig.

Enligt paragrafens 1 mom. ska förtroendeval-
da och tjänsteinnehavare som omfattas av redo-
görelseplikten lämna en redogörelse för sina 
bindningar när det gäller uppgifter i ledningen 
för eller förtroendeuppdrag i affärsdrivande fö-
retag och andra sammanslutningar samt om an-
dra bindningar som kan vara av betydelse vid 
skötseln av förtroende- och tjänsteuppdrag. 
Grundlagsutskottet konstaterar att regleringen i 
detta avseende är rätt öppen och menar att med 
tanke på jämlikhet och rättstrygghet för de för-
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troendevalda och tjänsteinnehavarna vore det 
mer motiverat att reglera frågan mer exakt.

I detaljmotiven till paragrafen preciseras 
innehållet i fråga om att redogöra för bindning-
ar. Enligt motiven avses med näringsverksam-
het kommersiell och professionell verksamhet. 
Redogörelseplikten omfattar uppgifter i ledning-
en för företag och andra sammanslutningar, allt-
så åtminstone uppgiften som verkställande di-
rektör och vice verkställande direktör. Med för-
troendeuppdrag avses medlemskap i en samman-
slutnings eller ett företags organ, av vilka de 
mest centrala är styrelsen eller ett därmed jäm-
förbart organ. Sådana uppgifter är offentliga en-
ligt 47 § 2 mom. i föreningslagen (503/1989) och 
1 kap. 6 § i lagen om stiftelser (109/1930). Med 
andra bindningar som kan vara av betydelse vid 
skötseln av förtroende- och tjänsteuppdrag av-
ses t.ex. betydande innehav av fastigheter eller 
bostadsaktier. Sådana bindningar avser uppgif-
ter som objektivt sett kan anses vara av betydel-
se vid skötseln av förtroende- och tjänsteupp-
drag.

Förvaltningsutskottet anser det motiverat att 
formuleringen i 1 mom. preciseras så att den 
också nämner de på ägande baserade bindningar 
som nu endast tas upp i motiven och föreslår att 
bestämmelsen i detta syfte kompletteras med ett 
omnämnande om betydande förmögenhet. Dess-
utom har utskottet preciserat bestämmelsens 
hänvisning till 2 mom. nedan.

90 §. Förvaltningsstadga. I paragrafen före-
skrivs det om vilka ärenden förvaltningsstadgan 
ska innehålla. Enligt underpunkt n till 2 punkten 
i 1 mom. ska förvaltningsstadgan meddela be-
hövliga bestämmelser om behandling av en 
kommuninvånares initiativ och information som 
ska ges till initiativtagaren. Eftersom initiativ 
enligt lagens 23 § kan lämnas också av andra ut-
över kommuninvånarna är det motiverat att för-
valtningsstadgan meddelar behövliga bestäm-
melser också för dessa fall. Därför föreslår ut-
skottet att underpunkt n ska hänvisa till 23 §. I så 
fall innehåller bestämmelsen både initiativ av 
kommuninvånare samt sammanslutningar och 
stiftelser som har verksamhet i kommunen som 
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avses i 23 § 1 mom. och initiativ av dem som ut-
nyttjar kommunens tjänster enligt 3 mom. Hand-
läggningen av dessa två typer av initiativ i kom-
munen kan enligt bestämmelserna i förvaltnings-
stadgan också avvika från varandra.

Enligt underpunkt o till 2 punkten i paragra-
fens 1 mom. ska förvaltningsstadgan meddela 
behövliga bestämmelser också om principer för 
informationsgivning. Av konsekvensskäl före-
slår utskottet att bestämmelsen i stället för infor-
mationsgivning ska använda begreppet kommu-
nikation som i lagens 29 §.

114 §. Koncernbokslut. Enligt propositionen 
ska en kommun som med sina dottersamman-
slutningar bildar en kommunkoncern upprätta 
och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. För be-
dömning av förutsättningarna för utvärderings-
förfarandet ska det i fortsättningen från koncern-
nivån finnas tillgång också till uppgifterna i re-
sultaträkningen och finansieringsanalysen. En-
ligt paragrafens 3 mom. upprättar en kommun 
som är medlem i en samkommun eller affärs-
verkssamkommun en balansräkning som mot-
svarar koncernbalansräkningen, trots att den inte 
har några dottersammanslutningar.

Utskottet konstaterar att om kommunen inte 
har några dottersammanslutningar utan endast 
medlemskap i samkommuner, handlar det inte 
om en kommunkoncern. Men även då måste de 
uppgifter som behövs för att bedöma förutsätt-
ningarna för utvärderingsförfarandet fås från 
kommunerna och samkommunerna. Därför före-
slår utskottet att 3 mom. ska preciseras så att en 
kommun som inte har några dottersammanslut-
ningar men som är medlem i en samkommun el-
ler affärsverkssamkommun ska ta in uppgifter 
som motsvarar koncernbokslutet i sitt bokslut.

118 §. Utvärderingsförfarandet i fråga om en 
kommun som har en speciellt svår ekonomisk 
ställning.  Enligt 3 mom. kan ett utvärderings-
förfarande inledas bland annat om underskottet i 
kommunkoncernens senaste bokslut är minst 
1 000 euro per invånare och i det föregående 
bokslutet minst 500 euro per invånare. Behand-
lingen i utskottet har aktualiserat frågan hur 
kommunernas fastighets- och bostadsaktiebolag 
hanteras i koncernbokslutet. Enligt erhållen ut-
redning har det konstaterats vara nödvändigt för 
att få klarhet i saken att ändra bokföringsnämn-
dens kommunsektions allmänna anvisning till 
denna del. Enligt utredningen har bokförings-
nämndens kommunsektion för avsikt att ge ett 
självständigt utlåtande om tillämpningen av den 
allmänna anvisningen för upprättande av kom-
munens och samkommunens koncernbokslut för 
att korrigera avskrivningar enligt plan. Utlåtan-
det ska vara klart före utgången av mars 2015.

Enligt paragrafens detaljmotiv är de föreslag-
na kriterierna för att inleda ett utvärderingsförfa-
rande mekaniska och de tillämpas på samma sätt 
på alla kommuner. Kriterierna beaktar inte de 
många olika kommunspecifika faktorer som lig-
ger till grund för uppfyllande av dem. I lagstift-
ningen är det inte möjligt att beakta alla särskil-
da faktorer som påverkar enskilda kommuners 
ekonomiska ställning. Dessa faktorer kan beak-
tas när finansministeriet beslutar om att ett ut-
värderingsförfarande ska inledas och i de för-
slag till åtgärder som läggs fram till följd av ut-
värderingen. Därför är det väsentligt att i sam-
band med ett eventuellt utvärderingsförfarande 
undersöka och göra en bedömning av kommun-
koncernens sammantagna situation. Att bara 
granska moderkommunen kan vara vilseledande 
eftersom mängden över- eller underskott rentav 
med avsikt kan ha påverkats genom exempelvis 
koncerninterna transaktioner.

Utskottet inskärper att kriteriet för underskott 
i koncernbokslutet har relativt höga gränsvär-
den. När beslut om att en utvärdering ska inle-
das fattas på basis av ett annat underskott än ett 
underskott i balansräkningen ska dessutom alla 
fyra utvärderingskriterier uppfyllas samtidigt. 
Problem i anslutning till att ett enskilt kriterium, 
till exempel koncernens lånebelopp uppfylls i 
enstaka fall leder således inte till ett utvärde-
ringsförfarande.

I samband med ändringen av lagen om 
statsandel för kommunal basservice (1406/2014) 
lämnades lagens 30 § om höjning av kommuner-
nas statsandel enligt prövning i kraft 
(FvUB 34/2014 rd — RP 133/2014 rd). Därför 
15
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ska formuleringen i 118 § 3 mom. 1 punkten kor-
rigeras i enlighet med den gällande lagstiftning-
en så att en eventuell höjning av statsandelen en-
ligt prövning avdras från årsbidraget vid bedöm-
ning av uppfyllandet av kriteriet.

124 §. Revisionsnämndens och revisorernas rätt 
till upplysningar.  Paragrafen föreslås som nu 
föreskriva att revisionsnämnden trots sekretess-
bestämmelserna har rätt att av kommunens myn-
digheter få de upplysningar och ta del av de 
handlingar som revisionsnämnden anser vara be-
hövliga för skötseln av utvärderingsuppdraget. 
Revisorernas rätt till upplysningar föreslås bli 
utvidgad till att utöver handlingar som är i kom-
munens besittning gälla även handlingar som an-
dra sammanslutningar och stiftelser som hör till 
kommunkoncernen besitter, om revisorn anser 
dem nödvändiga för skötseln av revisionsupp-
draget. Enligt paragrafens detaljmotiv kan ett re-
visionsintresse kräva t.ex. att man för att säker-
ställa att utkomststöd beviljas på behörigt sätt 
bekantar sig med klientuppgifter som kommu-
nens socialväsende besitter. I fråga om uppgif-
ter som sammanställs till koncernbokslut ska re-
visorn dessutom vid behov kunna försäkra sig 
om att revisorerna för de sammanslutningar som 
hör till koncernen har utfört revisionen på behö-
rigt sätt.

I samband med utskottsbehandlingen har frå-
gan aktualiserats huruvida revisionsnämnden 
borde ha rätt att få upplysningar direkt från de 
sammanslutningar och stiftelser som hör till 
kommunkoncernen. Revisionsnämnden funge-
rar som fullmäktiges hjälpmedel då den bedö-
mer huruvida de mål för verksamheten och eko-
nomin som fullmäktige satt upp har nåtts i kom-
munen och kommunkoncernen och huruvida 
verksamheten är ordnad på ett resultatrikt och 
ändamålsenligt sätt.

De bolag som hör till kommunkoncernen är 
självständiga juridiska personer, och offentlig-
heten för de handlingar som de besitter bestäms 
enligt aktiebolagslagen (624/2006). På dotter-
sammanslutningar i form av aktiebolag tilläm-
pas i regel inte lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
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hetslagen) eller bestämmelserna i kommunalla-
gen om förtroendevaldas rätt att få upplysning-
ar. Däremot tillämpas offentlighetslagen på så-
dana handlingar om olika bolag som kommunen 
förfogar över.

Kommunen har som aktieägare rätt att få upp-
lysningar om aktiebolagets verksamhet. Kom-
munstyrelsen bevakar kommunens intressen i 
aktiebolaget och överväger också vilka upplys-
ningar den begär av bolaget. På grundval av be-
stämmelserna i kommunallagen och offentlig-
hetslagen har revisionsnämnden rätt att få upp-
lysningar om kommunens dottersammanslut-
ning av kommunstyrelsen till den del upplys-
ningarna finns i kommunstyrelsens besittning.

Förvaltningsutskottet konstaterar att allt ef-
tersom bolagiseringen av kommunens funktio-
ner utvidgas till olika sektorer har kraven på öp-
penhet ökat också i fråga om dottersammanslut-
ningarna. Men offentlighetsprincipen som an-
nars tillämpas i kommunens verksamhet är inte 
lätt att kombinera i synnerhet med affärsverk-
samhet som bedrivs på en konkurrensutsatt 
marknad. Då betonas också de förtroendevaldas 
skyldigheter att inte missbruka sin rätt att få upp-
lysningar och att hemlighålla de upplysningar de 
får.

Revisionsnämndens rätt att få upplysningar är 
mer omfattande jämfört med andra förtroende-
valda. Men revisionsnämnden har inte enligt de 
ovan nämnda bestämmelserna rätt att begära 
upplysningar direkt av en dottersammanslut-
ning. Det kan motiveras med att revisionsnämn-
dens och revisorns uppgifter i förhållande till 
koncernens dottersammanslutningar och stiftel-
ser enligt kommunallagen är olika. Enligt detalj-
motiven till den föreslagna 124 § ska kommu-
nen se till att grunderna för de upplysningar som 
ingår i verksamhetsberättelsen och bokslutet är 
tillräckligt väl dokumenterade även för skötseln 
av utvärderingen. Tillräcklig dokumentering är 
viktigt, menar utskottet. Men det behövs också 
annat. Tillgången till upplysningar kan stärkas 
enligt lagförslagets bestämmelser om ägarstyr-
ning och koncerndirektiv.

I lagförslagets 46 § föreskrivs det om meto-
der för ägarstyrning. Särskilt bolagsordningen 
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och aktieägaravtal kan innehålla bestämmelser 
som tryggar tillgången till upplysningar för för-
troendevalda med beaktande av det enskilda bo-
lagets arbetsområde och relaterade upplysnings-
behov.

Bestämmelser om koncerndirektivets minimi-
innehåll ingår i 47 § 4 mom. Förvaltningsutskot-
tet har ovan föreslagit att bestämmelsen ska änd-
ras av orsaker konstaterade i grundlagsutskot-
tets utlåtande. Koncerndirektivet kan inte ens in-
direkt begränsa de förtroendevaldas lagfästa rätt 
att få upplysningar. Däremot finns det inget hin-
der för att i koncerndirektivet ange skyldigheter 
som dottersammanslutningarna har för att garan-
tera tillgången till information om sammanslut-
ningarnas verksamhet. Förvaltningsutskottet 
konstaterar med hänvisning till paragrafens de-
taljmotiv att fullmäktige i koncerndirektivet bör 
styra ett dotterbolags verksamhet så att målen 
för kommunens kommunikation enligt 29 § för-
verkligas på bästa möjliga sätt också för dotter-
sammanslutningarnas del. På samma sätt finns 
det skäl att i koncerndirektivet meddela bestäm-
melser om hur kommunen tryggar rätten för de 
förtroendevalda och revisionsnämnden att få 
upplysningar i fråga om dottersammanslutning-
arna.

I koncerndirektivet kan fullmäktige också 
ålägga dottersammanslutningarna att göra upp 
anvisningar för god förvaltnings- och led-
ningspraxis som ska följas i sammanslutningens 
styrelsearbete (corporate governance). Utgångs-
punkten för styrelsearbetet bör vara att ledning-
en främjar ägarnas och företagets intressen. Då 
man gör upp anvisningarna kan man t.ex. utnytt-
ja Finlands kommunförbunds rekommendation 
om god förvaltnings- och ledningspraxis, Värde-
pappersmarknadsföreningen rf:s kod för bolags-
styrning för börsnoterade bolag samt Central-
handelskammarens agenda för utveckling av de 
icke börsnoterade bolagens förvaltning liksom 
också de principbeslut staten gjort beträffande 
sin ägarpolitik.

Därför tillstyrker förvaltningsutskottet den 
föreslagna 124 § i enlighet med propositionen.
129 §. Beviljande av lån eller av borgen eller an-
nan säkerhet.  I paragrafen föreslås bestämmel-
ser om de villkor på vilka en kommun kan bevil-
ja lån, borgen eller annan säkerhet för annans 
skuld eller annan förbindelse. Bestämmelsen om 
begränsning av borgen och utlåning minskar 
kommunernas risktagande, men begränsar sam-
tidigt det näringspolitiska handlingsutrymmet. 
Ändå anser utskottet att regleringen är befogad 
på grund av de stora kommunriskerna. Enligt ut-
redning ger kommunernas borgenspraxis vid 
handen att i synnerhet små kommuner har gått i 
borgen för betydande belopp i förhållande till sin 
ekonomiska bärkraft. Om borgensansvaret reali-
seras kan kommunens hela verksamhet och för-
måga att ta ansvar för grundservicen riskeras. I 
synnerhet för små kommuner utgör också belop-
pet av de borgensförbindelser kommunen bevil-
jat sammanslutningar utanför kommunkoncer-
nen en betydande risk. I de kommunerna är nä-
ringsstrukturen dessutom ofta väldigt beroende 
av de företagen och de arbetsplatser de erbjuder 
och därmed är också kommunens hela ekonomi 
beroende av de företagens verksamhet. Riskniv-
ån i kommunens borgensförbindelser ökas ytter-
ligare av att privata företag ansöker om kommu-
nal borgen för sina lån i synnerhet då de inte kan 
få andra borgensmän eller deras borgen inte 
räcker för hela lånebeloppet.

Enligt paragrafens 2 mom. får kommunen be-
vilja en sammanslutning som bedriver verksam-
het i ett konkurrensläge på marknaden borgen el-
ler annan säkerhet för en skuld eller annan för-
bindelse endast om sammanslutningen hör till 
kommunkoncernen eller om den kontrolleras av 
kommunerna eller av kommunerna och staten 
tillsammans. Utskottet konstaterar att reglering-
ens syfte är att möjliggöra normala finansie-
ringslösningar mellan dotterbolaget och moder-
bolaget. I annat fall vore kommunala bolag i ett 
ofördelaktigare läge jämfört med motsvarande 
privata bolag. Med avseende på att trygga kon-
kurrensneutraliteten måste Konkurrens- och 
konsumentverket ha behörighet att ingripa en-
ligt 30 a § i konkurrenslagen (948/2011) i kom-
munens och kommunkoncernens interna lån och 
borgen om det snedvrider eller kan snedvrida 
17



FvUB 55/2014 rd — RP 268/2014 rd
förutsättningarna för en sund och fungerande 
konkurrens på marknaden. Med förfarande som 
snedvrider eller förhindrar konkurrensen avses 
alla förfaranden som får till följd att konkurren-
sen inte är rättvis mellan näringsverksamheten 
inom offentlig och privat sektor.

Enligt allmän lagtolkning kan begränsningar 
inte ha retroaktiva verkningar. Därför ändrar 
regleringen av borgen och utlåning inte de gäl-
lande förbindelserna. Till den del givande av lån 
och borgen aktualiseras på nytt i kommunen, är 
situationen en annan. Utskottet anser att det inte 
i detta sammanhang går att sätta helt nya lån och 
borgensförbindelser i annan ställning än lån och 
borgensförbindelser som innebär förlängning av 
tidigare beviljade lån och borgensförbindelser, 
utan begränsningarna gäller båda. I fråga om 
verkställbarheten för ett borgensbeslut hänvisar 
utskottet till högsta förvaltningsdomstolens av-
görande (HFD 2012:9) enligt vilket ett beslut av 
fullmäktige om borgen inte kan verkställas inn-
an beslutet har vunnit laga kraft.

130 §. Fastställande av de marknadsmässiga 
villkoren för överlåtelsen av eller arrenderings-
avtalet för en fastighet som ägs av kommunen. 
I paragrafen föreslås bestämmelser om de förfa-
randen som ska iakttas när kommunen överlåter 
eller arrenderar ut en fastighet som den äger om 
fastigheten överlåts till eller ett långt arrende-
ringsavtal ingås med en aktör som bedriver verk-
samhet i ett konkurrensläge på marknaden, t.ex. 
ett företag. Bestämmelsen baserar sig på kom-
missionens meddelande om inslag av stöd vid 
statliga myndigheters försäljning av mark och 
byggnader (EGT C 209, 10.7.1997) enligt vilka 
överlåtelse av fastighet inte anses ha inslag av 
förbjudet statligt stöd. Kommissionen har til-
lämpat samma meddelande också på arrende-
ringsavtal gjorda av offentliga samfund. Därför 
gäller den föreslagna paragrafen också långvari-
ga arrenderingsavtal. Bestämmelsens syfte är att 
fästa kommunernas uppmärksamhet på att iaktta 
EU-lagstiftningen också i fråga om arrendering. 
Med långa arrenderingsavtal avses i bestämmel-
sen avtal som ingås för mer än 10 år. Begräns-
ningen är nationell reglering och utskottet men-
18
ar att det behövs för att klargöra det nationella 
rättsläget. 

134 §. Rättelseyrkande Den som är missnöjd 
med ett beslut av kommunstyrelsen, en nämnd, 
ett utskott eller deras sektioner eller en myndig-
het som lyder under dem, får begära ompröv-
ning av beslutet. I 2 mom. anges hos vem begä-
ran om omprövning framställs. Utskottet konsta-
terar att direktionen för ett affärsverk i kommu-
nens förvaltningsstadga kan ges övertagnings-
rätt i fråga om även andra ärenden än direktio-
nens lagstadgade ärenden. Därför finns det or-
sak att precisera bestämmelsen så att i ärenden 
där direktionen för affärsverket har rätt att över-
ta ärendet, ska omprövning av direktionens och 
underlydande myndigheters beslut begäras hos 
direktionen. Annars skulle begäran om ompröv-
ning enligt paragrafen gå till kommunstyrelsen 
eller nämnden.

135 §. Kommunalbesvär.  I paragrafens 1 mom.
ska i fråga om samkommunen i stället för till 
58 § hänvisas till de organ som avses i dess 1 
mom., på samma sätt som i 140 §. Utskottet fö-
reslår att bestämmelsen preciseras på detta sätt.

150 §. Övergångsbestämmelser som gäller bola-
giseringsskyldigheten.  I propositionen föreslås 
att lagens 126 § 1 mom. tillämpas på arbets-
kraftsutbildning från ingången av 2017. Men en-
ligt utredning till utskottet bör övergångsbe-
stämmelsen i analogi med lagen om ändring av 
kommunallagen (626/2013) som trädde i kraft 
den 1 september 2013 gälla alla köpta tjänster 
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och före-
tagsservice (916/2012) som kommunerna kan er-
bjuda. Det kan gälla exempelvis träning, rehabi-
litering och experttjänster. Utskottet konstaterar 
att bestämmelsen behöver bli ändrad på detta 
sätt (1 mom.).

Enligt erhållen utredning bör paragrafen ock-
så kompletteras med en övergångsbestämmelse 
om produktion av företagshälsovårdens tjänster. 
I samband med den ovan nämnda ändringen av 
kommunallagen fäste förvaltningsutskottet, so-
cial- och hälsovårdsutskottet samt arbetslivs- 
och jämställdhetsutskottet uppmärksamhet vid 
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schemaläggningen för bolagiseringen av före-
tagshälsovårdens tjänster (FvUB 10/2013 rd, 
ShUU 9/2013 rd och AjUU 6/2013 rd). Att över-
gångsbestämmelsen är ändamålsenlig talar ock-
så den pågående strukturreformen för social- och 
hälsovården för. Utskottet föreslår en över-
gångsbestämmelse om företagshälsovårdens 
tjänster i ett nytt 2 mom. Skyldigheten att bola-
gisera tillämpas i de tjänster som avses i bestäm-
melsen från början av 2017.

Övergångstiden gäller företagshälsovårdens 
sjukvårdstjänster som utan en övergångstid bor-
de bolagiseras. Skyldigheten att bolagisera gäl-
ler inte företagshälsovårdens lagstadgade före-
byggande tjänster. Därför hänvisar 2 mom. ut-
tryckligen till sådan företagshälsovård som av-
ses i 18 § 3 mom. i hälso- och sjukvårdslagen.

Övergångsbestämmelsen om företagshälso-
vården bör också visa bestämmelsens förhållan-
de till kravet på marknadsmässig prissättning i 
128 §.

Konkurrens- och konsumentverket har enligt 
30 a § i konkurrenslagen (948/2011) behörighet 
att ingripa i en kommuns eller samkommuns 
verksamhet och prissättning när den tillhanda-
håller företagshälsovård i ett konkurrensläge på 
marknaden. För att undvika tolkningsproblem 
bör bestämmelsen dock klart konstatera att Kon-
kurrens- och konsumentverket har behörighet att 
också under övergångsperioden ingripa i förfa-
randen som snedvrider eller förhindrar konkur-
rens enligt 4 a § i konkurrenslagen.

Enligt erhållen utredning behöver paragrafen 
också kompletteras så att övergångsbestämmel-
sen om pensionsskydd tillämpas enligt ovan 
nämnda ändring i kommunallagen också på 
överföring av uppgifter som genomförs under 
övergångsperioden. På så sätt undviks att över-
gångsbestämmelsen förfaller i samband med att 
den gällande kommunallagen upphävs. (Nytt 
3 mom.)

I den ovan nämnda ändringen av kommunal-
lagen föreskrevs också om frihet från överlåtel-
seskatt i anknytning till bolagiseringsskyldig-
heten under en övergångsperiod. Utskottet fin-
ner det ändamålsenligt att friheten från överlå-
telseskatt i detta sammanhang under övergångs-
perioden regleras på samma sätt som i ikraftträ-
dandebestämmelsen i den nämnda ändringen av 
kommunallagen. (Nya 4, 5 och 6 mom.) 

Motionerna

LM 56/2011 rd
I propositionen ingår en bestämmelse om kom-
munens skyldighet att upprätta en kommunstra-
tegi som ersätter kommunernas separata strate-
gier och som också ska beakta kommuninvånar-
nas möjligheter att delta och påverka. Eftersom 
utskottet tillstyrker att bestämmelsen godkänns 
enligt propositionen föreslår utskottet att lagmo-
tionen förkastas.

LM 1/2013 rd
Eftersom utskottet föreslår att bestämmelserna 
om skyldigheten för en dottersammanslutning 
till kommunen att lämna upplysningar och revi-
sionsnämndens rätt till upplysningar godkänns 
enligt propositionen föreslås lagmotionen bli 
förkastad.

AM 47/2014 rd
I propositionen föreslås att kommunallagen ska 
föreskriva om kommunens skyldighet att inrätta 
ett råd för personer med funktionsnedsättning, 
och att rådet också kunde vara gemensamt för 
flera kommuner. Propositionen genomför åt-
gärdsmotionens innehåll. Eftersom utskottet fö-
reslår att bestämmelsen ska godkännas enligt 
propositionen har det regleringsbehov som före-
slås i motionen utgått och motionen föreslås bli 
förkastad. 

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslag 2—12 utan änd-
ringar och

godkänner lagförslag 1 med ändringar 
(Utskottets ändringsförslag).

förkastar lagmotionerna LM 56/2011 rd 
och LM 1/2013 rd,
19
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förkastar åtgärdsmotion LM 47/2014 rd 
och
20
godkänner ett uttalande (Utskottets för-
slag till uttalande).
Utskottets ändringsförslag

1.
Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
AVDELNING I

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER

1 kap.

Allmänna bestämmelser

1—6 §
(Som i RP)

2 kap.

Kommunens uppgifter och organiseringsan-
svar

7—9 §
(Som i RP)

3 kap.

Förhållandet mellan staten och kommunen

10 och 11 §
(Som i RP)

12 §

Program för kommunernas ekonomi

(1 och 2 mom. som i RP)
Programmet för kommunernas ekonomi ska 
innehålla en uppskattning av hur väl finansie-
ringen räcker för att fullgöra kommunens upp-
gifter (finansieringsprincipen). Programmet
innehåller en bedömning av förändringarna i 
kommunernas verksamhetsmiljö, efterfrågan på 
tjänster och kommunernas uppgifter samt av den 
kommunala ekonomins utveckling. Den kommu-
nala ekonomin bedöms som en helhet, som en 
del av den offentliga ekonomin och enligt kom-
mungrupp. Vid bedömningen specificeras kom-
munernas lagstadgade och andra uppgifter samt 
bedöms produktiviteten i kommunernas verk-
samhet.

(4 och 5 mom. som i RP)

13 §
(Som i RP)

AVDELNING II

DEMOKRATI OCH PÅVERKAN

4 kap.

Fullmäktige

14 och 15 §
(Som i RP)
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16 §

Kommunalval

(1 mom. som i RP)
Om fullmäktige inte fattar något beslut om 

antalet ledamöter i fullmäktige, ska det i lagen 
angivna minimiantalet ledamöter väljas. Om 
fullmäktige fattar beslut om ett större antal leda-
möter än minimiantalet eller om ett tidigare be-
slut ändras, ska justitieministeriet underrättas 
om detta före utgången av året före valåret. Full-
mäktiges beslut om antalet ledamöter får verk-
ställas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet 
får dock inte börja verkställas, om förvaltnings-
domstolen förbjuder verkställigheten.

(3 mom. som i RP)

17—19 §
(Som i RP)

5 kap.

Kommuninvånarnas rätt till inflytande

20—29 §
(Som i RP)

AVDELNING III

ORGAN OCH LEDNING

6 kap.

Kommunens organ

30—36 §
(Som i RP)

7 kap.

Ledningen av kommunen samt kommunsty-
relsen

37—46 §
(Som i RP)
47 §

Verksamhet i kommunens dottersammanslut-
ningar och koncerndirektiv

(1—3 mom. som i RP)
I koncerndirektivet ska det meddelas behövli-

ga bestämmelser åtminstone om
(1 och 2 punkten som i RP)
3) informationen och tryggad rätt för kom-

munens förtroendevalda att få upplysningar,
(4—7 punkten som i RP)

48 §
(Som i RP)

8 kap.

Samarbete mellan kommuner

49—55 §
(Som i RP)

56 §

Grundavtal för samkommuner

I grundavtalet ska det åtminstone bestämmas 
om

(1—9 punkten som i RP)
10) det förfarande genom vilket samkommu-

nens underskott täcks i en situation där medlem-
skommunerna inte har godkänt det avtal om ba-
lanseringen av samkommunens ekonomi som 
avses i 119 § 2 mom.,

11) ett system för att följa ekonomin och verk-
samheten och om rapporteringen till medlems-
kommunerna.

(2 mom. som i RP)

57—58 §
(Som i RP)

59 §

Samkommunsfullmäktige

(1 mom. som i RP)
21
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Ledamöterna till samkommunsfullmäktige ska 
utses av kommunen på det sätt som föreskrivs i 
grundavtalet. (Nytt 2 mom.)

60—63 §
(Som i RP)

64 §

Tillämpning av bestämmelser om kommuner i en 
samkommun

På samkommuner tillämpas vad som före-
skrivs om kommuner i 2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22, 
23 och 29 §, 6 kap., 39, 40, (utesl.) 46, 47 och 48 
§ samt 9—16 kap.

(2—4 mom. som i RP)
På direktörsavtalet mellan samkommunens 

ledande tjänsteinnehavare och samkommunen 
tillämpas vad som sägs om direktörsavtal i 42 §. 
I direktörsavtalet kan det bestämmas om förfa-
randet för avgörande av meningsskiljaktigheter 
i anslutning till skötseln av den ledande tjänste-
innehavarens tjänst på annat sätt än enligt för-
farandet i 43 §. Det kan i avtalet också avtalas 
om det avgångsvederlag som ska betalas till 
tjänsteinnehavaren. I sådana fall godkänns av-
talet av samkommunens högsta beslutande or-
gan. (Nytt 5 mom.)

9 kap.

Kommunala affärsverk

65 §

Kommunalt affärsverk och dess uppgifter

(1—3 mom. som i RP)
Uppgifterna för en kommuns eller en sam-

kommuns affärsverk ska anges i förvaltnings-
stadgan. Uppgifterna för en affärsverkssamkom-
mun ska bestämmas i grundavtalet. Bestämmel-
ser om hur grundavtalet för en affärsverkssam-
kommun får ändras ska tas in i avtalet, om en 
samkommun är medlem av affärsverkssamkom-
munen. På affärsverkssamkommuner tillämpas 
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vad som i denna lag föreskrivs om samkommu-
ner, om inte något annat föreskrivs i detta kapi-
tel.

66 §

Affärsverkssamkommunens samkommunsstäm-
ma

(1 mom. som i RP)
På samkommunsstämmans uppgifter tilläm-

pas vad som i 60 § 3 mom. 1, 2 och 4—6 punkten
föreskrivs om uppgifterna för en samkommuns 
samkommunsstämma. Dessutom ska affärs-
verkssamkommunens samkommunsstämma väl-
ja direktion, revisionsnämnd och övriga organ 
för affärsverkssamkommunen, om valet inte i 
förvaltningsstadgan har överförts på direktio-
nen.

67 och 68 §
(Som i RP)

AVDELNING IV

FÖRTROENDEVALDA OCH PERSONAL

10 kap.

Förtroendevalda

69—72 §
(Som i RP)

73 §

Valbarhet till kommunstyrelsen

(1—3 mom. som i RP)
Bestämmelserna i 1 mom. 4 punkten ska inte 

tillämpas på ledamöter i styrelsen för en sam-
manslutning där kommunen har bestämmande 
inflytande eller i ett jämförbart organ. (Nytt 4 
mom.)
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74 §

Valbarhet till andra organ

Valbar till en nämnd eller ett utskott är den 
som är valbar till fullmäktige, dock inte

(1 och 2 punkten som i RP)
(3 punkten utesl.)
(3 punkten som 4 punkten i RP)
(2 och 3 mom. som i RP)

75—82 §
(Som i RP)

83 §

Rätt till upplysningar

(1 mom. som i RP)
En företroendevald har rätt att av kommunens 

koncernledning få (utesl.) upplysningar som gäl-
ler verksamheten i kommunens dottersamman-
slutningar och som koncernledningen innehar, 
om inte något annat följer av sekretessbestäm-
melserna.

84 §

Redogörelse för bindningar

En kommunal förtroendevald och tjänsteinne-
havare som avses i 2 mom. i denna paragraf ska 
lämna en redogörelse för sina bindningar när det 
gäller uppgifter i ledningen för eller förtroende-
uppdrag i företag och andra sammanslutningar 
som bedriver näringsverksamhet, för betydande 
förmögenhet och för andra bindningar som kan 
vara av betydelse vid skötseln av förtroende- och 
tjänsteuppdrag.

(2 och 3 mom. som i RP)

85 och 86 §
(Som i RP)
11 kap.

Personal

87—89 §
(Som i RP)

AVDELNING V

FÖRVALTNING

12 kap.

Besluts- och förvaltningsförfarande

90 §

Förvaltningsstadga

Förvaltningsstadgan ska innehålla behövliga 
bestämmelser om åtminstone

(1 punkten som i RP)
2) följande frågor som gäller besluts- och för-

valtningsförfarandet:
(a—m-punkterna som i RP)
n) behandlingen av initiativ enligt 23 § och 

om den information som ska ges till initiativta-
garen,

o) kommunikationsprinciperna,
(p-punkten som i RP)
(3 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

91—109 §
(Som i RP)

AVDELNING VI

EKONOMI

13 kap.

Kommunens ekonomi

110—113 §
(Som i RP)
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114 §

Koncernbokslut

(1 och 2 mom. som i RP)
Samkommunens bokslut sammanställs med 

medlemskommunens koncernbokslut. En kom-
mun som inte har några dottersammanslutning-
ar, men som är medlem i en samkommun eller 
affärsverkssamkommun, ska i sitt bokslut ta in 
uppgifter som motsvarar ett koncernbokslut.

115—117 §
(Som i RP)

118 §

Utvärderingsförfarandet i fråga om kommuner 
som har en speciellt svår ekonomisk ställning

(1 och 2 mom. som i RP)
Ett utvärderingsförfarande kan dessutom inle-

das om underskottet i kommunkoncernens se-
naste bokslut är minst 1 000 euro per invånare 
och i det föregående bokslutet minst 500 euro 
per invånare eller om de ekonomiska nyckeltal 
för kommunens och kommunkoncernens ekono-
mi som beskriver tillräckligheten eller solidite-
ten i kommunens finansiering två år i följd har 
uppfyllt följande gränsvärden:

1) kommunkoncernens årsbidrag utan den 
höjning av statsandelen enligt prövning som 
kommunen beviljats enligt 30 § i lagen om 
statsandel för kommunal basservice är negativt,

(2—4 punkten som i RP)
(4—6 mom. som i RP)

119—120 §
(Som i RP)

14 kap.

Granskning av förvaltning och ekonomi

121—125 §
(Som i RP)
24
AVDELNING VII

SÄRSKILDA BESTÄMMELSER

15 kap.

Kommunens verksamhet på marknaden

126—132 §
(Som i RP)

16 kap.

Begäran om omprövning och kommunalbe-
svär

133 §
(Som i RP)

134 §

Begäran om omprövning

(1 mom. som i RP)
Omprövning av ett beslut av ett organ som av-

ses i 1 mom. och av en sektion i organet eller en 
myndighet som lyder under det, begärs hos orga-
net i fråga. Omprövning av sådana beslut av ett 
kommunalt affärsverks direktion som avses i 67 
§ 3 mom. och av sådana beslut av en affärsverks-
samkommuns direktion som avses i 67 § 5 mom. 
begärs, hos den direktion som fattat beslutet. Om 
förvaltningsstadgan med stöd av 92 § föreskri-
ver att direktionen till ett affärsverk kan ta upp 
ett beslut till behandling ska omprövning av di-
rektionens och underlydande myndigheters be-
slut begäras hos direktionen. Begäran om om-
prövning ska behandlas skyndsamt.

(3 mom. som i RP)

135 §

Kommunalbesvär

Ändring i ett beslut som fattats av fullmäkti-
ge eller av ett sådant organ i en samkommun som 
avses i 58 § 1 mom. samt i ett beslut som kom-
munstyrelsen, en nämnd eller en direktion med-
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delat med anledning av en begäran om ompröv-
ning får sökas hos förvaltningsdomstolen ge-
nom kommunalbesvär.

(2 och 3 mom. som i RP)

136—144 §
(Som i RP)

17 kap.

Ikraftträdande

145—149 §
(Som i RP)

150 §

Övergångsbestämmelser som gäller bolagise-
ringsskyldigheten

Om kommunens eller samkommunens verk-
samhet gäller produktion av tjänster enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och företagsservi-
ce (916/202) i ett konkurrensläge på markna-
den, ska kommunen eller samkommunen före ut-
gången av 2016 överföra uppgiften för att skö-
tas i aktiebolagsform eller i form av ett an-
delslag, en förening eller en stiftelse eller an-
nars ordna verksamheten så att den inte snedvri-
der konkurrensen.

Lagens 126 § 1 mom. ska tillämpas på tillhan-
dahållande av sådan företagshälsovård som av-
ses i 18 § 3 mom. i hälso- och sjukvårdslagen 
(1326/2010) från ingången av 2017. När kom-
munen tillhandahåller företagshälsovård under 
en övergångsperiod ska den vid prissättningen 
iaktta 128 §. Konkurrens- och konsumentverket 
får på det sätt som avses i 4 a kap. i konkur-
renslagen ingripa i en kommuns eller samkom-
muns verksamhet och prissättning när den un-
der övergångsperioden tillhandahåller företags-
hälsovård i ett konkurrensläge på marknaden. 
(Nytt 2 mom.)

Vid överföring av uppgifterna enligt 1 och 2 
mom. före utgången av 2016 ska det aktiebolag, 
det andelslag, den förening eller den stiftelse 
som de anställda hos kommunen eller samkom-
munen överförs till se till att pensionsskyddet 
kvarstår för dem bland den överförda persona-
len som varit anställda hos kommunen eller sam-
kommunen före 1993 och vars anställning pågår 
utan avbrott fram till pensionsfallet. (Nytt 3 
mom.)

Skatteverket ska återbetala betald skatt på 
ansökan, om en kommun eller samkommun i syf-
te att överföra uppgifter enligt 1 och 2 mom., 
före utgången av 2016 överlåter en fastighet den 
äger till ett aktiebolag som en eller flera kommu-
ner eller samkommuner äger, när fastigheten 
före denna lags ikraftträdande huvudsakligen 
och direkt använts för en uppgift som kommunen 
i fråga skött i ett konkurrensläge på marknaden. 
Dessutom krävs det att fastigheten kommer att 
användas för ett sådant ändamål också efter 
överlåtelsen och att kommunen eller samkommu-
nen i vederlag får aktier i det övertagande bola-
get. Skattefriheten gäller på motsvarande sätt 
värdepapper som hör till den bolagiserade verk-
samhetens anläggningstillgångar samt överlå-
telse av aktier i ett bolag som ägs av en kommun 
eller samkommun och som äger och förvaltar 
fastigheter mot aktier i det mottagande bolaget, 
om

1) fastigheterna i huvudsak används för ett 
ovan avsett ändamål, eller

2) aktierna medför rätt att besitta en lägenhet 
som används för ett ändamål som avses ovan. 
(Nytt 4 mom.)

Ansökan om skatteåterbäring ska göras inom 
ett år från det att skatten betalades. Till ansökan 
ska fogas en redogörelse från de berörda kom-
munerna för hur överlåtelsen anknyter till skyld-
igheten att bolagisera verksamhet enligt denna 
lag och för vad fastigheten används före och ef-
ter överlåtelsen. Dessutom ska ett yttrande av 
kommunens revisor fogas till ansökan. Skatte-
verket kan vid behov begära ett utlåtande av fi-
nansministeriet om huruvida överlåtelsen an-
knyter till den i lag föreskrivna bolagiserings-
skyldigheten. (Nytt 5 mom.)

Om ansökan har gjorts och en redogörelse för 
att villkoren för skattefri överlåtelse är uppfyll-
da har lämnats redan innan skatten har beta-
25
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lats, kan skatteverket besluta att skatt inte behö-
ver betalas. (Nytt 6 mom.)
26
Utskottets förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att stora och vitt-
gående reformprojekt som berör kom-
munerna i fortsättningen blir föremål 
för en parlamentarisk beredning i genu-
int samarbete.
Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Pirkko Mattila /saf
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd

Satu Haapanen /gröna
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vänst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mäkinen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Heikki Autto /saml
Arja Juvonen /saf
Anu Urpalainen /saml.
Sekreterare var
utskottsråd Minna-Liisa Rinne.
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RESERVATION 1
Motivering
Regeringarna Katainen och Stubb har under den-
na valperiod kännbart försvagat kommunernas 
ekonomiska situation. Särskilt ramförfarandet 
har upplevts som problematiskt eftersom det har 
medfört extra tryck på en höjning av skattesat-
sen i tiotals kommuner.

Sannfinländarna anser att regeringen bör av-
stå från kriskommunförfarandet, som upplevs 
som orättvist. Därför kan vi i vårt land tala om 
ett kommunalt demokratiunderskott och hotet 
om det. Ett riktigare sätt att hantera kommuner-
nas ekonomi vore en aktiv politik för åtgärder 
som främjar kommunernas vitalitet i stället för 
den nuvarande utarmningspolitiken; genom att 
förena ekonomiskt svaga kommuner åstadkom-
mer vi ingenting annat än en större kommun som 
lider av ekonomiska problem.

Nu när regeringen gör en mängd ändringar till 
exempel i kommunallagen och inför en omstu-
vad vårdlagstiftning som en del av vårdrefor-
men anser sannfinländarna att det är ytterst an-
geläget att statsrådet och ministeriet noggrant 
ger akt på följderna av tillämpningen av lagarna. 
Särskilt viktigt är det i fråga om finansieringsan-
svaret i anslutning särskilt till vårdreformen. 
Eventuella konstruktionsfel måste korrigeras 
snabbt för att kommunerna inte ska drabbas av 
onödiga problem

Förslag
Vi föreslår

att riksdagen godkänner två uttalanden 
(Reservationens förslag till uttalande).

Reservationens förslag till uttalande
1.  Riksdagen förutsätter att regeringen 

avstår från kriskommunförfarandet som 
upplevs som orättvist och skyndsamt tar 
itu med att korrigera kommunalekono-
mins ogynnsamma läge jämte hotet om 
demokratiunderskott. 

2. Riksdagen förutsätter att statsrådet och 
ministerierna noggrant följer konse-
kvenserna av tillämpningen av lagarna, 
särskilt i fråga om finansieringsansva-
ret och kommundemokratin. 
Helsingfors den 3 mars 2015
Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
Arja Juvonen /saf
27
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RESERVATION 2
Motivering

Allmänt
Centerns utskottsgrupp anser att baslinjen för re-
videringen av kommunallagen går i rätt rikt-
ning. Lyckade drag är bland annat att kommun-
koncernen förtydligas som begrepp. Positivt är 
också lagutkastets strävan efter att möjliggöra 
kommunvisa lösningar exempelvis när det gäl-
ler utvecklingen av medborgarnas möjligheter 
att delta och påverka, sättet att organisera vissa 
organ och ledarskapet, utnyttjandet av digital 
teknik i beslutsfattandet samt smidighet när det 
gäller beslut om den övre gränsen för antalet le-
damöter i fullmäktige. Också förtydligandet av 
kommunallagens struktur till exempel genom att 
samla bestämmelserna om att leda kommunen i 
ett kapitel är välkommet.

Beredningen av lagförslaget iakttar i huvud-
drag den kartläggning av ärendegrupper som 
kräver revidering av kommunallagen, som utför-
des på tjänsteuppdrag inom finansministeriets 
kommunavdelning på uppdrag av den dåvarande 
kommunministern och som blev färdig i slutet av 
föregående valperiod i januari 2011.

Men vi är inte nöjda med hur lagberednings-
arbetet har organiserats. I Finland har det varit 
kutym att stora reformer med långtgående kon-
sekvenser bereds parlamentariskt. Däremot har 
en splittrad och sluten beredning utan genuint 
parlamentariskt samarbete varit ett stort pro-
blem uttryckligen under denna valperiod. Vi vill 
betona att kommunallagen till sin karaktär är 
kommunernas grundlag som ska hålla över re-
geringsperioderna och vara oavhängig av fluktu-
ationer i politiska styrkeförhållanden. Genom att 
handla så har reformerna tillförts stabilitet, lång-
siktighet och kvalitet. Vi ser det som beklagligt 
att den parlamentariska uppföljningsgruppens 
roll i lagberedningsarbetet och dess möjligheter 
att påverka lagförslagets innehåll i praktiken var 
obefintliga.
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Den tjänstemannaledda beredningen yttrar sig 
bitvis som överreglering som i onödan ökar 
kommunernas normstyrning (bland annat skyld-
igheten att upprätta en kommunstrategi jämte 
detaljerat innehåll samt det stränga förbudet mot 
lån och borgen för kommunerna). Dessutom har 
beredningen hållits i strama tyglar av regerings-
programmet som godkändes i början av reger-
ingsperioden. Det syns som brister i exempelvis 
definitionen av kommunens roll och alternativa 
förvaltningsmodeller för en så kallad stark pri-
märkommun samt i att grunden för tvångssam-
manslagningar av kommuner utvidgas i tids-
fristen för plikten att täcka underskott.

Vi anser det också beklagligt att fjolårets re-
missrunda i kommunerna huvudsakligen sche-
malades för semesterperioden. Också förvalt-
ningsutskottet gavs av orsaker som beror på re-
geringen en med tanke på ärendets vikt relativt 
kort tid för att ge lagförslaget en grundlig be-
handling. Trots att tiden för utlåtande gick ut re-
dan i augusti 2014 lämnades propositionen till 
förvaltningsutskottet för behandling först i de-
cember trots att lagutkastet efter remissrundan 
knappt alls hade ändrats vid regeringens fortsat-
ta beredning.

I vår reservation tar vi upp motiverade syn-
punkter på frågor som vi anser kräver ändring av 
enskilda paragrafer. Vi föreslår också en djupa-
re diskussion om eventuella negativa verkningar 
av vissa ändringar.

Förslag till ändring av paragrafer

Principen om finansieringsansvar. Vi föreslår 
ett tillägg i betänkandets 1 § 1 mom. om finan-
sieringsprincipen samt i tredje kapitlet om rela-
tionen mellan stat och kommun en ny 12 § om fi-
nansieringsprincipen på följande grunder.

Propositionen lyfter i flera punkter upp den så 
kallade principen om finansieringsansvar som 
härleds ur grundlagen. Enligt grundlagsutskot-
tets tolkning avses med det att när statsmakten 
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beslutar om nya skyldigheter för kommunerna 
måste den se till att de har faktiska möjligheter 
att klara av dem. Exempelvis i Sverige har prin-
cipen för finansieringsansvar förts så långt att 
om staten ger kommunerna eller landstingen nya 
uppgifter eller skyldigheter förbinder sig staten 
samtidigt att helt och hållet ansvara för de kost-
nader det medför.

Som det medges i allmänna motiveringen till 
propositionen har ett problem hos oss varit av-
saknaden av mekanismer för att bedöma utfallet 
av principen om finansieringsansvar. Grund-
lagsutskottet har under innevarande valperiod 
upprepade gånger noterat detta, också i utlåtan-
det om det aktuella lagförslaget (GrUU 63/2014 
rd). Vi anser att effekterna av nedskurna statsan-
delar samt statsandelsreformen, som sammanta-
get förorsakar djup ojämlikhet, har genomsyrat 
den konstitutionella bedömningen uttryckligen 
på grund av den bristfälliga utvärderingsmeka-
nismen. Följden är att kommunernas finansie-
ringsansvar för lagstadgade uppgifter under 
innevarande valperiod har ökat betydligt och i 
proportion har statens finansieringsandel mins-
kat.

Nyligen har precisering uppnåtts med avseen-
de på konkretiseringen av principen för finansie-
ringsansvar. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt 
utlåtande om propositionen om förnyandet av 
ordnande av social- och hälsovården i anslut-
ning till de sammantagna verkningarna av ned-
skurna statsandelar, statsandelsreformen och fi-
nansieringen av social- och hälsovården att 
"trycket på de i kalkylerna presenterade bety-
dande höjningarna i av kommunalskatten, som 
dessutom med tanke på regleringssambandet 
kommer relativt plötsligt, försvårar enligt grund-
lagsutskottets åsikt betydligt enskilda kommu-
ners möjligheter att klara sina åtaganden och 
självständigt besluta om sin ekonomi enligt den 
bestämmelse i grundlagen som gäller finansie-
ringsprincipen och den kommunala beskatt-
ningsrätten". Grundlagsutskottet har tillsvidare 
inte ansett att den nuvarande skillnaden på sex 
procentenheter mellan kommunalskattesatsen är 
mot grundlagen, men en skillnad på möjligen 
upp till 11 procentenheter mellan invånare i oli-
ka kommuner är redan alltför stor.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlåtan-
de om förslaget till kommunallag att program-
met för kommunernas ekonomi är "mer omfat-
tande och övergripande än det nuvarande basser-
viceprogrammet, och det ger bättre förutsätt-
ningar att bedöma balansen mellan kommuner-
nas uppgifter och deras finansiering och hur den 
grundlagsstadgade finansieringsprincipen för-
verkligas". Med andra ord skulle den bedöm-
ning av programmet för kommunernas ekonomi 
som föreskrivs i samband med revideringen av 
kommunallagen granska kommunekonomin i sin 
helhet medan grundlagsutskottet i sin utlåtande-
praxis konsekvent har förutsatt att principen om 
finansieringsansvar ska granskas också med av-
seende på enskilda kommuner.

Centerns utskottsgrupp anser det vara viktigt 
att principen om finansieringsansvar uttryckli-
gen ska vara uttalad också i kommunallagen. Vi 
anser det vara riktigt men ännu inte tillräckligt 
att statsandelslagen i samband med reformen av 
statsandelarna kompletterades med en ny para-
graf om att från 2016 ska staten antingen helt fi-
nansiera nya uppgifter och skyldigheter som 
åläggs kommunerna eller alternativt ska kom-
munernas uppgifter minskas med motsvarande 
mängd. Att ta in principen om finansieringsan-
svar i bestämmelserna i kommunallagen skulle 
betona att utöver uppgifterna ska den iakttas 
också till exempel vid förnyandet av kommuner-
nas finansieringssystem.

Så kallade kommunförsök. Vi föreslår en ny 
10 § om kommunförsök i kommunallagen.

Att svara mot utmaningarna i kommunernas 
omvärld kräver en betydlig utveckling och ef-
fektivisering av arbetssätt och processer. Kom-
munerna måste kunna förnya sina tjänstestruktu-
rer samt finna helt nya sätt att genomföra de 
tjänster som kommunen har ansvar för att ordna. 
På grundval av de synpunkter vi fått från kom-
munerna är en alltför långt driven normstyrning 
den främsta bromsen för utvecklingsarbetet.

Genomförandet av mål som uppställts i olika 
lagar särskilt för kommunsektorn bör regleras 
29
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mer flexibelt än nu. Det har uppmärksammats 
också av den utredare som kartlade kommuner-
nas uppgifter i en rapport om kommunernas upp-
gifter som utgavs i januari 2013. Exempelvis oli-
ka typer av flexibilitet i behörighetsvillkor och 
tidsfrister kunde ge besparingar och bättre resul-
tat i verksamheten. I och med en mer flexibel 
lagstiftning skulle behovet av försökslagar mins-
ka. Vi kunde lagstifta om många slag av behov 
av och idéer till ändringar utan ett försöksskede. 
Försöken måste också förberedas väl och de 
måste reserveras tillräckligt med tid för att resul-
taten ska vara till nytta.

Centern vill introducera en mer öppen för-
sökskultur. Avsikten är att i avvikelse från skyl-
digheter enligt lagstiftning pröva på olika sätt att 
ordna och producera kommunala tjänster. I stäl-
let för försöksprojekt som inrättas genom speci-
allagstiftning och avgränsas i detalj kunde kom-
munallagen föreskriva om rätt för statsrådet att 
inleda kommunförsök flexibelt. Exempelvis oli-
ka typer av flexibilitet i behörighetsvillkor och 
tidsfrister kunde ge bättre resultat i verksam-
heten och besparingar. Resultaten av försöken 
kan nyttiggöras mer allmänt för att upplösa nor-
mer som hindrar utvecklingsarbete samt för att 
förankra god praxis i hela kommunsektorn. För-
söket kan inte begränsa de grundläggande rättig-
heterna, rättssäkerheten och rätten att få tjänster 
som till innehåll och mängd motsvarar vad som 
föreskrivits.

Om skyldigheten att täcka underskott.  I enlig-
het med 112 § 3 mom. i reservationen föreslår vi 
en ändring i betänkandets 110 § 3 mom. där det 
föreslås en strängare skyldighet att täcka under-
skott. Vårt ändringsförslag motsvarar bestäm-
melserna i den gällande kommunallagen. Vi an-
ser att det inte är vettigt att strama åt bestämmel-
sen innan kommunernas uppgifter jämte till-
gänglig finansiering fås i balans på statens för-
sorg.

Enligt propositionen ska ett underskott i en 
kommuns eller en samkommuns balansräkning 
täckas inom fyra år från ingången av det år som 
följer efter det att bokslutet fastställdes. Försla-
get om strängare skyldighet att täcka underskott 
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är inte acceptabelt under rådande omständighet-
er eftersom det råder obalans mellan kommuner-
nas uppgifter och skyldigheter och finansiering-
en för dem. Utöver den ekonomiska lågkonjunk-
turen har regeringen också genom sin egen kom-
munpolitik fördjupat den kommunala ekono-
mins misär genom att skära summor av historis-
ka mått från kommunernas statsandelar men 
samtidigt ålägga kommunerna nya och bitvis 
tunga lagstadgade åtaganden. Dessutom har re-
geringen misslyckats med sitt löfte att gallra i 
kommunernas uppgifter för en miljard euro. De 
kommunekonomiska mätarna visar att risken att 
bli en kriskommun redan gäller kommuner av 
alla slag och storlekar, också centrala städer i re-
gionerna.

Centerns riksdagsgrupp anser att skyldighet-
en att täcka underskottet är svårt att överhuvud-
taget i dagens läge passa ihop med kommuner-
nas ekonomisituation. Det kunde genomföras i 
så fall att kommunernas uppgifter minskas så att 
finansieringen för kommunerna faktiskt motsva-
rar deras skyldigheter, vilket också principen om 
finansieringsansvar förutsätter. 

Om det så kallade kriskommunsförfarandet.  I 
enlighet med 120 § i reservationen föreslår vi en 
ändring i förslaget i betänkandets 118 § om en 
åtstramning av klassificeringen som så kallad 
kriskommun, vilket kan leda till tvångssamman-
slagning.

Jämfört med den gällande bestämmelsen före-
slår regeringen åtstramade gränsvärden för ut-
värderingsförfarandet, och att gränsvärdena lyfts 
till lagnivå. Dessutom ska de ekonomiska nyck-
eltalen som beskriver tillräckligheten eller soli-
diteten i kommunens finansiering och som leder 
till ett utvärderingsförfarande med avvikelse 
från nuläget fastställas utifrån uppgifter om eko-
nomin på koncernnivå.

Centerns utskottsgrupp anser att kommuner-
nas underskott framför allt beror på en obalans 
mellan kommunerna lagstadgade uppgifter och 
finansieringen för dem. De lagstadgade uppgif-
terna är för många och finansieringen är för 
knapp. Denna klyfta har regeringen genom sin 
kommunpolitik fördjupat bland annat genom att 
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skära i statsandelarna för kommunal basservice, 
ålägga kommunerna nya lagstadgade uppgifter 
samt genom att föreskriva om en hög självris-
kandel i utjämningen av statsandelar baserad på 
skatteinkomsterna.

Dessutom påpekar vi att det inte vore motive-
rat eller i överensstämmelse med god förvalt-
ning att i detta skede basera utvärderingsförfa-
randet på finansiella uppgifter på koncernnivå 
eftersom det ännu inte ens är känt vad det inne-
bär för kommunerna. Enligt propositionsmoti-
ven ska uppgifter på koncernnivå först nu börja 
samlas in inom ramen för kommuninformations-
programmet.

Om revisionsnämndens rätt att få upplysningar.  
I enlighet med 126 § i reservationen föreslår vi 
en komplettering i 124 § i betänkandet. Änd-
ringsförslaget skulle bättre tillförsäkra revi-
sionsnämnden en tillräcklig information.

I avvikelse från 74 § i den gällande kommu-
nallagen är man i färd med att skilja åt revisions-
nämndens och revisorernas rättigheter att få upp-
lysningar. Revisionsnämndens rätt att få upplys-
ningar och ta del av handlingar ska fortfarande 
begränsas enbart till kommunens myndigheter 
medan revisorns rätt till upplysningar utvidgas 
också till andra sammanslutningar och stiftelser 
inom kommunkoncernen.

Ändå föreslås det i propositionen att revi-
sionsnämndens uppgiftsfält ska utvidgas: utöver 
att gälla utvärdering av huruvida de mål för 
verksamheten och ekonomin som fullmäktige 
satt upp har nåtts i kommunen och kommunkon-
cernen, ska revisionsnämnden också granska om 
verksamheten är ordnad på ett resultatrikt och 
ändamålsenligt sätt. Trots det ska enligt lagför-
slaget revisionsnämndens rätt att få upplysning-
ar om sammanslutningar i kommunkoncernen i 
praktiken begränsas till de upplysningar som 
nämns i verksamhetsberättelsen och som inte 
kan anses tillräckliga för att bedöma om verk-
samheten är ordnad på ett resultatrikt och ända-
målsenligt sätt. Den tillräckliga dokumentation i 
verksamhetsberättelsen och bokslutet som 
nämns i propositionsmotiven säkerställer enligt 
vår åsikt inte en tillräcklig tillgång till informa-
tion med avseende på en adekvat skötsel av revi-
sionsnämndens uppgift. Därför vore det nödvän-
digt att också trygga revisionsnämndens till-
gång till upplysningar med tillräcklig bredd för 
att trygga en adekvat skötsel av granskningsupp-
draget. Särskilt i situationer där det förekommer 
problem med att nå de mål som fullmäktige upp-
ställt eller om verksamheten inkluderar risker 
som kommunens myndigheter inte vill eller kan 
hantera öppet, bör revisionsnämnden har rätt att 
få de upplysningar den behöver för sitt gransk-
ningsuppdrag direkt av kommunens dottersam-
manslutningar samtidigt som den iakttar sekre-
tess.

Begränsningar i lån, borgen och andra säkerhe-
ter som beviljas av kommunen.  I enlighet med 
131 § i reservationen föreslår vi en ändring i för-
slagen i betänkandets 129 § om åtstramningar i 
lån, borgen eller annan säkerhet för annans skuld 
eller annan förbindelse som kommunen beviljar.

Trots att propositionen utgår från motiverade 
utgångspunkter, att lån, borgen eller annan sä-
kerhet som kommunen beviljar inte får äventyra 
kommunens förmåga att ansvara för dess lag-
stadgade uppgifter och att de inte får medföra 
betydande ekonomisk risk, anser vi inte att den 
föreslagna åtstramningen är förnuftig.

Enligt propositionen ska kommunen kunna 
bevilja borgen eller annan säkerhet för en skuld 
eller annan förbindelse bland annat i ett sam-
fund som bedriver verksamhet i ett konkur-
rensläge på marknaden om samfundet hör till 
kommunkoncernen eller om det helt och hållet 
kontrolleras av kommunerna eller också ägs och 
kontrolleras av kommunerna och staten tillsam-
mans. Den avgörande faktorn är i så fall företa-
gets ägarbas varvid förbudet kunde kringgås ge-
nom olika slag av låne- och bolagsarrangemang 
utan att det skulle inverka på kommunens ekono-
miska risk och dess storlek.

Vi anser att skapandet och upprätthållandet av 
förutsättningar för företagsverksamhet är en vik-
tig del av kommunens näringspolitik genom vil-
ken kommunen hålls vital. Direkt stöd till en-
skilda företag har hittills krävt särskilda, i all-
mänhet sysselsättningsbaserade skäl för att åt-
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gärden har gått att räkna till kommunens ansvar-
sområde. Centern anser att denna utgångspunkt 
också framöver kan anses godtagbar.

Majoriteten av de kommuner som besvarade 
enkäten i anslutning till totalreformen av kom-
munallagen ansåg att kommunernas rätt att stäl-
la borgen och bevilja lån inte bör begränsas i 
kommunallagen. Av förfrågningar hos NTM-
centralerna framgick att kommunerna för närva-
rande intar en ganska liten roll i företagsprojekt, 
men kommunernas borgensförbindelser ansågs 
vara ett väsentligt element med avseende på små 
och medelstora företags tillväxt och utveckling. 
Med tanke på region- och samhällsekonomin 
skulle en begränsning av kommunernas borgen 
minska företagslivets förutsättningar särskilt i 
glesbygdsområden.

En gängse princip vid totalrevidering av kom-
munallagen har dessutom varit att stärka den 
kommunala självstyrelsen och öka kommuner-
nas handlingsfrihet. I detta avseende går försla-
get i fel riktning. Nya förbud och begränsningar 
som inverkar på olika sätt i olika kommuner och 
regioner kan inte accepteras enligt vår åsikt. 
Därför anser vi att det inte i kommunallagen bör 
skrivas in begränsningar av borgensförbindel-
ser, lån eller andra säkerheter som beviljas av 
kommunen och som går längre än EU-reglering-
en.

Övergångsbestämmelser som gäller täckning av 
underskott och utvärderingsförfarandet.  Med 
hänvisning till förslaget om paragrafändring 
ovan som gäller skyldigheten att täcka under-
skott anser vi att övergångsbestämmelsen är 
överflödig och föreslår att 148 § i förvaltnings-
utskottets betänkande ska strykas.

Andra kommentarer om lagförslaget

Om förvaltningsmodeller som är alternativ till 
primärkommunen. Som grund för totalrevide-
ringen av kommunallagen skulle det från första 
början ha utretts och utvärderats vilka alternati-
va modeller som kan tänkas för kommunal för-
valtning och kommunala tjänster. Exempelvis 
kommunreformen som regeringen drev med 
kraft och som sedermera misslyckades visar att 
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Finland med sina ställvis mycket olikartade regi-
oner behöver alternativa och flexibla förvalt-
ningsmodeller. Det vore önskvärt i lagbered-
ningen att den klarare skulle ha beaktat de änd-
ringsbehov som förorsakas bland annat av kom-
munernas förändrade omvärld, regional speciali-
sering samt skillnader mellan strukturer och 
verksamhetssätt.

Vi anser det synnerligen beklagligt att reger-
ingens kommunpolitik under innevarande valpe-
riod har baserats enbart på modellen med så kal-
lade starka primärkommuner där motståndet i 
grunden är starkt mot interkommunalt samarbe-
te. Bland annat uppdraget för arbetsgruppen för 
kommunförvaltningens struktur, där det ännu 
under föregående valperiod fanns inskrivet att 
utvärdera behovet av olika slags alternativa för-
valtningsmodeller, gjordes i september 2011 på 
uppdrag av dåvarande kommunministern om till 
att vara baserad enbart på kommunsammanslag-
ningar. Ett så snävt perspektiv har redan visat sig 
vara verklighetsfrämmande och det har inte vun-
nit parlamentarisk acceptans. Därför har allt 
slags kommunorienterat utvecklingsarbete varit 
svårt under denna valperiod. Till och med refor-
men av social- och hälsovården användes länge 
som ett instrument för att påskynda kommun-
sammanslagningar.

Centerns utskottsgrupp anser att vi vid sidan 
av primärkommunen behöver också förvalt-
ningsmodeller baserade på ett tätare samarbete 
mellan kommunerna vilket det i kommunsek-
torn har uttryckts behov och intresse för.

Om kommunernas uppgifter.  I propositionen 
föreslås nya lagstadgade uppgifter för kommu-
nerna trots att det uttalade målet i regeringens 
strukturpolitiska program har varit att minska 
normeringen för kommunerna. Nu är många av 
de lagstadgade uppgifter som föreslås i proposi-
tionen redan i praktiken vardag i de flesta kom-
muner varvid det är onödigt att göra dem lagfäs-
ta. I lagförslaget ingår också ett femtontal till 
kommunförvaltningen hänförliga helt nya upp-
gifter som tar oskäligt mycket arbetstid i an-
språk i kommunerna. Som exempel kan nämnas 
kommunstrategin med sitt detaljerade innehåll 
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samt nya åligganden i anknytning till informa-
tion, övervakning och rapportering.

Centern har nyligen låtit göra en frågeunder-
sökning till kommundirektörerna. Svaren visar 
att de upplever den detaljerade normstyrningen i 
anslutning till att genomföra lagstadgade uppgif-
ter samt de omfattande planerings-, utvärde-
rings- och rapporteringsskyldigheterna som pro-
blematiska.Centerns utskottsgrupp anser att om 
kommunerna åläggs en lagstadgad uppgift eller 
om en tidigare uppgift utvidgas ska kommuner-
na betalas statsandelar för dem såsom den gäl-
lande statsandelslagen och finansieringsprinci-
pen förutsätter. Alternativt borde man avhålla 
sig från nya lagstadgade uppgifter i samband 
med stiftandet av kommunallagen om statsmak-
ten inte i detta avseende är redo att öka sin finan-
sieringsandel till kommunerna.

Om programmet för kommunernas ekonomi. 
Bakgrunden till programmet för kommunernas 
ekonomi som föreslås i 12 § i propositionen är 
EU-regleringen som förutsätter att de offentliga 
finanserna finansieras sektorsvis. Målet att gran-
ska kommunekonomin med avseende på balan-
sen mellan de lagstadgade uppgifterna är god-
tagbart. Enligt propositionen är syftet med pro-
grammet att vara en del av planen för de offent-
liga finanserna och beredningen av statens bud-
getproposition.I anslutning till programmet för 
kommunernas ekonomi vill vi föra fram eventu-
ella problempunkter som inte har lyfts fram i 
propositionsmotiven.

Enligt en förordning som trädde i kraft i bör-
jan av innevarande år eftersträvar planen för de 
offentliga finanserna en balans inom hela den of-
fentliga ekonomin samt separat mellan stat, 
kommuner och socialfonder. Granskningsperio-
den är fyra år.

Balansen i den kommunala ekonomin ska mä-
tas enligt nationalräkenskaperna. Det avviker 
från kommunernas bokföring särskilt i fråga om 
investeringar. Inom nationalräkenskaperna är in-
vesteringarna utgifter på samma sätt som exem-
pelvis löneutgifter, och de riktas alltid i sin hel-
het på det år de utfaller. I kommunernas bokfö-
ring däremot inverkar avskrivningsbara investe-
ringar i till exempel byggnader, nätverk och ma-
skiner på resultatet genom avskrivningar, ge-
nom vilka investeringskostnaden periodiseras 
över hela den ekonomiska brukstiden för inves-
teringen.

Centerns utskottsgrupp anser att det kan leda 
till att investeringarna i kommunerna stannar 
upp om programmet för den kommunala ekono-
min bedöms enligt nationalräkenskaperna i kom-
bination med redan genomförda nedskärningar 
av statsandelar samt att den så kallade finansie-
ringen av anläggningstillgångar utgick ur 
statsandelssystemet i samband med statsandels-
reformen.

Dessutom anser vi att om finansieringen av 
uppgifter som ingår i den kommunala självsty-
relsen vid granskningen anses vara en del av fi-
nansieringen av de lagstadgade uppgifterna, 
kommer kommunernas fält av icke lagstadgade 
uppgifter att inskränkas ytterligare till exempel i 
fråga om fritidstjänster och kulturtjänster. Vi på-
pekar att det också är viktigt att trygga kommu-
nernas eget icke lagstadgade uppgiftsfält, som är 
inskrivet i grundlagen. Likaså måste det vid si-
dan av målet att balansera de offentliga finanser-
na säkerställas också att finansieringsprincipen 
genomförs så att också den andra parten vid för-
handlingsförfarandet, det vill säga statsmakten, i 
praktiken iakttar denna princip. Kommunernas 
möjligheter att klara av de uppgifter de ålagts 
måste tryggas bättre än nu.

Förslag
Vi föreslår

att riksdagen godkänner lagförslag 2—
12 utan ändringar och

att riksdagen godkänner lagförslag 1 
med ändringar (Reservationens änd-
ringsförslag).
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Reservationens ändringsförslag

1.
Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
AVDELNING I

ALLMÄNNA BESTÄMMELSER

1 kap.

Allmänna bestämmelser

1 §

Lagens syfte

Syftet med denna lag är att skapa förutsätt-
ningar för att förverkliga kommuninvånarnas 
självstyrelse och möjligheter att delta i och på-
verka kommunens verksamhet. Syftet med la-
gen är också att främja den kommunala verksam-
hetens planmässighet och ekonomiska hållbar-
het med iakttagande av finansieringsprincipen.

(2 mom. som i FvUB)

2—6 §
(Som i FvUB)

2 kap.

Kommunens uppgifter och organiseringsan-
svar

7—9 §
(Som i FvUB)
34
3 kap.

Förhållandet mellan staten och kommunen

10 § (Ny)

Kommunala försök

Statsrådet kan bevilja en kommun, en sam-
kommun och en sammanslutning eller stiftelse 
som utför lagstadgade uppgifter och där kommu-
nen har bestämmande inflytande tillstånd till ett 
försök där avviker från föreskrivna eller påför-
da skyldigheter. Försöket kan gälla

1) sättet att tillhandahålla service eller full-
göra någon annan uppgift,

2) förvaltningen,
3) antalet anställda, vilken utbildning de an-

ställda ska ha, behörighetsvillkoren och perso-
nalens uppgifter, 

4) gruppstorleken när det gäller dem som ut-
nyttjar tjänster,

5) planerna för hur tjänsterna eller andra 
uppgifter ska ordnas,

6) serviceplanerna för dem som utnyttjar 
tjänster,

7) lokaler för verksamheten, eller
8) rätten till upplysningar.
Försöken får inte leda till begränsningar av 

de grundläggande fri- och rättigheterna, rätts-
säkerheten eller rätten att få service till föreskri-
ven kvalitet eller kvantitet.

Tillstånd till ett försök ska sökas hos finans-
ministeriet.

För att tillstånd ska beviljas krävs det att för-
söket behövs för allmän utveckling av tjänsterna 
eller andra uppgifter. Ett försök får pågå i högst 
fem år. Tillståndet ska innehålla ett program för 
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försöket, och programmet ska ange vad som ef-
tersträvas med försöket, hur det ska genomför-
as, vilket område försöket gäller, vem som del-
tar i försöket och vilka bestämmelser och före-
skrifter det är tillåtet att avvika från i försöket. 

Finansministeriet ska bereda tillstånden i 
samarbete de ministerier vars ansvarsområde 
det berörda försöket gäller. Utlåtande ska begä-
ras av de myndigheter vars föreskrifter försöket 
enligt avsikt ska avvika från. 

Varje försök ska följas och bedömas av en 
uppföljningsgrupp med företrädare åtminstone 
för de ministerier och myndigheter som avses i 4 
mom. Ett försök kan inbegripa undersökningar 
och utredningar som behövs för uppföljningen 
och bedömningen. 

11 §
(Som 10 § i FvUB)

12 § (Ny)

Finansieringsprincipen

Staten ska genom att följa finansieirngsprin-
cipen se till att kommunerna har tillräckliga 
medel för sina lagstadgade uppgifter.

13 §
(Som 11 § i FvUB)

14 och 15 §
(Som 12 och 13 § i FvUB)

AVDELNING II

DEMOKRATI OCH PÅVERKAN

4 kap.

Fullmäktige

16—21 §
(Som 14—19 § i FvUB)
5 kap.

Kommuninvånarnas rätt till inflytande

22—31 §
(Som 20—29 § i FvUB)

AVDELNING III

ORGAN OCH LEDNING

6 kap.

Kommunens organ

32—38 §
(Som 30—36 § i FvUB)

7 kap.

Ledningen av kommunen samt kommunsty-
relsen

39—50 §
(Som 37—48 § i FvUB)

8 kap.

Samarbete mellan kommuner

51—66 §
(Som 49—64 § i FvUB)

9 kap.

Kommunala affärsverk

67—70 §
(Som 65—68 § i FvUB)
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AVDELNING IV

FÖRTROENDEVALDA OCH PERSONAL

10 kap.

Förtroendevalda

71—88 §
(Som 69—86 § i FvUB)

11 kap.

Personal

89—91 §
(Som 87—89 § i FvUB)

AVDELNING V

FÖRVALTNING

12 kap.

Besluts- och förvaltningsförfarande

92—111 §
(Som 90—109 § i FvUB)

AVDELNING VI

EKONOMI

13 kap.

Kommunens ekonomi

112 §

Budget och ekonomiplan

(1 och 2 mom. som 110 § 1 och 2 mom. i 
FvUB)
36
Om underskott i balansräkningen inte kan 
täckas under planeprioden, ska det i anslutning 
till ekonomiplanen fattas beslut om specificera-
de åtgärder (åtgärdsprogram) genom vilka det 
underskott som saknar täckning ska täckas un-
der en period som fullmäktige särskilt faststäl-
ler (skyldighet att täcka underskott).

(4—6 mom. som 110 § 4—6 mom. i FvUB)

113—119 §
(Som 111—117 § i FvUB)

120 §

Utvärderingsförfarandet i fråga om kommuner 
som har en särskilt svår ekonomisk ställning

Om de nyckeltal för kommunens ekonomi som 
beskriver finansieringens tillräcklighet eller so-
liditeten två år efter varandra har underskridit 
de gränsvärden som anges genom förordning av 
statsrådet, ska kommunen och staten tillsam-
mans reda ut kommunens möjligheter att garan-
tera sina invånare den service som lagstiftning-
en förutsätter samt vidta åtgärder för att trygga 
förutsättningarna för servicen.

Utredningen görs i en utvärderingsgrupp där 
en av medlemmarna utses av finansministeriet 
och en av kommunen. Efter att ha hört kommu-
nen utser finansministeriet till ordförande för 
gruppen en person som är oavhängig av kommu-
nen och ministeriet. Gruppen lägger fram ett 
förslag till åtgärder som behövs för att trygga 
servicen till invånarna. Kommunfullmäktige ska 
behandla gruppens åtgärdsförslag och delge fi-
nansministeriet beslutet om dem för eventuella 
fortsatta åtgärder.

Finansministeriet avgör utgående från grup-
pens åtgärdsförslag och kommunfullmäktiges 
beslut om det i syfte att ändra kommunindelning-
en behövs en sådan särskild utredning som av-
ses i kommunindelningslagen (1698/2009).

121 och 122 §
(Som 119 och 120 § i FvUB)
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14 kap.

Granskning av förvaltning och ekonomi

123—125 §
(Som 121—123 § i FvUB)

126 § 

Revisionsnämndens och revisorernas rätt till 
upplysningar

Revisionsnämnden och en revisor har trots 
sekretessbestämmelserna rätt att av kommunens 
myndigheter och andra sammanslutningar och 
stiftelser som hör till kommunkoncernen få de 
upplysningar och ta del av de handlingar som 
revisionsnämnden eller revisorn anser vara be-
hövliga för att fullgöram utvärderingsuppdra-
get och revisionsuppdraget.

127 §
(Som 125 § i FvUB)

AVDELNING VII

SÄRSKILDA BESTÄMMELSER

15 kap.

Kommunens verksamhet på marknaden

128—130 §
(Som 126—128 § i FvUB)
131 §

Skyldighet att tillhandahålla tjänster

(1 mom. som 129 § 1 mom. i FvUB)
(2 mom. som 129 § 4 mom. i FvUB)

132—134 §
(Som 130—132 § i FvUB)

16 kap.

Begäran om omprövning och kommunal-
besvär

135—146 §
(Som 133—144 § i FvUB)

17 kap.

Ikraftträdande

147—149 §
(Som 145—147 § i FvUB)

148 § i FvUB
 (Utesl.)

150 och 151 §
(Som 149 och 150 § i FvUB)
Helsingfors den 3 mars 2015
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
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