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- kommundirektér Juhani Laasanen, Vindala
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- juris doktor och politices doktor Pekka Hall-
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— Keva

— Kommunfinans Abp

—  Tavastehus stad

—  Kimitodns kommun

— Uleaborgs stad

— Akavary

— Finlands néringsliv rf

— Forbundet for den offentliga sektorn och

valfardsomradena JHL rf
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tion FFC rf
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rf
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—  Foretagarna i Finland rf

—  Svenska Finlands folkting

—  professor Pentti Arajérvi

— juris doktor Tanja Matikainen

—  forskare Ritva Pihlaja

—  forskare Siv Sandberg.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

I propositionen foresléar regeringen en ny kom-
munallag som ersidtter kommunallagen frén
1995. Kommunallagen foreslas fortfarande vara
en allmén lag gidllande kommunens forvaltning,
beslutsforfarande och ekonomi. I lagférslaget
beaktas fordndringarna i kommunernas verk-
samhetsmiljo och i de kommunala foérvaltnings-
strukturerna samt fordndringarna i lagstiftning-
en. Det foreslas att lagens struktur och begrepp
ses over.

Lagens syfte, kommunens verksamhetsidé,
lagens tillimpningsomrade och de viktigaste de-
finitionerna ska regleras i de allménna bestim-
melserna. Kommunens syfte ska vara att frimja
forverkligandet av kommuninvanarnas sjalvsty-
relse och mojligheter att delta och paverka samt
planméssigheten och den ekonomiska hallbarhe-
ten 1 kommunens verksamhet. Det foreslds att i
lagen tas in det nya begreppet kommunens verk-
sambhet, vilket utdover den juridiska kommunkon-
cernen omfattar samarbete mellan kommuner,
verksamhet som grundar sig pad kommunens
dgande samt kopta tjdnster. Kommunallagen ska

tillampas pd kommunens ekonomi och férvalt-
ning, om inte annat bestdms i lag. Koncernper-
spektivet beaktas speciellt i bestimmelserna om
ledning och ekonomi.

Det foreslds att kommunens verksamhetsom-
rade och uppgifter regleras i lagen pa ett allmént
plan. Det foreslas nya bestimmelser om kommu-
nens organiseringsansvar och om produktion av
tjénster.

I bestimmelserna om forhéallandet mellan sta-
ten och kommunen reformeras statens och kom-
munernas samradsforfarande. Samrédsforfaran-
det blir en del av styrsystemet for de offentliga
finanserna. Nuvarande basserviceprogram och
basservicebudget ersitts av ett program for kom-
munernas ekonomi, som omfattar kommuneko-
nomin som helhet och ocksé innehaller de speci-
fika dtgirder for balansering av kommunekono-
min som genomférandet av planen for den of-
fentliga ekonomin forutsétter.

Lagforslaget innehaller bestimmelser om
kommunalval och om fullmiktiges sammansatt-
ning och uppgifter. Fullméktige ska fortfarande



vara kommunens hogsta beslutande organ. Kom-
munen kan besluta om fullméktiges storlek sa,
att endast minimiantalet fullmaktigeledamoter i
kommuner med olika invénarantal bestims i la-
gen. Med anledning av att kommunalvalet flyt-
tas till april foreslas det att fullméktiges mandat-
tid borjar vid ingédngen av juni.

I lagen ingar bestimmelser om kommunin-
vanarnas rostritt, initiativratt och ratt att ta initi-
ativ till folkomrostningar. Det foreslas att be-
stimmelserna om kommunens metoder for att
frimja invanarnas deltagande och péaverkan
kompletteras. I lagen samlas de bestimmelser
som géller paverkningsorgan. Kommunen ska f&
en ny skyldighet att tillsdtta ett ungdomsfull-
miktige och ett rdd for personer med funktions-
nedséttning, och liksom enligt géllande lag vara
skyligt att tillsdtta ett dldrerdd. Kommunen kan
tillsdtta delomradesorgan, vilkas sammansatt-
ning och uppgifter regleras i lag. Dessutom stdds
mdjligheterna till deltagande och paverkan ge-
nom bestdmmelser om kommunikation och upp-
gifters tillgénglighet i det allménna datanitet.

Grundprinciperna i bestimmelserna om kom-
munens organ, organens sammansittning och
ledningen av kommunen motsvarar géllande lag.
Bestimmelserna om kommunens organ och led-
ning delas upp pa skilda kapitel. Utover fullmik-
tige ska endast kommunstyrelsen och revisions-
ndmnden obligatoriska organ i kommunen. I 6v-
rigt kan fullmiktige besluta om den politiska or-
ganisationen. I lagen lyfter man fram utskotts-
modellen och ordférandemodellen, som stirker
de fortroendevaldas stéllning i beslutsfattandet.
Fullméktige kan ocksé besluta att organens ord-
forande dr fortroendevalda pa hel- eller deltid.

Syftet &r att fortydliga uppgifterna och arbets-
fordelningen for kommunens ledning. I lagen {6-
reskrivs om kommunstrategin, i vilken fullméik-
tige beslutar om de langsiktiga mélen for kom-
munens verksamhet och ekonomi och i enlighet
med vilken kommunen leds. Det foreslas mer de-
taljerade bestdmmelser om kommunstyrelsens
uppgifter dn i1 gillande lag. Kommundirektoren
eller borgmaéstaren leder kommunen understilld
kommunstyrelsen. Det foreslas ocksd bestim-
melser om kommunstyrelsens ordférandes upp-
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gifter. Mellan kommunen och kommundirektd-
ren ska slutas ett direktorsavtal. For att stirka
den overgripande ledningen av kommunen fore-
slas nya bestimmelser om dgarstyrning samt om
kommunens dottersammanslutningars verksam-
het och om koncerndirektiv.

De fortroendevaldas verksamhetsforutsatt-
ningar forbéttras genom att deras ritt att fa le-
digt fran arbetet for att skota fortroendeuppdrag
utvidgas. En fortroendevald pé heltid ska ha rétt
till tjénste- eller arbetsledighet samt semester
och andra motsvarande formaner. Bestdmmel-
serna om fortroendevaldas rétt att f4 upplysning-
ar fortydligas. Endast den som ger sitt samtycke
ska kunna viljas till ett fortroendeuppdrag. Be-
stimmelserna om jdv éndras sd, att en medlem i
styrelsen for en sammanslutning eller stiftelse ar
jévig da drenden som giller sammanslutningen
eller stiftelsen behandlas i kommunens organ.
Man frdmjar ocksd oavhéngigheten och trans-
parensen i beslutsfattandet genom nya bestim-
melser om skyldigheten for centrala fortroende-
valda och tjansteinnehavare att redogora for sina
bindningar. For att gora partifinansieringen mer
transparent ska kommunerna i sina bokslut upp-
ge beloppet av det stod som betalts till fullmik-
tigegrupperna och de fortroendemannaavgifter
som redovisats till partierna.

Samarbete mellan kommuner kan ha formen
av samkommun, ett gemensamt organ, en ge-
mensam tjanst eller ett avtal om skotseln av en
myndighetsuppgift. Man strivar efter att stirka
kommunens fortroendevaldas stillning i besluts-
fattandet géllande samarbetet genom mer detal-
jerade bestdmmelser &n i géllande lag om samar-
betsorganisationernas organ och innehallet i
samarbetsavtalen.

Bestimmelserna om ledningen av kommuna-
la affarsverk och deras organ motsvarar géllan-
de lag. Det foreslas att bestimmelserna om kom-
munens ekonomi ocksé ska gilla kommunala af-
fiarsverks ekonomi med vissa undantag.

Bestimmelserna om personalen motsvarar
géllande lag.

Det foreslas att betydelsen av och innehallet 1
kommunens forvaltningsstadga utvidgas i be-
stimmelserna om besluts- och forvaltningsforfa-
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rande. I huvudsak begrinsas ritten att ta dver
drenden for behandling 1 ett hogre organ (upp-
tagningsrétten) till kommunstyrelsen. 1 lagen
skapas mojligheter for elektroniska sammantra-
den och elektroniskt beslutsforfarande samt for
att publicera kommunens kungorelser i det all-
ménna datanitet.

Man strdvar efter att trygga en ekonomiskt
héllbar verksamhet i kommunen genom att géra
skyldigheten att ticka underskott mer bindande
och utstrdcka den att ocksd omfatta samkommu-
ner. Ett underskott i en kommuns eller en sam-
kommuns balansrikning ska téckas senast inom
fyra dr. Om underskottet inte tdcks inom den
faststdllda tiden, kan kommunen eller samkom-
munen bli foremal for ett utvérderingsforfaran-
de. Utvirderingsforfarandet motsvarar bestdm-
melserna om utvérderingsforfarandet for kom-
muner som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stdllning 1 lagen om statsandel for kom-
munal basservice, vilka foreslas flyttas till eko-
nomibestdmmelserna i kommunallagen. Bestim-
melserna om utvirderingsforfarande for sam-
kommuner ar helt nya. [ 6vrigt motsvarar ekono-
mibestdmmelserna i huvudsak gillande lag.

I bestimmelserna om granskning av forvalt-
ningen och ekonomin kompletteras i synnerhet
bestimmelserna om revisionsndmnden. Revi-
sionsndmnden ska ha utvdrderingsuppgifter,
uppgifter i anslutning till revisionen och andra
beredningsuppgifter. ~ Bestimmelserna  om
granskningen motsvarar i huvudsak géllande
lag, men i fortsédttningen ska endast en revisions-
sammanslutning kunna vara revisor.

I kommunallagen ska ocksé ingd bestimmel-
ser om kommunens verksamhet pad marknaden.
Bestimmelserna om kommunens bolagiserings-
skyldighet, undantagen fran bolagiseringsskyld-
igheten och prissittning i verksamhet pa mark-
naden motsvarar géllande lag. Forfaranderegler-
na gillande kommunens borgensforbindelser,
Overlatelse av fastigheter och skyldigheten att
tillhandahdlla allminnyttiga tjdnster dr nya. I
dem fortydligas 1 synnerhet forhéllandet mellan
de nationella bestimmelserna och EU-bestim-
melserna.

I bestimmelserna om begidran om omprov-
ning och kommunalbesvér lyfter man fram for-
héallandet till den allmdnna lagstiftningen. Be-
slut ska tillkdnnages genom att protokollen laggs
ut i det allménna datanitet.

I propositionen foresléds det vidare att sprakla-
gen, kommunstrukturlagen och vissa andra la-
gar dndras.

Lagarna avses trida i kraft 2015 s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista. Det foreslas att de nya bestimmelser-
na om kommunens organ och ledning, kommun-
invanarnas ritt till inflytande, de fértroendeval-
da, besluts- och forvaltningsforfarande samt be-
giran om omprdvning och kommunalbesvir til-
lampas forst 2017, fran ingangen av mandatperi-
oden for det forsta fullmiktige som viljs efter att
lagen trétt i kraft. Dessutom foreslas overgangs-
bestimmelser gillande bestimmelserna om
skyldigheten att ticka underskott och utvirde-
ringsforfarandena samt vissa andra bestdmmel-
serna.

Lagmotionerna

LM 56/2011 rd

I lagmotionen fOreslas att kommunallagen ska
foreskriva om kommunens skyldighet att utarbe-
ta en delaktighetsstrategi.

LM 172013 rd

I lagmotionen foreslds att kommunallagens be-
stimmelse om skyldigheten for en dottersam-
manslutning till kommunen att ldmna upplys-
ningar ska kompletteras med att styrelsen for en
dottersammanslutning utan drdjsmal ska ge
kommunstyrelsen de upplysningar samt for be-
skddande de handlingar som kommunstyrelsen
anser behdvas for att beddoma kommunkoncer-
nens ekonomiska stdllning och for berdkning av
dess verksamhetsresultat samt for att folja dot-
tersammanslutningens anvéndning av medel.
Dessutom foreslds motsvarande bestimmelser
om revisionsndmndens ritt att fi upplysningar
av kommunens dottersammanslutning.



Atgiirdsmotion

AM 47/2014 rd

I atgirdsmotionen foreslés att regeringen vidtar
atgérder for att rdden for personer med funk-
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tionsnedsittning i den nya kommunallagen ska
ges en jamlik stdllning med ungdomsfullmékti-
ge och dldrerdden och att rdden for personer med
funktionsnedsdttning ocksa ska bli lagstadgade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I propositionen foreslés att det stiftas en ny kom-
munallag, som ersétter 1995 ars kommunallag
(365/1995). Den nuvarande kommunallagen har
under sin giltighetstid genomgatt flera delrevi-
deringar, och det dr nu befogat med en helhetso-
versyn. Den nya kommunallagen har ambitio-
nen att beakta kommunernas forianderliga om-
véirld och kommunens allt mer méngskiftande
verksamhet. Kommunallagen &r fortfarande en
allmén lag gidllande kommunens forvaltning, be-
slutsforfarande och ekonomi. Meningen ér att la-
gen fortsittningsvis ska mdjliggdra att kommu-
nens forvaltning och ekonomi ordnas enligt lo-
kala forutsittningar. Till en del dr bestimmelser-
na mer forpliktande &n nu. Den nya kommunal-
lagen betonar sérskilt styrningen av kommunens
verksamhet som helhet, ett demokratiskt besluts-
fattande och paverkansmojligheterna for inva-
narna samt en hdllbar kommunal ekonomi. Dess-
utom ska kommunallagens struktur och be-
greppsapparat fornyas. Utskottet inser att det in-
gér kompromisser i forslaget. Delvis baserar sig
regleringen pd den nuvarande kommunallagen.
Men i ett helhetsperspektiv svarar den nya kom-
munallagen rdtt vdl mot kommunernas om-
vérldsrelaterade utmaningar.

Beredningen av kommunallagen har varit en
lang process. Beredningen av revideringen in-
leddes 2010. Samtidigt har ocksé strukturrefor-
men for social- och hilsovdrden beretts. I det 5-
religgande forslaget till ny kommunallag har re-
formen av social- och hélsovdrden inte gatt att
forutsiiga. Andringar som giller den kan dérfor
paverka innehallet i forslaget till kommunallag,
bl.a. 1 bestimmelserna om samarbete mellan
kommuner samt invdnarnas mdjligheter att delta

och paverka. Nér vi kdnner till avgérandena for
social- och hilsovarden dr det angeldget att ut-
virdera deras effekter med avseende pad kommu-
nallagen och eventuella behov av lagidndringar.

For att f6lja upp totalrevideringen av kommu-
nallagen tillsattes 2012 en parlamentarisk upp-
foljningsgrupp vars uppgift var att f6lja med be-
redningsarbetet inom totalreformen av kommu-
nallagen, framfora synpunkter till stod for bered-
ningsarbetet och frimja den vixelverkan bered-
ningen forutsitter. Men utskottet anser att sdda-
na stora lagreformer i fortséttningen bor vara ba-
serade pd en genuin parlamentarisk beredning.
(Utskottets forslag till uttalande)

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen, men med de stdllningstagan-
den och dndringsfoérslag som framgar av detta
beténkande.

Kommunens uppgifter

Kommunens uppgifter indelas av hdvd i uppgif-
ter som hor till den allménna kompetensen, upp-
gifter som hor till kommunernas specialkompe-
tens samt uppdragsbaserade uppgifter. De defi-
nieras i den nya kommunallagen analogt med
den nuvarande lagen. Det anser forvaltnings-
utskottet vara motiverat och viktigt med avseen-
de pd kontinuiteten. En del av de principer som
begriansar kommunens allménna kompetens ut-
gor allménna forvaltningsprinciper. Till en del
begrinsas den allménna kompetensen av dvrig
lagstiftning. I sista hand definieras den allmén-
na kompetensens dimension av réttspraxis. En-
ligt grundlagsutskottets hdvdvunna praxis har
kommunernas allménna kompetens ansetts om-
fattas av det konstitutionella skyddet f6r kom-
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munernas sjilvstyrelse (t.ex. GrUU 67/2014 rd,
GrUU 22/2006 rd och GrUU 65/2002 rd).

Det krav pa konkurrensneutralitet som ligger
till grund for EU-reglerna om statligt stod har
inte i rattspraxis raknats som en princip som be-
griansar kommunens frivilliga uppgifter, trots att
beslut av kommunerna upphévts enligt forfaran-
dereglerna i anslutning till EU-reglerna om stat-
ligt stod. I konkurrenslagen (948/2011) har kon-
kurrensneutraliteten dock beaktats gillande
kommuner och foretag som de har bestimmande
inflytande 6ver. Konkurrens- och konsument-
verket har behorighet att ingripa i verksamheten
i en kommun eller ett foretag som den har be-
stimmande inflytande Over. Inga betydande
innehdllsméssiga dndringar foreslds i bestdm-
melserna 1 kommunallagen om kommunens
verksamhet 1 ett konkurrensldge pa marknaden.

Att leda kommunens verksamhet

Kommunallagen utgér frén en bred tolkning av
kommunens verksamhet. Kommunens verksam-
het omfattar utdéver kommunen och kommun-
koncernen ocksa samarbete mellan kommuner,
verksamhet som grundar sig pa kommunens
dgande samt bland annat kopta tjanster. Defini-
tionen betonar kommunens behov av att styra
verksamheten som en avtalad helhet vilket &r
nodvindigt ocksd i den nuvarande omvérlden.
Den totala styrningen av kommunens verksam-
het bor beaktas bland annat i kommunstrategin,
ledningen av kommunen, dgarstyrningen samt
tryggandet av invanarnas deltagande och medin-
flytande.

Kommunallagen foreslds foreskriva om en
kommunstrategi vars syfte ir att ersitta de sepa-
rata strategier som nu utarbetas i kommunerna.
Utskottet anser att kommunstrategin ir ett cen-
tralt instrument for att styra kommunens verk-
samhet och ekonomi. Den kan nyttiggoras for att
starka styrningen av kommunens sammantagna
verksamhet, sammanféra kommunens strategis-
ka planering och ekonomiplanering tdtare samt
oka det foregripande greppet pd kommunens
verksamhet. I kommunstrategin faststéller full-
miktige de langsiktiga malen for kommunens
verksamhet och vart kommunens resurser ska

riktas in. Kommunstrategin tar stdllning bland
annat till ordnandet och produktionen av tjéns-
ter samt malen for tjdnsterna. Kommunstyrelsen
ansvarar for att samordna kommunens verksam-
het i enlighet med kommunstrategin och for
dgarstyrningen av kommunens verksamhet samt
leder kommunens verksamhet i praktiken.

Kommunen som koncern

Den nya kommunallagen betonar tydligare &n
forr koncerntdnkandet vilket bland annat syns i
regleringen av &dgarstyrning och koncerndirek-
tiv. Utgdngspunkten dr fortfarande att kommu-
nen med dottersammanslutningar bildar en kom-
munkoncern som ocksa ér ett bokforingsméssigt
begrepp och vars verksamhet dgaren har ett sir-
skilt intresse for att styra. Den juridiska kom-
munkoncernen innefattar kommunens egen or-
ganisation, inklusive kommunens affarsverk,
samt de sammanslutningar i vilka kommunen ut-
Ovar bestimmande inflytande.

I kommunallagen avser dgarstyrning atgérder
genom vilka kommunen som dgare eller medlem
paverkar forvaltningen och verksamheten i ett
bolag och en annan sammanslutning. Sddana at-
gérder kan &tminstone gélla avtal om bolagsbild-
ning, bestimmelser i bolagsordningen, andra av-
tal, personval och till exempel anvisningar till
personer som foretrdder kommunen i olika sam-
manslutningar. Fullmdktige beslutar om dgarpo-
litiken som en del av kommunstrategin. Full-
méktige beslutar ocksd om principerna for dgar-
styrningen och om koncerndirektiven. For ge-
nomforandet av koncernstyrningen ansvarar
koncernledningen, som bestdr av kommunstyrel-
sen, kommundirektdren eller borgméstaren och
andra myndigheter som anges i forvaltningsstad-
gan.

Utskottet betonar i friga om &dgarstyrningen
att det ska ses till att kommunkoncernens fordel
som helhet beaktas i verksamhet i kommunens
dottersammanslutningar. Agarstyrningens cen-
trala instrument &r koncerndirektivet. Genom det
skapas enhetliga forfaranden och forutsittning-
ar for att leda kommunkoncernen mer effektivt.
Koncerndirektivens bindande verkan for dotter-
sammanslutningarnas organ uppstir forst nér



dottersammanslutningens behoriga organ har
antagit direktiven som bindande. Aven di be-
stims skyldigheterna och ansvaret for samman-
slutningarnas organ, organens ledamoter samt
exempelvis verkstdllande direktéren enligt den
lagstiftning som géller for sammanslutningen 1
fraga. Utskottet vill betona att dottersamman-
slutningarnas ledning dock &r beroende av mo-
dersammanslutningens, dvs. kommunens, for-
troende.

Enligt propositionen meddelar fullmiktige i
koncerndirektivet behovliga bestimmelser ex-
empelvis om planeringen och styrningen av
kommunkoncernens ekonomi och investeringar
och om ordnandet av koncerndvervakningen och
riskhanteringen. Utskottet vill understryka vik-
ten av en god informationsgdng. Utskottet ser
det som viktigt att koncerndirektivet meddelar
bestimmelser om hur dottersammanslutningar-
nas rapporteringsskyldighet enligt kommunalla-
gen ska ordnas 1 praktiken samt om hur de for-
troendevaldas riétt att fa information ska tryggas.

Bestimmelser om kommunernas ekonomi

Ett av kommunallagens frimsta mal &r att tryg-
ga en ekonomiskt hallbar verksamhet i kommu-
nen och finansieringen av kommunens uppgif-
ter. Ekonomibestdmmelserna betonar en stirk-
ning av koncernperspektivet och ett stramare
grepp pa ekonomiplaneringen. I kommunalla-
gen ingdr nya bestimmelser om att trygga den
ekonomiska balansen sévil i enskilda kommu-
ner som i hela kommunsektorn.

Kommunens verksamhet ska goras mer hall-
bar genom en striktare skyldighet att ticka un-
derskottet. Ett underskott i kommunens balans-
rakning ska tdckas inom hogst fyra ar fran in-
géngen av det ar som fOljer efter det att bokslu-
tet faststilldes. Underskott kan inte lingre som
nu Overforas i ekonomiplanerna till en senare
tidpunkt. De kommuner som har det storsta un-
derskottet far dndd sex ar pa sig enligt Over-
géngsbestimmelsen. Nytt dr ocksa att skyldig-
heten att tdcka underskottet ocksa omfattar sam-
kommuner. Utskottet anser bestimmelserna vara
relevanta. Regleringen betonar planméssighet i
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ekonomin och skyldigheten att vidta atgérder for
att tacka underskottet.

Om underskottet inte tdcks inom den faststill-
da tiden, kan kommunen eller sasmkommunen bli
foremal for ett utviarderingsforfarande. Utvirde-
ringsforfarandet for kommunen motsvarar kris-
kommunforfarandet i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009). Utvérde-
ringsforfarandet kan inledas om kommunen inte
har tackt sitt underskott inom den tid som anges i
lagen eller tidigare om lagens kriterier for utvér-
deringsforfarandet uppfylls. Utvirderingsfor-
farandet infor nyckeltal for kommunkoncernen
2017. For utvdrderingsforfarande inom sam-
kommuner finns en separat bestimmelse
(119 §). Enligt den tar man stéllning till inledan-
de av utvirderingsforfarandet enbart utgaende
frén underskott som ackumulerats i samkommu-
nens balansrdkning. Syftet med utvirderingsfor-
farandena &r att forebygga att det uppstér nya un-
derskott och stddja beslutsfattandet for att balan-
sera ekonomin.

For relationen mellan staten och kommuner-
na dar programmet for kommunernas ekonomi
viktig: det ersdtter det nuvarande forfarandet
med basserviceprogrammet och basservicebud-
geten. Programmet for kommunernas ekonomi
ticker i praktiken in kommunekonomin i sin hel-
het och innehaller ocksé de dtgidrder som forut-
sdtts 1 planen for de offentliga finanserna for att
balansera kommunekonomin. Programmet for
kommunernas ekonomi ska forbéttra forutsitt-
ningarna att beddma hur kommunernas uppgif-
ter och deras finansiering balanserar och hur den
grundlagsstadgade finansieringsprincipen for-
verkligas. Utskottet foreslar pa det sétt som
framgar av detaljmotiven nedan att lagen ska in-
kludera en uttrycklig bestimmelse om att finan-
sieringsprincipen beaktas i programmet for kom-
munernas ekonomi.

Demokrati och paverkan

Centrala principer vid revideringen av kommu-
nallagen &r ocksd demokrati i beslutsfattandet
och att 6ka invdnarnas moéjligheter till medinfly-
tande. Utskottet ldgger vikt vid att kommunin-
vénarnas réttigheter att delta tas upp i lagen med
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storre tydlighet dn forr och att kommuninvanar-
nas mojligheter till medinflytande starks.

Initiativrétten blir utvidgad till de som utnytt-
jar kommunens tjdnster, vilka ocksa kan vara an-
dra dn kommunens invanare. Dessutom utvidgas
initiativrdtten rdtt till sammanslutningar och
stiftelser som har verksamhet i kommunen var-
vid exempelvis i kommunen verksamma foren-
ingar och foretag kan vicka initiativ. Med det
avses inte det sa kallade serviceinitiativet; att ta
det i bruk ar fortfarande frivilligt for kommuner-
na.

En betydande fornyelse ar ocksa att den digi-
tala omgivningen utnyttjas i kommunens be-
slutsfattande och kommunikation. Med hjélp av
den kan man effektivisera verksamheten och fa
bittre insyn i beredningen av beslutsfattandet
med beaktande av kraven pad god informations-
hanteringssed och god databehandlingssed. Ut-
skottet konstaterar att datanitet dnd4 inte i alla
kommuner ticker hela kommunens omréde. For
att trygga kommuninvénarnas mdjligheter att
delta och paverka kan kommunens meddelanden
fortfarande utover pa webbplatsen publiceras
ocksa pa nagot annat sitt som kommunen har
fattat beslut om. Det finns inte heller ndgot hin-
der for att organens protokoll pd havdvunnet sétt
hélls framlagda till exempel pa kommunens an-
slagstavla. Insyn och transparens i det kommu-
nala beslutsfattandet framjas ocksd av plikten
for de centrala kommunala fortroendevalda och
tjénsteinnehavarna att redogora for bindningar.

Fullméktige ska frimja deltagande och paver-
kan. Kommunallagen ska sporra kommunerna
till att erbjuda méngsidiga och anvidndaroriente-
rade pdverkansmetoder med beaktande av de lo-
kala forhallandena. Utskottet noterar med till-
fredsstéllelse att kommuninvénarnas mojlighe-
ter att delta och paverka ska beaktas ocksa i
kommunstrategin.

Kommunallagen innehaller nu i samlad form
alla de grundlédggande bestimmelserna om kom-
munens organ for deltagande och péverkan
Kommunstyrelsen ska inrétta ett ungdomsfull-
maiktige eller en motsvarande paverkansgrupp
for unga, ett rad for personer med funktionsned-
sattning och ett dldrerdd. Organen for deltagan-

de och paverkan dr inte kommunens egentliga
organ, utan deras roll dr att fungera som kanaler
for att paverka och bli horda for de kommunin-
vanargrupper de representerar. I friga om funk-
tionshinderrddet och ungdomsfullméktige hand-
lar det om en ny lagstadgad uppgift for kommu-
nerna, och de kostnader som fororsakas for att
trygga verksamhetsforutsittningarna beaktas till
fullt belopp i statsandelen for basservice fran
den 1 juni 2017. Frén den tidpunkten ska de nya
skyldigheterna tillimpas. Aldrerddet ér redan nu
lagstadgat, och kostnaderna for det beaktas i
statsandelen f6r kommunal basservice.

De mest betydande fordndringarna med avse-
ende pé den representativa demokratin géller tid-
punkten for kommunalvalet, fullméktiges man-
dattid och fullméktigeledamdternas antal. Att
kommunalvalet flyttas till april och att fullmék-
tiges mandattid inleds fran borjan av juni under
valdret dr en stor omstillning i kommunalfor-
valtningens verksamhet och arbetsrytm. Utskot-
tet anser att dndringen &r visentlig sarskilt med
avseende pé fullméktiges arbete eftersom de nya
fullmiktigeledamdterna redan kan péverka nés-
ta ars budget ndr mandattiden inleds i borjan av
juni efter valet. De ungas mdjligheter till medin-
flytande 6kas bland annat av att initiativ till en
folkomrdstning i fortsdttningen kan tas av en
kommuninvanare som fyllt 15 ar.

Detaljmotivering

1. Kommunallag

12 §. Program for kommunernas ekonomi. I
propositionen foreslds att inom ramen for sta-
tens och kommunernas samradsférfarande be-
reds ett program for kommunernas ekonomi.
Programmet for kommunernas ekonomi
innehaller den del i planen for de offentliga fi-
nanserna som géller kommunernas ekonomi och
ar en del av beredningen av budgetforslaget.
Programmet for kommunernas ekonomi ersatter
det nuvarande forfarandet med basservicepro-
grammet och basservicebudgeten.

Programmet for kommunernas ekonomi tack-
er in kommunekonomin som helhet, inklusive de



uppgifter kommunerna étagit sig med stdd av sin
sjdlvstyrelse, och dr mer dvergripande én det nu-
varande basserviceprogrammet. Enligt forvalt-
ningsutskottets asikt ger programmet béttre for-
utsdttningar att bedéma hur kommunernas upp-
gifter och deras finansiering balanserar och hur
finansieringsprincipen forverkligas. Det ger
bittre garantier for finansieringen av kommu-
nernas tjinster. Bedomningen av finansierings-
principen ndmns i paragrafens detaljmotiv, men
forvaltningsutskottet finner det behovligt att det
konstateras ocksé i lagtexten och foreslér att en
bestimmelse om detta fogas till borjan av para-
grafens 3 mom. Finansieringsprincipen regleras
for nédrvarande inte i lagstiftningen, utan dess
innehdll har utformats i1 grundlagsutskottets
praxis. I stillet for bara en hénvisning maste
principen saledes av lagtekniska orsaker samti-
digt definieras pa allmén niva i lagen.

16 §. Antalet ledamdoter i fullmdktige. Paragra-
fen innehéller bestimmelser om hur man beslu-
tar om antalet fullmiktigeledamdter. Eftersom
det dr mojligt att fullmiktiges beslut om antalet
ledamoter inte har vunnit laga kraft ndr antalet
ska meddelas till justitieministeriet, behdvs for
klarhetens skull bestimmelser om att fullmékti-
ges beslut om antalet ledamdter far verkstéllas
innan det har vunnit laga kraft. Utskottet fore-
slar darfor ett nytt 2 mom.

19 §. Fullmdktigegrupper och stod for deras
verksamhet. Paragrafen motsvarar 15 b § 1 och
2 mom. i gillande lag (578/2006). Pa grundval
av paragrafens 2 mom. kan kommunen ekono-
miskt stodja verksamheten inom fullmiktige-
grupperna samt de atgidrder genom vilka full-
maktigegrupperna frimjar kommuninvanarnas
mojligheter att delta och paverka.

I propositionsmotiven till lag 578/2006 (RP
8/2006 rd) beskrivs med méanga exempel for vad
och hur stdodet kan beviljas. Kommunen kan
stodja den interna verksamheten t.ex. genom att
stélla sina lokaler, sekreterarhjilp, teleférbindel-
ser och apparater till gruppernas férfogande och
genom att bistd vid utbildning av foértroendeval-
da eller ordnande av sammankomster. Kommu-
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nen kan bidra till liknande verksamhet om en
fullmiktigegrupp vill ordna den sjélv. Stod kan
beviljas t.ex. for att hyra en plats for ett mote.

Med atgéirder som fraimjar kommuninvénar-
nas mojligheter att delta och paverka avses en-
ligt den ndmnda propositionen t.ex. diskussions-
modten och informationsverksamhet. Stod kan
inte beviljas for enskilda fortroendevaldas val-
mdten, men det gar att bevilja bidrag for diskus-
sionsmdten som en grupp ordnar fore ett val.

Stod kan inte beviljas i form av en arlig
klumpsumma, utan det kan beviljas bara for att
ticka sdrskilt specificerade kostnader. En full-
méktigegrupp kan saledes inte sjdlv bestimma
hur den anvénder det stod som den far, utan det
ar kommunen som har beslutanderdtten. Det ar
alltsd inte frdga om ett kommunalt partistdd.
Stod kan beviljas sévél partiernas fullméktige-
grupper som fullmiktigegrupper bildade av per-
soner som star utanfor partierna. Eftersom en
person ocksd ensam kan bilda en fullmiktige-
grupp, kan stdd dven beviljas till en fullmiktige-
grupp bestaende av en enda fullméktigeledamot.

I den ndmnda propositionen konstateras ytter-
ligare att i enlighet med jdmlikhetsprincipen ska
kommunen bevilja alla fullméiktigegrupper stod
pé lika grunder. Beviljandet av stod forutsitter
inte nddvandigtvis att stodet delas ut enligt anta-
let fullmiktigeledamoter eller att alla grupper
skall fa stod till samma belopp. Nér stod bevil-
jas kan man beakta gruppens verksamhet och
sammankomsternas art.

29 §. Kommunikation. Paragrafen reglerar kom-
munens skyldighet att informera om sin verk-
samhet. Kommunen ska informera kommunin-
vanarna, de som utnyttjar kommunens tjénster,
organisationer och andra sammanslutningar om
sin verksamhet. Kommunen ska ocksd informe-
ra om det sitt pa vilket det &r mdjligt att delta i
och paverka beredningen av besluten. Utskottet
konstaterar att kommunen fortfarande i stor ut-
strackning kan avgoéra omfattningen av och me-
toderna for informationen, men det forvintas att
kommunen &r aktiv och kommunicerar effektivt.

Enligt paragrafens 3 mom. ska det i kommuni-
kationen anvéndas ett klart och begripligt sprék
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och olika invénargruppers behov ska beaktas.
Utskottet konstaterar att forvaltningslagen
(434/2003) tilldimpas ocksd i kommunala myn-
digheter. Kravet pd gott sprkbruk enligt 9 § i
forvaltningslagen forpliktar séledes ocksé kom-
munerna. Kommunen ska redan enligt forvalt-
ningslagen i muntlig och skriftlig kommunika-
tion anvédnda ett sakligt, klart och begripligt
sprak.

Av propositionens detaljmotiv framgér att
syftet med 3 mom. framfor allt dr att betona oli-
ka befolkningsgruppers jamlika tillgéng till in-
formation. Kommunen bdr bedéma vilka befolk-
ningsgruppers behov som speciellt bor beaktas i
kommunens kommunikation. Sadana grupper
kan t.ex. vara de som har ett annat modersmal én
finska eller svenska, barn och unga, dldre, perso-
ner med olika slags funktionsnedsittning, sa-
som horselskadade, samt invandrare. Befolk-
ningsgruppernas behov kan ocksa hinga sam-
man med vilka medel och former f6r kommuni-
kation som ldmpar sig for dem. Befolknings-
gruppernas behov kan ocksa hinga samman med
vilka medel och former f6r kommunikation som
lampar sig for dem. Utskottet anser att ett klart
och begripligt sprék hor sa intimt samman med
kommunikationen och mdjligheterna att delta
och paverka, att det finns skél att betona det ock-
sd i kommunallagen.

30 §. Kommunens organ. 1 paragrafens 4 mom.
foreslds i1 analogt med den nuvarande lagen att i
en tvasprakig kommun ska for undervisningsfor-
valtningen tillséttas ett organ for vardera sprak-
gruppen eller ett gemensamt organ med sérskil-
da sektioner for vardera sprakgruppen. Ledamo-
terna i organen eller sektionerna ska véljas bland
personer som hor till respektive sprékgrupp.
Organen inom undervisningen har en etable-
rad praxis som i grunden baserar sig pd anteck-
ningen om modersmal i befolkningsregistersys-
temet. Men begreppet borde i princip tolkas flex-
ibelt. Utskottet vill betona att tillhérighet till
vederborande sprakgrupp innebédr ocksd annat
utover ett registrerat modersmal. Dérfor bor
sprakgruppstillhérigheten inte avgdras enbart pa
grundval av registrerat modersmal. Tolkningen
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bor ocksé ta hdnsyn till andra faktorer som pa-
verkar individen sprakliga stéllning sdsom
spréklig identitet och spraklig bakgrund samt det
aktuella sprékets stdllning i individens praktiska
liv liksom individens mojligheter till genuin tva-
sprékighet. Tolkningen av bestimmelsen kunde i
sa fall enligt utskottets uppfattning stddja sig
ocksa pa personens faktiska sprikkunskap, som
bevisas bland annat genom fullgjord laroplikt el-
ler annan examen pa spréket i fraga.

47 §. Verksamhet i kommunens dottersamman-
slutningar och koncerndirektiv. Enligt 4 mom. 3
punkten ska det i koncerndirektivet meddelas
behovliga bestimmelser &tminstone om ritten
for kommunens fortroendevalda att fa upplys-
ningar.

Grundlagsutskottet konstaterar att bestim-
melsen dr behidftad med motsvarande problem
som 83 § 2 mom. i lagforslaget, trots att utlatan-
det inte till denna del innehéaller ndgon konstitu-
tionell anmérkning. Det &r enligt utskottets me-
ning i och for sig klart att koncerndirektivet inte
kan begrinsa de fortroendevaldas lagfista rétt
att fa upplysningar, inte ens indirekt. Daremot
finns det inget hinder for att i direktivet ange
skyldigheter som dottersammanslutningarna har
for att garantera tillgdngen till information om
sammanslutningarnas verksamhet. Man bor se
till att de fortroendevaldas rétt till upplysningar
ar s& omfattande som mojligt enligt koncerndi-
rektivet, eftersom de kommunala dottersamman-
slutningarna dr av sd pass olika natur. Darfor
finns det enligt utskottet skél att &ndra 4 mom. 3
punkten sa att ett sddant syfte framgér.

Forvaltningsutskottet instimmer med grund-
lagsutskottets asikt och foreslar att bestimmel-
sens formulering &ndras till "information och
tryggad rdtt for kommunens fortroendevalda att

fa upplysningar".

56 §. Grundavtal for samkommuner. Lagforsla-
gets 8 § innehéller bestimmelser om organise-
ringsansvaret for sidana kommunala uppgifter
som ska skotas i lagstadgat samarbete och om fi-
nansieringsansvaret i anslutning till organise-
ringen av uppgifterna. Kommunen svarar for fi-



nansieringen av uppgifterna, dven om organise-
ringsansvaret har overforts pd en annan kom-
mun eller samkommun. I och med den nya kom-
munallagen omfattas ocksa samkommuner av ut-
varderingsforfarandet (119 §).

Utskottet anser att separationen mellan orga-
niseringsansvaret och finansieringsansvaret
samt utvarderingsforfarandet 6kar behovet av att
utveckla systemet for uppfoljning mellan kom-
munerna och deras samverkansorgan och rap-
porteringen till kommunerna. En utvecklad upp-
foljning behdvs sérskilt for att kommunernas
och samkommunernas utvérderingsforfarande
ska fa en tillrdckligt omfattande faktabas som
ger en jamforbar tickning av sdvil samkommu-
nernas ekonomi som deras verksamhet. Dessut-
om skulle forfarandet stodja fullméktigeférsam-
lingarnas strategiska ledarskap och revisions-
ndmndernas arbete samt ge béttre informations-
missiga villkor for invlnarnas mojligheter till
deltagande och paverkan. Darfor foreslar utskot-
tet att paragrafens 1 mom. kompletteras med en
ny 11 punkt enligt vilken samkommunens
grundavtal ska innehélla ocksd en 6verenskom-
melse om ett system for att f6lja ekonomin och
verksamheten.

59 §. Samkommunsfullmdktige. Utskottet note-
rar att lagforslaget inte innehéller ndgon bestdm-
melse om hur ledamoterna till samkommunsfull-
méktige viljs. Didremot ska det foreskrivasi 60 §
2 mom. om val av representanterna vid samkom-
munsstimman. Den géllande kommunallagen
innehaller reglering ocksé for andra utdver sam-
kommunsstdmman. Utskottet anser att det ar
adekvat att regleringen kompletteras och fore-
slar att paragrafen far ett nytt 2 mom. enligt vil-
ket ledamoterna till samkommunsfullmiktige
ska utses av kommunen pé det sétt som fore-
skrivs 1 grundavtalet.

Grundavtalet for samkommunen ska analogt
med den géllande kommunallagen avtala om an-
talet ledamdter i samkommunsfullméktige samt
om hur ledaméterna fordelas mellan medlems-
kommunerna. Antalet ledamdter i samkom-
munsfullméktige kan enligt &verenskommelse
baseras pé till exempel kommunernas invénar-
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tal, andel av grundkapitalet eller ndgon annan
grund om inte ndgot annat foljer av speciallag-
stiftning.

I sammansdttningen for samkommunens hog-
sta organ krdavs varken enligt den géllande kom-
munallagen eller foreliggande lagforslag att den
politiska proportionaliteten genomfors (58 §
3 mom.). Dédremot tillimpas kravet pa politisk
proportionalitet pd andra organ inom samkom-
munen sasom samkommunens styrelse.

Samkommunens medlemskommuner avtalar i
grundavtalet hur ledaméterna i samkommuns-
fullmiktige ska véljas. Ledamdterna kan i prak-
tiken viljas pd tva sitt - antingen sa att kommu-
nerna direkt utser personerna till samkommuns-
fullmiktige eller s& att kommunerna forst utser
sina representanter till kommunernas gemen-
samma representantmdte som véljer ledamoter-
na till samkommunsfullméktige.

Dessutom kan kommunerna i samkommu-
nens grundavtal komma &verens om att kravet pa
politiskt proportionalitet ocksd tillimpas pa
samkommunsfullmdktige. Om sa &r fallet antas
ledamoterna i samkommunsfullmiktige oftast
bli valda av representantmdtet av praktiska skal.
I sd fall sammankallas representantmotet efter
kommunalvalet och métets uppgift ér att enligt
vad som avtalats i grundavtalet samordna resul-
tatet av kommunalvalet sa att de ledamdter som
viljs till samkommunsfullmiktige representerar
resultatet av kommunalvalet i medlemskommu-
nerna exempelvis inom landskapet. Enligt ut-
skottets uppfattning skulle en bred politisk pro-
portionalitet 1 samkommunens forvaltningsor-
gan frimja demokratin.

64 §. Tillimpning av bestimmelser om kommu-
ner i en samkommun. Enligt paragrafens
I mom. tilldmpas p& samkommuner bland annat
vad som foreskrivs om kommuner i 42 §. I lag-
forslagets 42 § foreskrivs om ett direktorsavtal
som ska ingds mellan kommunen och kommun-
direktoren. Utskottet anser att det i lagens 64 §
behover foreskrivas separat om att regleringen
om direktorsavtal ocksa ska gilla samkommu-
nens ledande tjinsteinnehavare; i en samkom-
mun avviker avtalsparterna och den som god-
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kénner avtalet fran det som foreskrivs om avta-
let for kommundirektoren. Dérfor foreslar ut-
skottet att paragrafen kompletteras med ett nytt
5 mom. om ett direktdrsavtal mellan samkom-
munens ledande tjdnsteinnehavare och samkom-
munen. Samtidigt stryks hdnvisningen till 42 § 1
1 mom.

65 §. Kommunalt affirsverk och dess uppgifter.
Enligt paragrafens detaljmotiv ingér i paragra-
fen motsvarande bestdmmelser som i géllande
lag om bildande av ett kommunalt affarsverk och
om dess uppgifter. Men i paragrafen ingér inte
den bestimmelse som genom lag 626/2013 foga-
des till 87 a § 4 mom. i kommunallagen och som
géller dndring av grundavtalet i affdrsverkssam-
kommuner nir medlemmen 4dr en samkommun.
Bestdmmelsen behdvs fortfarande. Dérfor fore-
slar utskottet att den fogas till den aktuella para-
grafens 4 mom.

66 §. Affirsverkssamkommunens samkommuns-
stdmma. Utskottet foreslar att 2 mom. omformu-
leras sa att det blir tydligare.

73 §. Valbarhet till kommunstyrelsen. Enligt 1
mom. 1 punkten &r inte den valbar till kommun-
styrelsen som ar anstélld hos kommunen och ly-
der under kommunstyrelsen. Valbar till kom-
munstyrelsen dr enligt 2 punkten den som ar an-
stdlld hos en sammanslutning eller stiftelse som
bedriver verksamhet inom kommunstyrelsens
uppgiftsomrade och diar kommunen har bestim-
mande inflytande, Den sistndmnda bestdmmel-
sens syfte dr att i friga om valbarhet jamstélla
personer som ir i samma stdllning inom kommu-
nen och inom sammanslutningar och stiftelser
som hor till kommunkoncernen.

I praktiken avser "den som é&r anstdlld hos
kommunen och lyder direkt under kommunsty-
relsen" personer i vars uppgiftsbeskrivning i typ-
fallet ingar uppgifter som hor till kommunernas
centralforvaltning. Med andra ord har de ater-
kommande en nédra beréring med beredning och
beslutsfattande som anknyter till allmén forvalt-
ning och numera ocksd koncernstyrning. Det
géller i regel uppgifter som péaverkar hela kom-
munens organisation och uppgiften begrinsas
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inte enbart till en enskild sektor eller ett enskilt
uppgiftsomrade.

I praktiken anses "en sammanslutning som
hor till kommunkoncernen och som bedriver
verksamhet inom kommunstyrelsens uppgifts-
omréde" vara de sammanslutningar eller stiftel-
ser som ska skota de uppgifter som i en mer tra-
ditionell organisation skulle skotas inom kom-
munens egen organisation och oftast direkt un-
der kommunstyrelsen, i den allménna férvalt-
ningen eller koncernforvaltningen. Saddana kan
vara till exempel bolag som har anfortrotts kom-
munens lokalforvaltning eller maltids- och stid-
tjanster helt eller till 6verviagande del. Uppgif-
ten kan tidigare ha skotts exempelvis under be-
ndmningarna lokaltjanster eller maltids- och
stadtjdnster inom kommunens egen organisa-
tion. Det handlar séledes om sa kallade stod-
tjdnster som alla andra sektorer inom kommu-
nen anlitar och behéver som stod for sin verk-
sambhet.

173 §1 mom. 4 punkten foreslés i analogi med
den gillande kommunallagen bestimmelser om
valbarheten for personer i ledande stillning i af-
farsdrivande sammanslutningar. Jimfort med
den géllande kommunallagen har bestimmelsen
preciserats genom att den ocksa ndmner affars-
drivande stiftelser. Men formuleringen i den {6-
reslagna 4 punkten visar inte tydligt att punkten
inte tilldmpas pa ledamdoter i styrelsen eller i ett
didrmed jamforbart organ i en sammanslutning
dir kommunen har bestimmande inflytande. En-
ligt propositionen saknar ledamoter i styrelsen
for en sammanslutning som hor till kommunkon-
cernen inte valbarhet till kommunstyrelsen. De
omfattas av den dndring som foreslds i jévbe-
stimmelserna (97 § 4 mom.) enligt vilken en
medlem i styrelsen for en sammanslutning som
hor till kommunkoncernen ér jivig da drenden
som giller bolaget behandlas i kommunens or-
gan.

Utskottet anser att regleringen behover for-
tydligas och foreslar att paragrafen far ett nytt
4 mom. enligt vilket regleringen i 4 punkten inte
géller ledamoter 1 styrelsen eller i ett ddrmed
jamforbart organ i en sammanslutning diar kom-
munen har bestimmande inflytande.



74 §. Valbarhet till andra organ. P& grundval
av erhdllen utredning konstaterar utskottet att
det 1 paragrafens / mom. av misstag har ldmnats
en valbarhetsbegransning for ledamoter 1 styrel-
sen for dottersammanslutningar till kommunen
och foreslér att 1 mom. 3 punkten stryks. I stil-
let for valbarhetsbegransningar tilldmpas i dessa
situationer javbestimmelserna (97 § 4 mom.) en-
ligt vilka en medlem i styrelsen for ett kommu-
nens dotterbolag &r jivig d& drenden som géller
bolaget behandlas i kommunens organ.

Av utskottets forslag foljer att 4 punkten blir
3 punkten i lagforslagets 74 §.

83 §. Ratt till upplysningar.  Enligt paragra-
fens I mom. har en fortroendevald rétt att av
kommunens myndigheter f& de upplysningar
som han eller hon anser nédvéndiga i sitt upp-
drag och som enligt 6 och 7 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet dnnu inte ar
offentliga, om inte ndgot annat f6ljer av sekre-
tessbestimmelserna. Forvaltningsutskottet beto-
nar att bestimmelserna inte ger de fortroende-
valda rdtt att f4 information som dr sekretessbe-
lagd med stod av offentlighetslagen. Ocksa
grundlagsutskottet har uppmédrksammat detta.
Diremot ségs det i paragrafens detaljmotivering
att de fortroendevalda alltid har rétt till sddana
sekretessbelagda uppgifter som hor till deras
egentliga uppgifter och som behovs t.ex. som
grund for beslutsfattandet i ett drende som be-
handlas i det berérda organet. Forvaltnings-
utskottet vill precisera att denna mening i moti-
ven hénvisar till den rétt att f4 upplysningar som
grundar sig pé den tillimpliga materiella lag-
stiftningen i det enskilda fallet.

Enligt paragrafens 2 mom. har en fortroende-
vald rétt att av kommunens koncernledning f&
sadana i koncerndirektivet specificerade upplys-
ningar som géiller verksamheten i kommunens
dottersammanslutningar och som koncernled-
ningen innehar, om inte nagot annat foljer av se-
kretessbestimmelserna.

Utskottet tar fasta pd bestimmelsens ordaly-
delse. Den kan ndmligen forstds ocksa pa det sit-
tet att koncerndirektivet reglerar sekretessen i
fraga om de upplysningar om dottersammanslut-
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ningarnas verksamhet som koncernledningen
innehar eller att fortroendevalda har ritt att fa
bara de upplysningar som anges i koncerndirek-
tivet. En sddan tolkning star i strid med den be-
stimmelse 1 12 § 2 mom. i grundlagen som ang-
er att handlingar och upptagningar som innehas
av myndigheterna &r offentliga, om inte offent-
ligheten av tvingande skal sérskilt har begrin-
sats genom lag. Grundlagsutskottet konstaterar
att darfor maste atminstone uttrycket "i koncern-
direktivet specificerade" utgd ur det foreslagna
83 § 2 mom. for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med hanvisning till grundlagsutskottets utl-
tande foresldr forvaltningsutskottet att uttrycket
"i koncerndirektivet specificerade" stryks i
2 mom.

84 §. Redogorelse for bindningar. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om hur fortroendevalda
och tjénsteinnehavare ska redogdra for sina
bindningar. Deras syfte ar att frimja Oppenhet
och insyn i beslutsprocesserna. Genom en skyl-
dighet att redogdra for bindningar gar det att {o-
rebygga situationer dir det finns risk for bristan-
de fortroende for en tjdnsteinnehavares eller for-
troendevalds agerande. For de fortroendevaldas
del &r det mer generellt frdga om det politiska
systemets tillforlitlighet. Skyldigheten for tjdns-
teinnehavare att anmaéla bindningar syftar till att
stirka kommuninvénarnas fortroende for en obe-
roende och opartisk foérvaltning.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att skyldigheten att redogdra for sina bind-
ningar géller kommunstyrelsens ledamoter, le-
damoter 1 organ som skdter uppgifter som avses i
markanvéndnings- och bygglagen, ordférande
och vice ordforande i fullméktige och namnder,
kommundirektorer, borgmastare och vice borg-
méstare plus foredragande i kommunstyrelsen
och ndmnder. Med andra ord géller skyldigheten
en avgrinsad del av kommunens viktigaste for-
troendevalda och tjénsteinnehavare. Grundlags-
utskottet anser att forvaltningsutskottet bor
overviaga mojligheten att utvidga personkretsen
sa att skyldigheten atminstone ockséd giller an-
dra ledamoter i kommunala organ som fattar
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ekonomiskt viktiga beslut och de tjdnsteinneha-
vare som anvédnder betydande delegerad beslu-
tanderdtt. Ur grundlagens synvinkel finns det
inget hinder for att utvidga redogorelseskyldig-
heten till alla fullméktigeledaméter.

Forvaltningsutskottet konstaterar att avsikten
bakom bestdmmelsen har varit att den lagstadga-
de skyldigheten att redogora for bindningar ska
omfatta de fortroendevalda och tjénsteinnehava-
re som dr centrala med avseende pa beslutsfat-
tande och beredning. Tillimpliga &r ocksd be-
stimmelserna om valbarhet och jdv. De drenden
som omfattas av redogorelseskyldigheten &r i
praktiken ritt omfattande och registret over
bindningar laggs ut pa webben; darfor kan redo-
gorelseskyldigheten Oppna en hel del séddana
drenden som hor till personers privatliv. Att ut-
vidga redogorelseskyldigheten exempelvis till
alla ledamdter 1 fullméktige skulle ocksd for
kommunerna innebédra en betydande administra-
tiv borda. Eftersom det pa erséttare i fullmiktige
enligt lagens 31 § tillimpas vad som foreskrivs
for fullméktigeledamoter, skulle redogdrel-
seskyldigheten ocksa gilla erséttare. Utskottet
anser att i sd fall bor de administrativa kostna-
derna for den nya lagstadgade uppgiften kom-
penseras kommunerna till fullt belopp analogt
med de kostnader for organen for deltagande och
paverkan som foreslés i lagforslaget. Enligt Fin-
lands kommunforbunds kartliggning har Fin-
lands kommuner valperioden 2013—2016 totalt
9 674 ledamoter 1 fullmidktige, ca 2 700 ledamo-
ter i kommunstyrelser och ca 12 000 ledamoter i
ndmnder. Darfor anser forvaltningsutskottet inte
att en utvidgning av redogorelseskyldigheten
vore behovlig eller &ndamélsenlig.

Enligt paragrafens / mom. ska fortroendeval-
da och tjansteinnehavare som omfattas av redo-
gorelseplikten ldmna en redogdrelse for sina
bindningar nér det géller uppgifter i ledningen
for eller fortroendeuppdrag i afférsdrivande f6-
retag och andra sammanslutningar samt om an-
dra bindningar som kan vara av betydelse vid
skotseln av fortroende- och tjénsteuppdrag.
Grundlagsutskottet konstaterar att regleringen i
detta avseende &r rétt Oppen och menar att med
tanke pa jamlikhet och rittstrygghet for de for-
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troendevalda och tjénsteinnehavarna vore det
mer motiverat att reglera frdgan mer exakt.

I detaljmotiven till paragrafen preciseras
innehéllet 1 fraga om att redogoéra for bindning-
ar. Enligt motiven avses med ndringsverksam-
het kommersiell och professionell verksambhet.
Redogorelseplikten omfattar uppgifter i ledning-
en for foretag och andra sammanslutningar, allt-
sa tminstone uppgiften som verkstéillande di-
rektdr och vice verkstillande direktor. Med for-
troendeuppdrag avses medlemskap i en samman-
slutnings eller ett foretags organ, av vilka de
mest centrala ar styrelsen eller ett dirmed jim-
forbart organ. Sddana uppgifter ar offentliga en-
ligt 47 § 2 mom. i foreningslagen (503/1989) och
1 kap. 6 § 1 lagen om stiftelser (109/1930). Med
andra bindningar som kan vara av betydelse vid
skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag av-
ses t.ex. betydande innehav av fastigheter eller
bostadsaktier. Sddana bindningar avser uppgif-
ter som objektivt sett kan anses vara av betydel-
se vid skotseln av fortroende- och tjénsteupp-
drag.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att
formuleringen i 1 mom. preciseras sd att den
ocksa ndmner de pa dgande baserade bindningar
som nu endast tas upp i motiven och foreslar att
bestammelsen i detta syfte kompletteras med ett
omndmnande om betydande formdgenhet. Dess-
utom har utskottet preciserat bestdmmelsens
hénvisning till 2 mom. nedan.

90 §. Forvaltningsstadga. 1 paragrafen fore-
skrivs det om vilka drenden forvaltningsstadgan
ska innehélla. Enligt underpunkt n till 2 punkten
i 1 mom. ska forvaltningsstadgan meddela be-
hovliga bestimmelser om behandling av en
kommuninvanares initiativ och information som
ska ges till initiativtagaren. Eftersom initiativ
enligt lagens 23 § kan ldmnas ocksé av andra ut-
over kommuninvénarna ar det motiverat att for-
valtningsstadgan meddelar behovliga bestim-
melser ocksd for dessa fall. Darfor foreslar ut-
skottet att underpunkt n ska hinvisa till 23 §. 1 s
fall innehéller bestimmelsen bade initiativ av
kommuninvanare samt sammanslutningar och
stiftelser som har verksamhet i kommunen som



avses 123 § 1 mom. och initiativ av dem som ut-
nyttjar kommunens tjanster enligt 3 mom. Hand-
laggningen av dessa tva typer av initiativ i kom-
munen kan enligt bestimmelserna i forvaltnings-
stadgan ocksa avvika fran varandra.

Enligt underpunkt o till 2 punkten i paragra-
fens 1 mom. ska forvaltningsstadgan meddela
behovliga bestimmelser ockséd om principer for
informationsgivning. Av konsekvensskil fore-
slar utskottet att bestimmelsen i stéllet for infor-
mationsgivning ska anvénda begreppet kommu-
nikation som i lagens 29 §.

114 §. Koncernbokslut. Enligt ~ propositionen
ska en kommun som med sina dottersamman-
slutningar bildar en kommunkoncern upprétta
och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. For be-
domning av forutsdttningarna for utvirderings-
forfarandet ska det i fortséttningen fran koncern-
nivan finnas tillgdng ocksa till uppgifterna i re-
sultatrdkningen och finansieringsanalysen. En-
ligt paragrafens 3 mom. upprittar en kommun
som dr medlem i en samkommun eller affars-
verkssamkommun en balansrikning som mot-
svarar koncernbalansrékningen, trots att den inte
har ndgra dottersammanslutningar.

Utskottet konstaterar att om kommunen inte
har négra dottersammanslutningar utan endast
medlemskap i samkommuner, handlar det inte
om en kommunkoncern. Men dven d& maéste de
uppgifter som behovs for att bedoma forutsitt-
ningarna for utvdrderingsforfarandet fis frén
kommunerna och samkommunerna. Darfor fore-
slar utskottet att 3 mom. ska preciseras sa att en
kommun som inte har nagra dottersammanslut-
ningar men som dr medlem i en samkommun el-
ler affirsverkssamkommun ska ta in uppgifter
som motsvarar koncernbokslutet i sitt bokslut.

118 §. Utvirderingsforfarandet i fraga om en
kommun som har en speciellt svar ekonomisk
stdllning. Enligt 3 mom. kan ett utvirderings-
forfarande inledas bland annat om underskottet i
kommunkoncernens senaste bokslut &r minst
1 000 euro per invanare och i det foregaende
bokslutet minst 500 euro per invanare. Behand-
lingen i utskottet har aktualiserat fragan hur
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kommunernas fastighets- och bostadsaktiebolag
hanteras i koncernbokslutet. Enligt erhallen ut-
redning har det konstaterats vara nédvéndigt for
att fa klarhet i saken att dndra bokf6éringsndmn-
dens kommunsektions allménna anvisning till
denna del. Enligt utredningen har bokforings-
nimndens kommunsektion for avsikt att ge ett
sjdlvstindigt utldtande om tillimpningen av den
allménna anvisningen for upprittande av kom-
munens och samkommunens koncernbokslut for
att korrigera avskrivningar enligt plan. Utlatan-
det ska vara klart fore utgdngen av mars 2015.

Enligt paragrafens detaljmotiv dr de foreslag-
na kriterierna for att inleda ett utvérderingsforfa-
rande mekaniska och de tillimpas pd samma sétt
pd alla kommuner. Kriterierna beaktar inte de
ménga olika kommunspecifika faktorer som lig-
ger till grund for uppfyllande av dem. I lagstift-
ningen dr det inte mojligt att beakta alla sérskil-
da faktorer som péverkar enskilda kommuners
ekonomiska stillning. Dessa faktorer kan beak-
tas ndr finansministeriet beslutar om att ett ut-
virderingsforfarande ska inledas och i de for-
slag till tgérder som ldggs fram till f6ljd av ut-
véirderingen. Dérfor dr det vdsentligt att 1 sam-
band med ett eventuellt utvirderingsforfarande
undersdka och gora en beddmning av kommun-
koncernens sammantagna situation. Att bara
granska moderkommunen kan vara vilseledande
eftersom méngden Over- eller underskott rentav
med avsikt kan ha paverkats genom exempelvis
koncerninterna transaktioner.

Utskottet inskdrper att kriteriet for underskott
1 koncernbokslutet har relativt hoga grinsvér-
den. Nér beslut om att en utvérdering ska inle-
das fattas pa basis av ett annat underskott dn ett
underskott i1 balansridkningen ska dessutom alla
fyra utvérderingskriterier uppfyllas samtidigt.
Problem i anslutning till att ett enskilt kriterium,
till exempel koncernens lanebelopp uppfylls i
enstaka fall leder sdledes inte till ett utvirde-
ringsforfarande.

I samband med &ndringen av lagen om
statsandel for kommunal basservice (1406/2014)
lamnades lagens 30 § om hdjning av kommuner-
nas statsandel enligt provning 1 kraft
(FvUB 34/2014 rd — RP 133/2014 rd). Darfor
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ska formuleringen i 118 § 3 mom. / punkten kor-
rigeras 1 enlighet med den géllande lagstiftning-
en sa att en eventuell hdjning av statsandelen en-
ligt provning avdras frén arsbidraget vid bedém-
ning av uppfyllandet av kriteriet.

124 §. Revisionsndmndens och revisorernas rdtt
till upplysningar. Paragrafen foreslds som nu
foreskriva att revisionsndmnden trots sekretess-
bestimmelserna har ritt att av kommunens myn-
digheter f4 de upplysningar och ta del av de
handlingar som revisionsndmnden anser vara be-
hovliga for skotseln av utvarderingsuppdraget.
Revisorernas riétt till upplysningar foreslas bli
utvidgad till att utéver handlingar som ar i kom-
munens besittning gilla 4ven handlingar som an-
dra sammanslutningar och stiftelser som hor till
kommunkoncernen besitter, om revisorn anser
dem nodvindiga for skdtseln av revisionsupp-
draget. Enligt paragrafens detaljmotiv kan ett re-
visionsintresse krdva t.ex. att man for att sdker-
stilla att utkomststdd beviljas pd behorigt sitt
bekantar sig med klientuppgifter som kommu-
nens socialvdsende besitter. I friga om uppgif-
ter som sammanstélls till koncernbokslut ska re-
visorn dessutom vid behov kunna forsékra sig
om att revisorerna for de sammanslutningar som
hor till koncernen har utfort revisionen pé beho-
rigt satt.

I samband med utskottsbehandlingen har fré-
gan aktualiserats huruvida revisionsndmnden
borde ha ritt att fa upplysningar direkt fran de
sammanslutningar och stiftelser som hor till
kommunkoncernen. Revisionsndmnden funge-
rar som fullméktiges hjdlpmedel da den bedd-
mer huruvida de mal fo6r verksamheten och eko-
nomin som fullméktige satt upp har nétts i kom-
munen och kommunkoncernen och huruvida
verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt sitt.

De bolag som hor till kommunkoncernen &r
sjdlvstindiga juridiska personer, och offentlig-
heten for de handlingar som de besitter bestdms
enligt aktiebolagslagen (624/2006). Pa dotter-
sammanslutningar i form av aktiebolag tillaim-
pas 1 regel inte lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999, nedan offentlig-
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hetslagen) eller bestimmelserna i kommunalla-
gen om fortroendevaldas rétt att f4 upplysning-
ar. Ddremot tillampas offentlighetslagen pa sa-
dana handlingar om olika bolag som kommunen
forfogar over.

Kommunen har som aktiedgare rétt att f4 upp-
lysningar om aktiebolagets verksamhet. Kom-
munstyrelsen bevakar kommunens intressen i
aktiebolaget och Overvéger ocksa vilka upplys-
ningar den begir av bolaget. P4 grundval av be-
stimmelserna 1 kommunallagen och offentlig-
hetslagen har revisionsndmnden ritt att fa upp-
lysningar om kommunens dottersammanslut-
ning av kommunstyrelsen till den del upplys-
ningarna finns i kommunstyrelsens besittning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att allt ef-
tersom bolagiseringen av kommunens funktio-
ner utvidgas till olika sektorer har kraven pa 6p-
penhet 0kat ocksd i fraga om dottersammanslut-
ningarna. Men offentlighetsprincipen som an-
nars tillimpas i kommunens verksamhet dr inte
latt att kombinera i synnerhet med afférsverk-
samhet som bedrivs pa en konkurrensutsatt
marknad. D4 betonas ocksd de fortroendevaldas
skyldigheter att inte missbruka sin rétt att f upp-
lysningar och att hemlighalla de upplysningar de
fér.

Revisionsndmndens ritt att f4 upplysningar ar
mer omfattande jamfort med andra fortroende-
valda. Men revisionsndmnden har inte enligt de
ovan nimnda bestimmelserna rétt att begira
upplysningar direkt av en dottersammanslut-
ning. Det kan motiveras med att revisionsndmn-
dens och revisorns uppgifter i forhallande till
koncernens dottersammanslutningar och stiftel-
ser enligt kommunallagen dr olika. Enligt detalj-
motiven till den foreslagna 124 § ska kommu-
nen se till att grunderna for de upplysningar som
ingar 1 verksamhetsberittelsen och bokslutet ar
tillrdckligt vdl dokumenterade dven for skotseln
av utvédrderingen. Tillricklig dokumentering ar
viktigt, menar utskottet. Men det behdvs ocksa
annat. Tillgdngen till upplysningar kan stéirkas
enligt lagforslagets bestimmelser om &dgarstyr-
ning och koncerndirektiv.

I lagforslagets 46 § foreskrivs det om meto-
der for dgarstyrning. Sérskilt bolagsordningen



och aktiedgaravtal kan innehdalla bestdmmelser
som tryggar tillgdngen till upplysningar for for-
troendevalda med beaktande av det enskilda bo-
lagets arbetsomrade och relaterade upplysnings-
behov.

Bestdmmelser om koncerndirektivets minimi-
innehdll ingér 147 § 4 mom. Forvaltningsutskot-
tet har ovan foreslagit att bestimmelsen ska &dnd-
ras av orsaker konstaterade i grundlagsutskot-
tets utlatande. Koncerndirektivet kan inte ens in-
direkt begrinsa de fortroendevaldas lagfista rétt
att fa upplysningar. Daremot finns det inget hin-
der for att i koncerndirektivet ange skyldigheter
som dottersammanslutningarna har for att garan-
tera tillgdngen till information om sammanslut-
ningarnas verksamhet. Forvaltningsutskottet
konstaterar med hanvisning till paragrafens de-
taljmotiv att fullméktige i koncerndirektivet bor
styra ett dotterbolags verksamhet s& att malen
for kommunens kommunikation enligt 29 § for-
verkligas pé bista mdjliga sétt ocksa for dotter-
sammanslutningarnas del. P& samma sitt finns
det skdl att i koncerndirektivet meddela bestim-
melser om hur kommunen tryggar ritten for de
fortroendevalda och revisionsndmnden att fa
upplysningar i fraga om dottersammanslutning-
arna.

I koncerndirektivet kan fullméktige ocksa
aldgga dottersammanslutningarna att géra upp
anvisningar for god fOrvaltnings- och led-
ningspraxis som ska foljas i sammanslutningens
styrelsearbete (corporate governance). Utgangs-
punkten for styrelsearbetet bor vara att ledning-
en frimjar dgarnas och foretagets intressen. D4
man gor upp anvisningarna kan man t.ex. utnytt-
ja Finlands kommunfoérbunds rekommendation
om god forvaltnings- och ledningspraxis, Virde-
pappersmarknadsforeningen rf:s kod for bolags-
styrning for borsnoterade bolag samt Central-
handelskammarens agenda for utveckling av de
icke borsnoterade bolagens forvaltning liksom
ocksa de principbeslut staten gjort betrdffande
sin dgarpolitik.

Darfor tillstyrker forvaltningsutskottet den
foreslagna 124 § i enlighet med propositionen.
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129 3. Beviljande av ldn eller av borgen eller an-
nan sdkerhet. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om de villkor pa vilka en kommun kan bevil-
ja lan, borgen eller annan sdkerhet for annans
skuld eller annan forbindelse. Bestimmelsen om
begriansning av borgen och utlaning minskar
kommunernas risktagande, men begrinsar sam-
tidigt det ndringspolitiska handlingsutrymmet.
Andai anser utskottet att regleringen #r befogad
pé grund av de stora kommunriskerna. Enligt ut-
redning ger kommunernas borgenspraxis vid
handen att i synnerhet sm& kommuner har gétt i
borgen for betydande belopp 1 forhallande till sin
ekonomiska barkraft. Om borgensansvaret reali-
seras kan kommunens hela verksamhet och for-
maéga att ta ansvar for grundservicen riskeras. I
synnerhet for sma kommuner utgér ocksa belop-
pet av de borgensforbindelser kommunen bevil-
jat sammanslutningar utanfér kommunkoncer-
nen en betydande risk. I de kommunerna ar na-
ringsstrukturen dessutom ofta vildigt beroende
av de foretagen och de arbetsplatser de erbjuder
och didrmed &r ocksd kommunens hela ekonomi
beroende av de foretagens verksamhet. Riskniv-
an i kommunens borgensforbindelser dkas ytter-
ligare av att privata foretag anséker om kommu-
nal borgen for sina l&n i synnerhet dd de inte kan
fa andra borgensmin eller deras borgen inte
racker for hela lanebeloppet.

Enligt paragrafens 2 mom. fir kommunen be-
vilja en sammanslutning som bedriver verksam-
het i ett konkurrenslége pd marknaden borgen el-
ler annan sékerhet for en skuld eller annan for-
bindelse endast om sammanslutningen hor till
kommunkoncernen eller om den kontrolleras av
kommunerna eller av kommunerna och staten
tillsammans. Utskottet konstaterar att reglering-
ens syfte dr att mojliggdra normala finansie-
ringslosningar mellan dotterbolaget och moder-
bolaget. I annat fall vore kommunala bolag i ett
ofordelaktigare lige jamfort med motsvarande
privata bolag. Med avseende pa att trygga kon-
kurrensneutraliteten maste Konkurrens- och
konsumentverket ha behorighet att ingripa en-
ligt 30 a § 1 konkurrenslagen (948/2011) i1 kom-
munens och kommunkoncernens interna lan och
borgen om det snedvrider eller kan snedvrida
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forutsdttningarna for en sund och fungerande
konkurrens pa marknaden. Med forfarande som
snedvrider eller forhindrar konkurrensen avses
alla forfaranden som fér till f6ljd att konkurren-
sen inte dr réttvis mellan néringsverksamheten
inom offentlig och privat sektor.

Enligt allmén lagtolkning kan begrinsningar
inte ha retroaktiva verkningar. Dérfor dndrar
regleringen av borgen och utldning inte de gél-
lande forbindelserna. Till den del givande av lan
och borgen aktualiseras pa nytt i kommunen, &r
situationen en annan. Utskottet anser att det inte
i detta sammanhang gér att sétta helt nya lan och
borgensforbindelser 1 annan stdllning &n lan och
borgensforbindelser som innebir foérldngning av
tidigare beviljade lan och borgensforbindelser,
utan begrdnsningarna géller bada. I friga om
verkstéllbarheten for ett borgensbeslut hdnvisar
utskottet till hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande (HFD 2012:9) enligt vilket ett beslut av
fullmiktige om borgen inte kan verkstéllas inn-
an beslutet har vunnit laga kraft.

130 §. Faststillande av de marknadsmdssiga
villkoren for overldtelsen av eller arrenderings-
avtalet for en fastighet som dgs av kommunen.

I paragrafen foreslds bestdimmelser om de forfa-
randen som ska iakttas ndr kommunen &verlater
eller arrenderar ut en fastighet som den dger om
fastigheten dverlats till eller ett langt arrende-
ringsavtal ingds med en aktor som bedriver verk-
sambhet i ett konkurrensldge pa marknaden, t.ex.
ett foretag. Bestimmelsen baserar sig pd kom-
missionens meddelande om inslag av stod vid
statliga myndigheters forsdljning av mark och
byggnader (EGT C 209, 10.7.1997) enligt vilka
Overlatelse av fastighet inte anses ha inslag av
forbjudet statligt stod. Kommissionen har til-
lampat samma meddelande ocksd péd arrende-
ringsavtal gjorda av offentliga samfund. Dérfor
géller den foreslagna paragrafen ocksa langvari-
ga arrenderingsavtal. Bestimmelsens syfte ér att
fiasta kommunernas uppmirksamhet pa att iaktta
EU-lagstiftningen ocksa i frdga om arrendering.
Med lénga arrenderingsavtal avses i bestimmel-
sen avtal som ingds for mer &n 10 &r. Begrins-
ningen &r nationell reglering och utskottet men-
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ar att det behovs for att klargora det nationella
rittslaget.

134 §. Rittelseyrkande Den som dr missndjd
med ett beslut av kommunstyrelsen, en nimnd,
ett utskott eller deras sektioner eller en myndig-
het som lyder under dem, far begidra omprov-
ning av beslutet. I 2 mom. anges hos vem begé-
ran om omprdovning framstélls. Utskottet konsta-
terar att direktionen for ett affarsverk i kommu-
nens forvaltningsstadga kan ges Overtagnings-
ritt 1 friga om dven andra drenden &n direktio-
nens lagstadgade drenden. Dérfor finns det or-
sak att precisera bestimmelsen sa att i d&renden
dér direktionen for affarsverket har ritt att ver-
ta drendet, ska omprovning av direktionens och
underlydande myndigheters beslut begéras hos
direktionen. Annars skulle begdran om omprov-
ning enligt paragrafen gé till kommunstyrelsen
eller namnden.

135 §. Kommunalbesvdr. 1 paragrafens I mom.
ska 1 fraga om samkommunen i stillet for till
58 § hénvisas till de organ som avses i dess 1
mom., pd samma sitt som i 140 §. Utskottet {o-
reslar att bestimmelsen preciseras pa detta sitt.

150 §. Overgdngsbestimmelser som gdller bola-
giseringsskyldigheten. 1 propositionen foreslés
att lagens 126 § 1 mom. tillimpas pa arbets-
kraftsutbildning fran ingangen av 2017. Men en-
ligt utredning till utskottet bor Svergangsbe-
stimmelsen i1 analogi med lagen om dndring av
kommunallagen (626/2013) som trddde i kraft
den 1 september 2013 gélla alla kdpta tjdnster
enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (916/2012) som kommunerna kan er-
bjuda. Det kan géilla exempelvis trining, rehabi-
litering och experttjanster. Utskottet konstaterar
att bestimmelsen behover bli dndrad pa detta
sdtt (1 mom.).

Enligt erhallen utredning bor paragrafen ock-
sa kompletteras med en dvergangsbestimmelse
om produktion av foretagshélsovéardens tjénster.
I samband med den ovan nimnda &ndringen av
kommunallagen fiste forvaltningsutskottet, so-
cial- och hélsovardsutskottet samt arbetslivs-
och jamstalldhetsutskottet uppméarksamhet vid



schemalidggningen for bolagiseringen av fore-
tagshédlsovardens tjédnster (FvUB 10/2013 rd,
ShUU 9/2013 rd och AjUU 6/2013 rd). Att ver-
gangsbestimmelsen dr dndamalsenlig talar ock-
sé den pagaende strukturreformen for social- och
hélsovarden for. Utskottet foreslar en Over-
gingsbestimmelse om foretagshdlsovardens
tjénster 1 ett nytt 2 mom. Skyldigheten att bola-
gisera tillimpas i de tjdnster som avses i bestim-
melsen fran borjan av 2017.

Overgingstiden giller foretagshilsovirdens
sjukvardstjénster som utan en dvergéngstid bor-
de bolagiseras. Skyldigheten att bolagisera gil-
ler inte foretagshilsovardens lagstadgade fore-
byggande tjinster. Darfor hanvisar 2 mom. ut-
tryckligen till sadan foretagshélsovard som av-
ses i 18 § 3 mom. i hilso- och sjukvardslagen.

Overgéngsbestimmelsen om fretagshilso-
vérden bor ocksa visa bestimmelsens forhéllan-
de till kravet pa marknadsméissig prissittning i
128 §.

Konkurrens- och konsumentverket har enligt
30 a § 1 konkurrenslagen (948/2011) behorighet
att ingripa i en kommuns eller samkommuns
verksamhet och prissdttning nir den tillhanda-
héller foretagshilsovard i ett konkurrensldge pa
marknaden. For att undvika tolkningsproblem
bor bestimmelsen dock klart konstatera att Kon-
kurrens- och konsumentverket har behorighet att
ocksd under dvergangsperioden ingripa i forfa-
randen som snedvrider eller forhindrar konkur-
rens enligt 4 a § i konkurrenslagen.

Enligt erhdllen utredning behdver paragrafen
ockséd kompletteras sé att dvergdngsbestdmmel-
sen om pensionsskydd tillimpas enligt ovan
nimnda dndring i kommunallagen ocksd pé
overforing av uppgifter som genomfors under
overgangsperioden. Pa sa sitt undviks att dver-
gangsbestimmelsen forfaller i samband med att
den gillande kommunallagen upphévs. (Nytt
3 mom.)

I den ovan nimnda &ndringen av kommunal-
lagen foreskrevs ocksa om frihet fran dverlatel-
seskatt 1 anknytning till bolagiseringsskyldig-
heten under en dvergingsperiod. Utskottet fin-
ner det dndamalsenligt att friheten frn Sverla-
telseskatt i detta sammanhang under 6vergangs-
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perioden regleras pa samma sétt som i ikrafttra-
dandebestimmelsen 1 den ndmnda dndringen av
kommunallagen. (Nya 4, 5 och 6 mom.)

Motionerna

LM 56/2011 rd

I propositionen ingdr en bestimmelse om kom-
munens skyldighet att upprétta en kommunstra-
tegi som ersétter kommunernas separata strate-
gier och som ocksa ska beakta kommuninvanar-
nas mdjligheter att delta och paverka. Eftersom
utskottet tillstyrker att bestimmelsen godkénns
enligt propositionen foreslar utskottet att lagmo-
tionen forkastas.

LM 172013 rd

Eftersom utskottet foreslar att bestimmelserna
om skyldigheten for en dottersammanslutning
till kommunen att 14mna upplysningar och revi-
sionsndmndens rétt till upplysningar godkénns
enligt propositionen foreslds lagmotionen bli
forkastad.

AM 47/2014 rd

I propositionen foreslds att kommunallagen ska
foreskriva om kommunens skyldighet att inrétta
ett rdd for personer med funktionsnedsittning,
och att rddet ocksd kunde vara gemensamt for
flera kommuner. Propositionen genomfor &t-
girdsmotionens innehall. Eftersom utskottet f6-
reslar att bestimmelsen ska godkdnnas enligt
propositionen har det regleringsbehov som fore-
slas 1 motionen utgatt och motionen foreslés bli
forkastad.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2—12 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

[forkastar lagmotionerna LM 56/2011 rd
och LM 1/2013 rd,
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forkastar dtgdrdsmotion LM 47/2014 rd
och

Utskottets dndringsforslag

1.

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.
Allméinna bestimmelser
1—6 §

(Som i RP)

2 kap.

Kommunens uppgifter och organiseringsan-
svar

7—9 §
(Som i RP)
3 kap.
Forhallandet mellan staten och kommunen

10 och 11 §
(Som i RP)

12 §
Program for kommunernas ekonomi

(1 och 2 mom. som i RP)
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Programmet for kommunernas ekonomi ska
innehdlla en uppskattning av hur vdl finansie-
ringen rdcker for att fullgéra kommunens upp-
gifter (finansieringsprincipen). Programmet
innehéller en bedomning av fordndringarna i
kommunernas verksamhetsmiljo, efterfragan pa
tjdnster och kommunernas uppgifter samt av den
kommunala ekonomins utveckling. Den kommu-
nala ekonomin bedéms som en helhet, som en
del av den offentliga ekonomin och enligt kom-
mungrupp. Vid bedémningen specificeras kom-
munernas lagstadgade och andra uppgifter samt
bedoms produktiviteten i kommunernas verk-
samhet.

(4 och 5 mom. som i RP)

13§
(Som i RP)

AVDELNING II
DEMOKRATI OCH PAVERKAN

4 kap.
Fullmiiktige

14 och 15§
(Som i RP)



16 §
Kommunalval

(1 mom. som i RP)

Om fullméktige inte fattar nagot beslut om
antalet ledamoter i fullméktige, ska det 1 lagen
angivna minimiantalet ledaméter véljas. Om
fullmaktige fattar beslut om ett storre antal leda-
moter 4n minimiantalet eller om ett tidigare be-
slut dndras, ska justitieministeriet underréttas
om detta fore utgdngen av aret fore valaret. Full-
mdktiges beslut om antalet ledaméter far verk-
stdllas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet
far dock inte bérja verkstdllas, om forvaltnings-
domstolen forbjuder verkstdlligheten.

(3 mom. som i RP)

17—19 §
(Som i RP)
5 kap.
Kommuninvanarnas ritt till inflytande

20—29 §
(Som i RP)

AVDELNING III
ORGAN OCH LEDNING

6 kap.
Kommunens organ
30—36 §
(Som i RP)

7 kap.

Ledningen av kommunen samt kommunsty-
relsen

3746 §
(Som i RP)
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47§

Verksamhet i kommunens dottersammanslut-
ningar och koncerndirektiv

(1—3 mom. som i RP)

I koncerndirektivet ska det meddelas behovli-
ga bestimmelser &tminstone om

(1 och 2 punkten som i RP)

3) informationen och tryggad rdtt for kom-
munens fortroendevalda att fa upplysningar,

(4—7 punkten som i RP)

48 §
(Som i RP)

8 kap.
Samarbete mellan kommuner

49—55 §
(Som i RP)

56§
Grundavtal for samkommuner

I grundavtalet ska det dtminstone bestimmas
om

(1—9 punkten som i RP)

10) det forfarande genom vilket samkommu-
nens underskott tdcks i en situation dir medlem-
skommunerna inte har godként det avtal om ba-
lanseringen av samkommunens ekonomi som
avses 1119 § 2 mom.,

11) ett system for att folja ekonomin och verk-
samheten och om rapporteringen till medlems-
kommunerna.

(2 mom. som i RP)

57—58 §
(Som i RP)

59§
Samkommunsfullmdktige

(1 mom. som i RP)
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Ledamoterna till samkommunsfullmdktige ska
utses av kommunen pa det sdtt som foreskrivs i
grundavtalet. (Nytt 2 mom.)

60—63 §
(Som i RP)

64 §

Tilldmpning av bestdmmelser om kommuner i en
samkommun

P4 samkommuner tillimpas vad som fore-
skrivs om kommuneri2, 6, 7, 10, 14, 18, 19, 22,
23 och 29 §, 6 kap., 39, 40, (utesl.) 46,47 och 48
§ samt 9—16 kap.

(2—4 mom. som i RP)

Pad direktérsavtalet mellan samkommunens
ledande tjdnsteinnehavare och samkommunen
tilldmpas vad som ségs om direktorsavtal i 42 §.
I direktorsavtalet kan det bestimmas om forfa-
randet for avgorande av meningsskiljaktigheter
i anslutning till skotseln av den ledande tjdnste-
innehavarens tjdnst pd annat sdtt dn enligt for-
farandet i 43 §. Det kan i avtalet ocksd avtalas
om det avgdngsvederlag som ska betalas till
tidnsteinnehavaren. I sddana fall godkdinns av-
talet av samkommunens hogsta beslutande or-
gan. (Nytt 5 mom.)

9 kap.
Kommunala affirsverk
65 §
Kommunalt affirsverk och dess uppgifter

(1—3 mom. som i RP)

Uppgifterna for en kommuns eller en sam-
kommuns affirsverk ska anges i forvaltnings-
stadgan. Uppgifterna for en affdrsverkssamkom-
mun ska bestimmas i grundavtalet. Bestimmel-
ser om hur grundavtalet for en affirsverkssam-
kommun far dndras ska tas in i avtalet, om en
samkommun dr medlem av affdrsverkssamkom-
munen. P& affarsverkssamkommuner tillimpas
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vad som i1 denna lag foreskrivs om samkommu-
ner, om inte ndgot annat foreskrivs i detta kapi-
tel.

66 §

Affirsverkssamkommunens samkommunsstdam-
ma

(1 mom. som i RP)

P& samkommunsstdmmans uppgifter tilldm-
pas vad som 1 60 § 3 mom. /, 2 och 4—06 punkten
foreskrivs om uppgifterna for en samkommuns
samkommunsstimma. Dessutom ska afférs-
verkssamkommunens samkommunsstimma vil-
ja direktion, revisionsnimnd och §vriga organ
for affarsverkssamkommunen, om valet inte 1
forvaltningsstadgan har overforts pa direktio-
nen.

67 och 68 §
(Som i RP)

AVDELNING IV
FORTROENDEVALDA OCH PERSONAL

10 kap.
Fortroendevalda

69—72 §
(Som i RP)

73 §
Valbarhet till kommunstyrelsen

(1—3 mom. som i RP)

Bestimmelserna i 1 mom. 4 punkten ska inte
tilldampas pd ledamoter i styrelsen for en sam-
manslutning ddr kommunen har bestimmande
inflytande eller i ett jamforbart organ. (Nytt 4
mom.)



74§
Valbarhet till andra organ

Valbar till en ndmnd eller ett utskott dr den
som dr valbar till fullmédktige, dock inte

(1 och 2 punkten som i RP)

(3 punkten utesl.)

(3 punkten som 4 punkten i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

75—82 §
(Som i RP)

83§
Rditt till upplysningar

(1 mom. som i RP)

En foretroendevald har rétt att av kommunens
koncernledning fa (utesl.) upplysningar som gél-
ler verksamheten i kommunens dottersamman-
slutningar och som koncernledningen innehar,
om inte nagot annat foljer av sekretessbestim-
melserna.

84 §
Redogdérelse for bindningar

En kommunal foértroendevald och tjédnsteinne-
havare som avses i 2 mom. i denna paragraf ska
lamna en redogorelse for sina bindningar nar det
géller uppgifter i ledningen for eller fortroende-
uppdrag i foretag och andra sammanslutningar
som bedriver naringsverksamhet, for betydande
formogenhet och for andra bindningar som kan
vara av betydelse vid skotseln av fortroende- och
tjansteuppdrag.

(2 och 3 mom. som i RP)

85 och 86 §
(Som i RP)
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11 kap.
Personal

87—89 §
(Som i RP)

AVDELNING V
FORVALTNING

12 kap.
Besluts- och forvaltningsforfarande
90 §
Forvaltningsstadga

Forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga
bestimmelser om dtminstone

(1 punkten som i RP)

2) foljande fragor som géller besluts- och for-
valtningsforfarandet:

(a—m-punkterna som i RP)

n) behandlingen av initiativ enligt 23 § och
om den information som ska ges till initiativta-
garen,

0) kommunikationsprinciperna,

(p-punkten som i RP)

(3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

91—109 §
(Som i RP)

AVDELNING VI
EKONOMI

13 kap.
Kommunens ekonomi

110—113 §
(Som i RP)
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114 §
Koncernbokslut

(1 och 2 mom. som i RP)

Samkommunens bokslut sammanstills med
medlemskommunens koncernbokslut. En kom-
mun som inte har ndagra dottersammanslutning-
ar, men som ar medlem i en samkommun eller
affarsverkssamkommun, ska i sitt bokslut ta in
uppgifter som motsvarar ett koncernbokslut.

115—117 §
(Som i RP)

118 §

Utvdrderingsforfarandet i fraga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stillning

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett utvarderingsforfarande kan dessutom inle-
das om underskottet i kommunkoncernens se-
naste bokslut d4r minst 1 000 euro per invanare
och i det foregdende bokslutet minst 500 euro
per invéanare eller om de ekonomiska nyckeltal
for kommunens och kommunkoncernens ekono-
mi som beskriver tillrickligheten eller solidite-
ten i kommunens finansiering tva ar i foljd har
uppfyllt foljande griansvirden:

1) kommunkoncernens arsbidrag utan den
hdjning av statsandelen enligt préovning som
kommunen beviljats enligt 30 § i lagen om
statsandel f6r kommunal basservice ar negativt,

(2—4 punkten som i RP)

(4—6 mom. som i RP)

119—120 §
(Som i RP)
14 kap.

Granskning av forvaltning och ekonomi

121—125 §
(Som i RP)
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AVDELNING VII
SARSKILDA BESTAMMELSER

15 kap.
Kommunens verksamhet pa marknaden

126—132 §
(Som i RP)

16 kap.

Begiiran om omprovning och kommunalbe-
Svir

133 §
(Som i RP)

134§
Begdran om omprovning

(1 mom. som i RP)

Omprovning av ett beslut av ett organ som av-
ses i 1 mom. och av en sektion i organet eller en
myndighet som lyder under det, begérs hos orga-
net i fraga. Omprovning av sddana beslut av ett
kommunalt affarsverks direktion som avses i 67
§ 3 mom. och av sadana beslut av en affarsverks-
samkommuns direktion som avses i 67 § 5 mom.
begirs, hos den direktion som fattat beslutet. Om
forvaltningsstadgan med stod av 92 § foreskri-
ver att direktionen till ett affirsverk kan ta upp
ett beslut till behandling ska omprévning av di-
rektionens och underlydande myndigheters be-
slut begdras hos direktionen. Begéran om om-
provning ska behandlas skyndsamt.

(3 mom. som i RP)

135§
Kommunalbesvir

Andring i ett beslut som fattats av fullmakti-
ge eller av ett sddant organ i en samkommun som
avses 1 58 § 1 mom. samt i ett beslut som kom-
munstyrelsen, en ndmnd eller en direktion med-



delat med anledning av en begdran om omprov-
ning far sokas hos forvaltningsdomstolen ge-
nom kommunalbesvir.

(2 och 3 mom. som i RP)

136—144 §
(Som i RP)

17 kap.
Ikrafttridande

145—149 §
(Som i RP)

150 §

Overgangsbestimmelser som giller bolagise-
ringsskyldigheten

Om kommunens eller samkommunens verk-
samhet gdller produktion av tjidnster enligt la-
gen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservi-
ce (916/202) i ett konkurrenslige pd markna-
den, ska kommunen eller samkommunen fore ut-
gdangen av 2016 overfora uppgiften for att sko-
tas i aktiebolagsform eller i form av ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse eller an-
nars ordna verksamheten sd att den inte snedvri-
der konkurrensen.

Lagens 126 § 1 mom. ska tillimpas pd tillhan-
dahdllande av sddan foretagshdlsovard som av-
ses i 18 § 3 mom. i hdlso- och sjukvdrdslagen
(1326/2010) fran ingdngen av 2017. Ndr kom-
munen tillhandahdller foretagshdlsovard under
en dvergdangsperiod ska den vid prissdttningen
iaktta 128 §. Konkurrens- och konsumentverket
fdr pa det sdtt som avses i 4 a kap. i konkur-
renslagen ingripa i en kommuns eller samkom-
muns verksamhet och prissdttning ndr den un-
der overgdngsperioden tillhandahaller foretags-
hélsovard i ett konkurrenslige pd marknaden.
(Nytt 2 mom.)

Vid overforing av uppgifterna enligt 1 och 2
mom. fore utgangen av 2016 ska det aktiebolag,
det andelslag, den forening eller den stiftelse
som de anstdillda hos kommunen eller samkom-
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munen overfors till se till att pensionsskyddet
kvarstar for dem bland den éverforda persona-
len som varit anstdllda hos kommunen eller sam-
kommunen fére 1993 och vars anstdllning pdgadr
utan avbrott fram till pensionsfallet. (Nytt 3
mom.)

Skatteverket ska dterbetala betald skatt pd
ansokan, om en kommun eller samkommun i syf-
te att overfora uppgifter enligt 1 och 2 mom.,
fore utgangen av 2016 overldter en fastighet den
dger till ett aktiebolag som en eller flera kommu-
ner eller samkommuner dger, ndr fastigheten
fore denna lags ikrafttrddande huvudsakligen
och direkt anvdnts for en uppgift som kommunen
i fraga skott i ett konkurrenslige pa marknaden.
Dessutom krdvs det att fastigheten kommer att
anvdndas for ett sddant dndamal ocksd efter
overlatelsen och att kommunen eller samkommu-
nen i vederlag far aktier i det overtagande bola-
get. Skattefriheten gdiller pd motsvarande sdtt
vdrdepapper som hér till den bolagiserade verk-
samhetens anldggningstillgangar samt éverld-
telse av aktier i ett bolag som dgs av en kommun
eller samkommun och som dger och férvaltar
fastigheter mot aktier i det mottagande bolaget,
om

1) fastigheterna i huvudsak anvinds for ett
ovan avsett dndamadl, eller

2) aktierna medfér rdtt att besitta en ldgenhet
som anvdnds for ett dndamdl som avses ovan.
(Nytt 4 mom.)

Ansdkan om skattedterbdring ska géoras inom
ett dr fran det att skatten betalades. Till ansékan
ska fogas en redogorelse fran de berdrda kom-
munerna for hur overldtelsen anknyter till skyld-
igheten att bolagisera verksamhet enligt denna
lag och for vad fastigheten anvinds fore och ef-
ter overldtelsen. Dessutom ska ett yttrande av
kommunens revisor fogas till ansokan. Skatte-
verket kan vid behov begdra ett utldtande av fi-
nansministeriet om huruvida &verldtelsen an-
knyter till den i lag foreskrivna bolagiserings-
skyldigheten. (Nytt 5 mom.)

Om ansokan har gjorts och en redogorelse for
att villkoren for skattefri overldtelse dr uppfyll-
da har limnats redan innan skatten har beta-
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lats, kan skatteverket besluta att skatt inte beho-
ver betalas. (Nytt 6 mom.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att stora och vitt-
gdende reformprojekt som beror kom-

Helsingfors den 3 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /grona
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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munerna i fortsdittningen blir foremal
for en parlamentarisk beredning i genu-
int samarbete.

€18.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Heikki Autto /saml
Arja Juvonen /saf

Anu Urpalainen /saml.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringarna Katainen och Stubb har under den-
na valperiod kénnbart forsvagat kommunernas
ekonomiska situation. Sérskilt ramforfarandet
har upplevts som problematiskt eftersom det har
medfort extra tryck pa en hojning av skattesat-
sen 1 tiotals kommuner.

Sannfinldndarna anser att regeringen bor av-
std fran kriskommunforfarandet, som upplevs
som oréttvist. Darfor kan vi i1 vart land tala om
ett kommunalt demokratiunderskott och hotet
om det. Ett riktigare sétt att hantera kommuner-
nas ekonomi vore en aktiv politik for atgérder
som frimjar kommunernas vitalitet i stéllet for
den nuvarande utarmningspolitiken; genom att
forena ekonomiskt svaga kommuner astadkom-
mer vi ingenting annat dn en storre kommun som
lider av ekonomiska problem.

Nu nér regeringen gor en méngd dndringar till
exempel 1 kommunallagen och infor en omstu-
vad vardlagstiftning som en del av vérdrefor-
men anser sannfinldndarna att det dr ytterst an-
geldget att statsrddet och ministeriet noggrant
ger akt pa foljderna av tillimpningen av lagarna.
Sérskilt viktigt dr det i frdga om finansieringsan-

Helsingfors den 3 mars 2015
Pirkko Mattila /saf

Reijo Hongisto /saf
Arja Juvonen /saf

svaret i anslutning sérskilt till vardreformen.
Eventuella konstruktionsfel maste korrigeras
snabbt for att kommunerna inte ska drabbas av
onddiga problem

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner tvd uttalanden
(Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
avstdr fran kriskommunforfarandet som
upplevs som ordttvist och skyndsamt tar
itu med att korrigera kommunalekono-
mins ogynnsamma ldge jdamte hotet om
demokratiunderskott.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet och
ministerierna noggrant foljer konse-
kvenserna av tilldmpningen av lagarna,
sdrskilt i frdga om finansieringsansva-
ret och kommundemokratin.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Allmdnt

Centerns utskottsgrupp anser att baslinjen for re-
videringen av kommunallagen gar i1 rdtt rikt-
ning. Lyckade drag &r bland annat att kommun-
koncernen fortydligas som begrepp. Positivt dr
ocksd lagutkastets strdvan efter att mojliggora
kommunvisa 1dsningar exempelvis nér det gél-
ler utvecklingen av medborgarnas mdjligheter
att delta och péverka, sittet att organisera vissa
organ och ledarskapet, utnyttjandet av digital
teknik i beslutsfattandet samt smidighet nér det
géller beslut om den Ovre grinsen for antalet le-
daméter i fullmiktige. Ocksa fortydligandet av
kommunallagens struktur till exempel genom att
samla bestimmelserna om att leda kommunen i
ett kapitel ar vilkommet.

Beredningen av lagforslaget iakttar i huvud-
drag den kartliggning av &drendegrupper som
kraver revidering av kommunallagen, som utfor-
des péd tjansteuppdrag inom finansministeriets
kommunavdelning pa uppdrag av den davarande
kommunministern och som blev fardig i slutet av
foregaende valperiod i januari 2011.

Men vi ér inte ndjda med hur lagberednings-
arbetet har organiserats. I Finland har det varit
kutym att stora reformer med langtgaende kon-
sekvenser bereds parlamentariskt. Daremot har
en splittrad och sluten beredning utan genuint
parlamentariskt samarbete varit ett stort pro-
blem uttryckligen under denna valperiod. Vi vill
betona att kommunallagen till sin karaktér dr
kommunernas grundlag som ska halla éver re-
geringsperioderna och vara oavhingig av fluktu-
ationer i politiska styrkeforhallanden. Genom att
handla s har reformerna tillforts stabilitet, 14ng-
siktighet och kvalitet. Vi ser det som beklagligt
att den parlamentariska uppfoljningsgruppens
roll 1 lagberedningsarbetet och dess mojligheter
att paverka lagforslagets innehall i praktiken var
obefintliga.
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Den tjanstemannaledda beredningen yttrar sig
bitvis som Overreglering som i1 onddan Okar
kommunernas normstyrning (bland annat skyld-
igheten att upprétta en kommunstrategi jimte
detaljerat innehdll samt det strdnga forbudet mot
lan och borgen for kommunerna). Dessutom har
beredningen hallits i strama tyglar av regerings-
programmet som godkéndes i bdrjan av reger-
ingsperioden. Det syns som brister i exempelvis
definitionen av kommunens roll och alternativa
forvaltningsmodeller for en sd kallad stark pri-
méirkommun samt i att grunden for tvingssam-
manslagningar av kommuner utvidgas i tids-
fristen for plikten att ticka underskott.

Vi anser det ocksé beklagligt att fjolérets re-
missrunda i kommunerna huvudsakligen sche-
malades for semesterperioden. Ocksa forvalt-
ningsutskottet gavs av orsaker som beror pé re-
geringen en med tanke pa drendets vikt relativt
kort tid for att ge lagforslaget en grundlig be-
handling. Trots att tiden for utldtande gick ut re-
dan i augusti 2014 ldmnades propositionen till
forvaltningsutskottet for behandling forst i de-
cember trots att lagutkastet efter remissrundan
knappt alls hade &ndrats vid regeringens fortsat-
ta beredning.

I vér reservation tar vi upp motiverade syn-
punkter pa frdgor som vi anser krdver dndring av
enskilda paragrafer. Vi foreslar ocksé en djupa-
re diskussion om eventuella negativa verkningar
av vissa dndringar.

Forslag till dndring av paragrafer

Principen om finansieringsansvar. Vi foreslar
ett tilldgg 1 betédnkandets 1 § 1 mom. om finan-
sieringsprincipen samt i tredje kapitlet om rela-
tionen mellan stat och kommun en ny 12 § om fi-
nansieringsprincipen péd foljande grunder.
Propositionen lyfter i flera punkter upp den sé
kallade principen om finansieringsansvar som
hérleds ur grundlagen. Enligt grundlagsutskot-
tets tolkning avses med det att nér statsmakten
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beslutar om nya skyldigheter for kommunerna
maste den se till att de har faktiska mojligheter
att klara av dem. Exempelvis 1 Sverige har prin-
cipen for finansieringsansvar forts sd langt att
om staten ger kommunerna eller landstingen nya
uppgifter eller skyldigheter forbinder sig staten
samtidigt att helt och héllet ansvara for de kost-
nader det medfor.

Som det medges i allmdnna motiveringen till
propositionen har ett problem hos oss varit av-
saknaden av mekanismer for att bedoma utfallet
av principen om finansieringsansvar. Grund-
lagsutskottet har under innevarande valperiod
upprepade ganger noterat detta, ocksa i utlatan-
det om det aktuella lagforslaget (GrUU 63/2014
rd). Vi anser att effekterna av nedskurna statsan-
delar samt statsandelsreformen, som sammanta-
get fororsakar djup ojdmlikhet, har genomsyrat
den konstitutionella beddmningen uttryckligen
pa grund av den bristfilliga utvérderingsmeka-
nismen. Foljden dr att kommunernas finansie-
ringsansvar for lagstadgade uppgifter under
innevarande valperiod har 0kat betydligt och 1
proportion har statens finansieringsandel mins-
kat.

Nyligen har precisering uppnétts med avseen-
de pé konkretiseringen av principen for finansie-
ringsansvar. Grundlagsutskottet konstaterar 1 sitt
utlaitande om propositionen om férnyandet av
ordnande av social- och hilsovarden i anslut-
ning till de sammantagna verkningarna av ned-
skurna statsandelar, statsandelsreformen och fi-
nansieringen av social- och hilsovarden att
"trycket pa de i1 kalkylerna presenterade bety-
dande hojningarna i av kommunalskatten, som
dessutom med tanke pa regleringssambandet
kommer relativt plotsligt, forsvarar enligt grund-
lagsutskottets asikt betydligt enskilda kommu-
ners mdjligheter att klara sina &taganden och
sjalvstandigt besluta om sin ekonomi enligt den
bestdmmelse i grundlagen som géller finansie-
ringsprincipen och den kommunala beskatt-
ningsritten". Grundlagsutskottet har tillsvidare
inte ansett att den nuvarande skillnaden péd sex
procentenheter mellan kommunalskattesatsen ar
mot grundlagen, men en skillnad pd mojligen
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upp till 11 procentenheter mellan invanare i oli-
ka kommuner &r redan alltfor stor.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de om forslaget till kommunallag att program-
met for kommunernas ekonomi &r "mer omfat-
tande och dvergripande &n det nuvarande basser-
viceprogrammet, och det ger bittre forutsatt-
ningar att beddma balansen mellan kommuner-
nas uppgifter och deras finansiering och hur den
grundlagsstadgade finansieringsprincipen for-
verkligas". Med andra ord skulle den bedom-
ning av programmet for kommunernas ekonomi
som foreskrivs i samband med revideringen av
kommunallagen granska kommunekonomin i sin
helhet medan grundlagsutskottet i sin utldtande-
praxis konsekvent har forutsatt att principen om
finansieringsansvar ska granskas ocksd med av-
seende pa enskilda kommuner.

Centerns utskottsgrupp anser det vara viktigt
att principen om finansieringsansvar uttryckli-
gen ska vara uttalad ockséd i kommunallagen. Vi
anser det vara riktigt men &nnu inte tillrickligt
att statsandelslagen i samband med reformen av
statsandelarna kompletterades med en ny para-
graf om att frAn 2016 ska staten antingen helt fi-
nansiera nya uppgifter och skyldigheter som
aldggs kommunerna eller alternativt ska kom-
munernas uppgifter minskas med motsvarande
méngd. Att ta in principen om finansieringsan-
svar i bestimmelserna i kommunallagen skulle
betona att utdver uppgifterna ska den iakttas
ocksa till exempel vid fornyandet av kommuner-
nas finansieringssystem.

Sd kallade kommunféorsék. Vi foreslar en ny
10 § om kommunfdrsdk i kommunallagen.

Att svara mot utmaningarna i kommunernas
omvérld krdver en betydlig utveckling och ef-
fektivisering av arbetssétt och processer. Kom-
munerna maste kunna fornya sina tjénstestruktu-
rer samt finna helt nya sétt att genomfora de
tjdnster som kommunen har ansvar for att ordna.
P& grundval av de synpunkter vi fétt fran kom-
munerna dr en alltfor ldngt driven normstyrning
den frdmsta bromsen for utvecklingsarbetet.

Genomforandet av mal som uppstéllts i olika
lagar sérskilt for kommunsektorn bor regleras
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mer flexibelt &n nu. Det har uppmérksammats
ocksd av den utredare som kartlade kommuner-
nas uppgifter i en rapport om kommunernas upp-
gifter som utgavs i januari 2013. Exempelvis oli-
ka typer av flexibilitet i behorighetsvillkor och
tidsfrister kunde ge besparingar och bittre resul-
tat 1 verksamheten. I och med en mer flexibel
lagstiftning skulle behovet av forsokslagar mins-
ka. Vi kunde lagstifta om manga slag av behov
av och idéer till dndringar utan ett férsdksskede.
Forsoken maste ocksd forberedas vil och de
maste reserveras tillrdckligt med tid for att resul-
taten ska vara till nytta.

Centern vill introducera en mer 6ppen for-
sOkskultur. Avsikten dr att 1 avvikelse frén skyl-
digheter enligt lagstiftning prova pa olika sitt att
ordna och producera kommunala tjénster. I stil-
let for forsoksprojekt som inrédttas genom speci-
allagstiftning och avgrénsas i detalj kunde kom-
munallagen foreskriva om rétt for statsradet att
inleda kommunforsok flexibelt. Exempelvis oli-
ka typer av flexibilitet i behorighetsvillkor och
tidsfrister kunde ge battre resultat i verksam-
heten och besparingar. Resultaten av forsdken
kan nyttiggdras mer allmént for att uppldsa nor-
mer som hindrar utvecklingsarbete samt for att
forankra god praxis i hela kommunsektorn. For-
soket kan inte begréinsa de grundlidggande rattig-
heterna, rittssdkerheten och rétten att fa tjanster
som till innehdll och méngd motsvarar vad som
foreskrivits.

Om skyldigheten att ticka underskott. 1 enlig-
het med 112 § 3 mom. i reservationen foreslar vi
en dndring i betdnkandets 110 § 3 mom. dér det
foreslas en strangare skyldighet att ticka under-
skott. Vart dndringsforslag motsvarar bestim-
melserna i den géllande kommunallagen. Vi an-
ser att det inte dr vettigt att strama at bestimmel-
sen innan kommunernas uppgifter jamte till-
génglig finansiering fas i balans pa statens for-
sorg.

Enligt propositionen ska ett underskott i en
kommuns eller en samkommuns balansrdakning
tiackas inom fyra &r frdn ingdngen av det &r som
foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Forsla-
get om stridngare skyldighet att ticka underskott
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ar inte acceptabelt under rddande omstdndighet-
er eftersom det rdder obalans mellan kommuner-
nas uppgifter och skyldigheter och finansiering-
en for dem. Utdver den ekonomiska lagkonjunk-
turen har regeringen ocksa genom sin egen kom-
munpolitik fordjupat den kommunala ekono-
mins misdr genom att skdra summor av historis-
ka métt frdin kommunernas statsandelar men
samtidigt dligga kommunerna nya och bitvis
tunga lagstadgade ataganden. Dessutom har re-
geringen misslyckats med sitt 16fte att gallra i
kommunernas uppgifter for en miljard euro. De
kommunekonomiska médtarna visar att risken att
bli en kriskommun redan géller kommuner av
alla slag och storlekar, ocksé centrala stéder i re-
gionerna.

Centerns riksdagsgrupp anser att skyldighet-
en att ticka underskottet dr svart att 6verhuvud-
taget 1 dagens ldge passa ihop med kommuner-
nas ekonomisituation. Det kunde genomforas i
sa fall att kommunernas uppgifter minskas sé att
finansieringen for kommunerna faktiskt motsva-
rar deras skyldigheter, vilket ocksa principen om
finansieringsansvar forutsétter.

Om det sd kallade kriskommunsforfarandet. 1
enlighet med 120 § i reservationen foreslar vi en
andring 1 forslaget i betdnkandets 118 § om en
atstramning av klassificeringen som sa kallad
kriskommun, vilket kan leda till tvdngssamman-
slagning.

Jamfort med den géllande bestimmelsen fore-
slar regeringen &tstramade grénsvérden for ut-
virderingsforfarandet, och att grinsvérdena lyfts
till lagnivd. Dessutom ska de ekonomiska nyck-
eltalen som beskriver tillrdckligheten eller soli-
diteten i kommunens finansiering och som leder
till ett utvirderingsforfarande med avvikelse
frén nulédget faststillas utifran uppgifter om eko-
nomin pa koncernniva.

Centerns utskottsgrupp anser att kommuner-
nas underskott framfor allt beror pa en obalans
mellan kommunerna lagstadgade uppgifter och
finansieringen for dem. De lagstadgade uppgif-
terna dr for ménga och finansieringen dr for
knapp. Denna klyfta har regeringen genom sin
kommunpolitik férdjupat bland annat genom att
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skéra 1 statsandelarna for kommunal basservice,
alagga kommunerna nya lagstadgade uppgifter
samt genom att foreskriva om en hog sjalvris-
kandel i utjaimningen av statsandelar baserad pa
skatteinkomsterna.

Dessutom papekar vi att det inte vore motive-
rat eller 1 dverensstimmelse med god forvalt-
ning att i detta skede basera utvérderingsforfa-
randet pa finansiella uppgifter péd koncernniva
eftersom det dnnu inte ens &r ként vad det inne-
bar for kommunerna. Enligt propositionsmoti-
ven ska uppgifter pa koncernniva forst nu borja
samlas in inom ramen fér kommuninformations-
programmet.

Om revisionsndmndens rdtt att fd upplysningar.
I enlighet med 126 § i reservationen foreslar vi
en komplettering i 124 § i betinkandet. And-
ringsforslaget skulle battre tillforsdkra revi-
sionsndmnden en tillrdcklig information.

I avvikelse fran 74 § i den géllande kommu-
nallagen dr man i fird med att skilja &t revisions-
ndmndens och revisorernas réttigheter att f4 upp-
lysningar. Revisionsndmndens ritt att fa upplys-
ningar och ta del av handlingar ska fortfarande
begrinsas enbart till kommunens myndigheter
medan revisorns rétt till upplysningar utvidgas
ocksa till andra sammanslutningar och stiftelser
inom kommunkoncernen.

Andi foreslas det i propositionen att revi-
sionsndmndens uppgiftsfilt ska utvidgas: utover
att gélla utvirdering av huruvida de mal for
verksamheten och ekonomin som fullmiktige
satt upp har nétts i kommunen och kommunkon-
cernen, ska revisionsndmnden ocksé granska om
verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och
dandamélsenligt sitt. Trots det ska enligt lagfor-
slaget revisionsndmndens ritt att f4 upplysning-
ar om sammanslutningar i kommunkoncernen i
praktiken begréinsas till de upplysningar som
ndmns i verksamhetsberittelsen och som inte
kan anses tillrickliga for att beddoma om verk-
samheten dr ordnad pé ett resultatrikt och énda-
malsenligt sitt. Den tillrickliga dokumentation i
verksamhetsberdttelsen och bokslutet som
ndmns 1 propositionsmotiven sékerstéller enligt
vér asikt inte en tillracklig tillgéng till informa-
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tion med avseende pa en adekvat skdtsel av revi-
sionsndmndens uppgift. Darfor vore det nédvén-
digt att ocksd trygga revisionsndmndens till-
géng till upplysningar med tillrdcklig bredd for
att trygga en adekvat skotsel av granskningsupp-
draget. Sarskilt i situationer dir det forekommer
problem med att nd de mal som fullméktige upp-
stillt eller om verksamheten inkluderar risker
som kommunens myndigheter inte vill eller kan
hantera &ppet, bor revisionsndmnden har rétt att
fa de upplysningar den behdver for sitt gransk-
ningsuppdrag direkt av kommunens dottersam-
manslutningar samtidigt som den iakttar sekre-
tess.

Begrdinsningar i ldn, borgen och andra sdkerhe-
ter som beviljas av kommunen. 1 enlighet med
131 § i reservationen foreslar vi en dndring i for-
slagen 1 betédnkandets 129 § om atstramningar i
lan, borgen eller annan sidkerhet for annans skuld
eller annan forbindelse som kommunen beviljar.

Trots att propositionen utgér frdn motiverade
utgdngspunkter, att 14n, borgen eller annan si-
kerhet som kommunen beviljar inte fir dventyra
kommunens férméga att ansvara for dess lag-
stadgade uppgifter och att de inte far medfora
betydande ekonomisk risk, anser vi inte att den
foreslagna atstramningen dr fornuftig.

Enligt propositionen ska kommunen kunna
bevilja borgen eller annan sikerhet for en skuld
eller annan forbindelse bland annat i ett sam-
fund som bedriver verksamhet i ett konkur-
rensldge pd marknaden om samfundet hor till
kommunkoncernen eller om det helt och héllet
kontrolleras av kommunerna eller ocksa dgs och
kontrolleras av kommunerna och staten tillsam-
mans. Den avgérande faktorn ér i sa fall foreta-
gets dgarbas varvid forbudet kunde kringgés ge-
nom olika slag av lane- och bolagsarrangemang
utan att det skulle inverka pa kommunens ekono-
miska risk och dess storlek.

Vi anser att skapandet och uppritthillandet av
forutsittningar for foretagsverksamhet ér en vik-
tig del av kommunens néringspolitik genom vil-
ken kommunen hélls vital. Direkt stod till en-
skilda foretag har hittills kravt sirskilda, i all-
ménhet sysselsdttningsbaserade skal for att at-
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gérden har gétt att rdkna till kommunens ansvar-
somrdde. Centern anser att denna utgéngspunkt
ocksé framdver kan anses godtagbar.

Majoriteten av de kommuner som besvarade
enkéten 1 anslutning till totalreformen av kom-
munallagen ansdg att kommunernas rétt att stél-
la borgen och bevilja lan inte bor begrinsas i
kommunallagen. Av forfrigningar hos NTM-
centralerna framgick att kommunerna for nirva-
rande intar en ganska liten roll i foretagsprojekt,
men kommunernas borgensforbindelser ansdgs
vara ett visentligt element med avseende pa sma
och medelstora foretags tillviaxt och utveckling.
Med tanke pa region- och samhéllsekonomin
skulle en begrdnsning av kommunernas borgen
minska foretagslivets forutsdttningar sirskilt i
glesbygdsomréden.

En géngse princip vid totalrevidering av kom-
munallagen har dessutom varit att stirka den
kommunala sjdlvstyrelsen och dka kommuner-
nas handlingsfrihet. I detta avseende gar forsla-
get 1 fel riktning. Nya foérbud och begrdnsningar
som inverkar pd olika sitt i olika kommuner och
regioner kan inte accepteras enligt var asikt.
Darfor anser vi att det inte i kommunallagen bor
skrivas in begrdnsningar av borgensforbindel-
ser, lan eller andra sdkerheter som beviljas av
kommunen och som gér langre dn EU-reglering-
en.

Overgdngsbestimmelser som giller tickning av
underskott och utvirderingsforfarandet. Med
hénvisning till forslaget om paragrafindring
ovan som géller skyldigheten att ticka under-
skott anser vi att Overgangsbestimmelsen ar
overflodig och foreslar att 148 § i forvaltnings-
utskottets betdnkande ska strykas.

Andra kommentarer om lagférslaget

Om forvaltningsmodeller som dr alternativ till
primdrkommunen. Som grund for totalrevide-
ringen av kommunallagen skulle det fran forsta
borjan ha utretts och utvérderats vilka alternati-
va modeller som kan tidnkas fér kommunal for-
valtning och kommunala tjanster. Exempelvis
kommunreformen som regeringen drev med
kraft och som sedermera misslyckades visar att
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Finland med sina stéllvis mycket olikartade regi-
oner behover alternativa och flexibla forvalt-
ningsmodeller. Det vore onskvért i lagbered-
ningen att den klarare skulle ha beaktat de dnd-
ringsbehov som fororsakas bland annat av kom-
munernas fordndrade omvérld, regional speciali-
sering samt skillnader mellan strukturer och
verksamhetssétt.

Vi anser det synnerligen beklagligt att reger-
ingens kommunpolitik under innevarande valpe-
riod har baserats enbart pd modellen med sa kal-
lade starka primidrkommuner dir motstdndet i
grunden dr starkt mot interkommunalt samarbe-
te. Bland annat uppdraget for arbetsgruppen for
kommunfdrvaltningens struktur, dér det &nnu
under foregdende valperiod fanns inskrivet att
utvirdera behovet av olika slags alternativa for-
valtningsmodeller, gjordes i september 2011 pa
uppdrag av davarande kommunministern om till
att vara baserad enbart pd kommunsammanslag-
ningar. Ett sa snivt perspektiv har redan visat sig
vara verklighetsfrimmande och det har inte vun-
nit parlamentarisk acceptans. Dérfor har allt
slags kommunorienterat utvecklingsarbete varit
svért under denna valperiod. Till och med refor-
men av social- och hilsovarden anvédndes linge
som ett instrument for att paskynda kommun-
sammanslagningar.

Centerns utskottsgrupp anser att vi vid sidan
av primiarkommunen behover ocksa forvalt-
ningsmodeller baserade pa ett titare samarbete
mellan kommunerna vilket det i kommunsek-
torn har uttryckts behov och intresse for.

Om kommunernas uppgifter. 1 propositionen
foreslés nya lagstadgade uppgifter for kommu-
nerna trots att det uttalade malet i regeringens
strukturpolitiska program har varit att minska
normeringen for kommunerna. Nu &r ménga av
de lagstadgade uppgifter som foreslas i proposi-
tionen redan i praktiken vardag i de flesta kom-
muner varvid det dr onddigt att géra dem lagfis-
ta. I lagforslaget ingar ocksa ett femtontal till
kommunforvaltningen hinforliga helt nya upp-
gifter som tar oskiligt mycket arbetstid i an-
sprak i kommunerna. Som exempel kan nimnas
kommunstrategin med sitt detaljerade innehéll
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samt nya aligganden i anknytning till informa-
tion, 6vervakning och rapportering.

Centern har nyligen latit gora en frageunder-
sOkning till kommundirektérerna. Svaren visar
att de upplever den detaljerade normstyrningen i
anslutning till att genomfora lagstadgade uppgif-
ter samt de omfattande planerings-, utvérde-
rings- och rapporteringsskyldigheterna som pro-
blematiska.Centerns utskottsgrupp anser att om
kommunerna &ldggs en lagstadgad uppgift eller
om en tidigare uppgift utvidgas ska kommuner-
na betalas statsandelar for dem sasom den gél-
lande statsandelslagen och finansieringsprinci-
pen forutsitter. Alternativt borde man avhalla
sig frdn nya lagstadgade uppgifter i samband
med stiftandet av kommunallagen om statsmak-
ten inte i detta avseende dr redo att 6ka sin finan-
sieringsandel till kommunerna.

Om programmet for kommunernas ekonomi.
Bakgrunden till programmet fér kommunernas
ekonomi som foreslds i 12 § i propositionen &r
EU-regleringen som forutsitter att de offentliga
finanserna finansieras sektorsvis. Mélet att gran-
ska kommunekonomin med avseende pé balan-
sen mellan de lagstadgade uppgifterna &r god-
tagbart. Enligt propositionen ar syftet med pro-
grammet att vara en del av planen for de offent-
liga finanserna och beredningen av statens bud-
getproposition.I anslutning till programmet for
kommunernas ekonomi vill vi féra fram eventu-
ella problempunkter som inte har lyfts fram i
propositionsmotiven.

Enligt en forordning som trddde i kraft i bor-
jan av innevarande ar efterstrivar planen for de
offentliga finanserna en balans inom hela den of-
fentliga ekonomin samt separat mellan stat,
kommuner och socialfonder. Granskningsperio-
den ir fyra ar.

Balansen i den kommunala ekonomin ska mé-
tas enligt nationalrdkenskaperna. Det avviker
frdn kommunernas bokforing sirskilt i friga om
investeringar. Inom nationalrdkenskaperna &r in-
vesteringarna utgifter pa samma sitt som exem-
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pelvis 1oneutgifter, och de riktas alltid i sin hel-
het pé det &r de utfaller. I kommunernas bokfo-
ring diremot inverkar avskrivningsbara investe-
ringar i till exempel byggnader, ndtverk och ma-
skiner pd resultatet genom avskrivningar, ge-
nom vilka investeringskostnaden periodiseras
over hela den ekonomiska brukstiden for inves-
teringen.

Centerns utskottsgrupp anser att det kan leda
till att investeringarna i kommunerna stannar
upp om programmet for den kommunala ekono-
min bedoms enligt nationalrikenskaperna i kom-
bination med redan genomfdrda nedskdrningar
av statsandelar samt att den sd kallade finansie-
ringen av anldggningstillgangar utgick ur
statsandelssystemet i samband med statsandels-
reformen.

Dessutom anser vi att om finansieringen av
uppgifter som ingédr i den kommunala sjélvsty-
relsen vid granskningen anses vara en del av fi-
nansieringen av de lagstadgade uppgifterna,
kommer kommunernas filt av icke lagstadgade
uppgifter att inskrdnkas ytterligare till exempel i
friga om fritidstjdnster och kulturtjanster. Vi pa-
pekar att det ocksa dr viktigt att trygga kommu-
nernas eget icke lagstadgade uppgiftsfilt, som ér
inskrivet i grundlagen. Likas& maste det vid si-
dan av malet att balansera de offentliga finanser-
na sékerstéllas ocksa att finansieringsprincipen
genomfors sa att ocksé den andra parten vid for-
handlingsforfarandet, det vill sdga statsmakten, i
praktiken iakttar denna princip. Kommunernas
mdojligheter att klara av de uppgifter de alagts
maste tryggas béttre dn nu.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagférslag 2—
12 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 2

Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap.

Allminna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att skapa forutsétt-
ningar for att forverkliga kommuninvénarnas
sjdlvstyrelse och mojligheter att delta i och pa-
verka kommunens verksamhet. Syftet med la-
gen dr ocksa att frimja den kommunala verksam-
hetens planméssighet och ekonomiska hallbar-
het med iakttagande av finansieringsprincipen.

(2 mom. som i FvUB)

2—6 §
(Som i FvUB)
2 kap.

Kommunens uppgifter och organiseringsan-
svar

7—9 §
(Som i FvUB)
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3 kap.
Forhallandet mellan staten och kommunen

10 § (Ny)
Kommunala forsok

Statsrddet kan bevilja en kommun, en sam-
kommun och en sammanslutning eller stiftelse
som utfor lagstadgade uppgifter och ddr kommu-
nen har bestdammande inflytande tillstand till ett
forsok ddr avviker fran foreskrivna eller pdfor-
da skyldigheter. Forsoket kan gdlla

1) sdttet att tillhandahalla service eller full-
gora ndgon annan uppgift,

2) forvaltningen,

3) antalet anstdllda, vilken utbildning de an-
stillda ska ha, behorighetsvillkoren och perso-
nalens uppgifter,

4) gruppstorleken ndr det gdller dem som ut-
nyttjar tjdnster,

5) planerna fér hur tjidnsterna eller andra
uppgifter ska ordnas,

6) serviceplanerna for dem som utnyttjar
tjdnster,

7) lokaler for verksamheten, eller

8) rdtten till upplysningar.

Forsoken fdr inte leda till begrdinsningar av
de grundldggande fri- och rdttigheterna, rdtts-
sdkerheten eller rdtten att fa service till foreskri-
ven kvalitet eller kvantitet.

Tillstdand till ett forsok ska sokas hos finans-
ministeriet.

For att tillstand ska beviljas krdvs det att for-
soket behovs for allmdn utveckling av tjdnsterna
eller andra uppgifter. Ett forsok far paga i hégst
fem dr. Tillstandet ska innehalla ett program for
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forsoket, och programmet ska ange vad som ef-
terstrdivas med forsoket, hur det ska genomfor-
as, vilket omrdde forsiket gdller, vem som del-
tar i forsoket och vilka bestimmelser och fore-
skrifter det dr tilldatet att avvika fran i férsoket.

Finansministeriet ska bereda tillstinden i
samarbete de ministerier vars ansvarsomrdde
det berdrda forsoket giller. Utldtande ska begd-
ras av de myndigheter vars foreskrifter forsoket
enligt avsikt ska avvika fran.

Varje forsok ska féljas och bedémas av en
uppfoljningsgrupp med foretrddare dtminstone
for de ministerier och myndigheter som avses i 4
mom. Ett férsok kan inbegripa undersokningar
och utredningar som behdvs for uppfoljningen
och bedomningen.

11§
(Som 10 § 1 FvUB)
12§ (Ny)
Finansieringsprincipen

Staten ska genom att félja finansieirngsprin-
cipen se till att kommunerna har tillrdckliga
medel for sina lagstadgade uppgifter.

13§
(Som 11 § 1 FvUB)

14 och 15§
(Som 12 och 13 § i FvUB)

AVDELNING II
DEMOKRATI OCH PAVERKAN

4 kap.
Fullmiktige

16—21§
(Som 14—19 § i FVUB)
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5 kap.
Kommuninvianarnas ritt till inflytande

2231 §
(Som 20—29 § i FvUB)

AVDELNING III
ORGAN OCH LEDNING

6 kap.
Kommunens organ
32—38§

(Som 30—36 § i FvUB)
7 kap.

Ledningen av kommunen samt kommunsty-
relsen

39—50 §
(Som 37—48 § i FvUB)
8 kap.
Samarbete mellan kommuner
51—66 §
(Som 49—64 § i FvUB)
9 kap.
Kommunala affirsverk

67—70 §
(Som 65—68 § i FVUB)
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AVDELNING IV
FORTROENDEVALDA OCH PERSONAL

10 kap.
Fortroendevalda
71—88 §

(Som 69—86 § i FvUB)
11 kap.
Personal

89—91 §
(Som 87—89 § i FVUB)

AVDELNING V
FORVALTNING

12 kap.
Besluts- och forvaltningsforfarande

92—111§
(Som 90—109 § i FVUB)

AVDELNING VI
EKONOMI

13 kap.
Kommunens ekonomi
112§

Budget och ekonomiplan

(1 och 2 mom. som 110 § 1 och 2 mom. i
FvUB)
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Om underskott i balansrdikningen inte kan
tickas under planeprioden, ska det i anslutning
till ekonomiplanen fattas beslut om specificera-
de dtgdrder (dtgdrdsprogram) genom vilka det
underskott som saknar tdckning ska tdickas un-
der en period som fullmdktige sdrskilt faststdl-
ler (skyldighet att ticka underskott).

(4—6 mom. som 110 § 4—6 mom. i FvUB)

113—119 §
(Som 111—117 § i FVUB)

120 §

Utvdrderingsforfarandet i fraga om kommuner
som har en sdrskilt svar ekonomisk stillning

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi som
beskriver finansieringens tillrdcklighet eller so-
liditeten tva ar efter varandra har underskridit
de grinsvdrden som anges genom forordning av
statsrddet, ska kommunen och staten tillsam-
mans reda ut kommunens mojligheter att garan-
tera sina invdnare den service som lagstiftning-
en forutsdtter samt vidta dtgdrder for att trygga
forutsdttningarna for servicen.

Utredningen gors i en utvirderingsgrupp ddir
en av medlemmarna utses av finansministeriet
och en av kommunen. Efter att ha hort kommu-
nen utser finansministeriet till ordférande for
gruppen en person som dr oavhdngig av kommu-
nen och ministeriet. Gruppen ldgger fram ett
forslag till atgdrder som behévs for att trygga
servicen till invanarna. Kommunfullmdktige ska
behandla gruppens dtgdrdsforslag och delge fi-
nansministeriet beslutet om dem for eventuella
fortsatta atgdrder.

Finansministeriet avgor utgdende frdan grup-
pens dtgdrdsforslag och kommunfullmdktiges
beslut om det i syfte att dndra kommunindelning-
en behdvs en sddan sdrskild utredning som av-
ses i kommunindelningslagen (1698/2009).

121 och 122 §
(Som 119 och 120 § i FvUB)
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14 kap.
Granskning av forvaltning och ekonomi

123—125 §
(Som 121—123 § i FVUB)

126 §

Revisionsnidmndens och revisorernas riitt till

upplysningar

Revisionsndmnden och en revisor har trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att av kommunens
myndigheter och andra sammanslutningar och
stiftelser som hor till kommunkoncernen fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som
revisionsndmnden eller revisorn anser vara be-
hévliga for att fullgéram utvdrderingsuppdra-

get och revisionsuppdraget.

127 §
(Som 125 § i FvUB)

AVDELNING VII
SARSKILDA BESTAMMELSER

15 kap.
Kommunens verksamhet paA marknaden

128—130 §
(Som 126—128 § i FVUB)
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131§
Skyldighet att tillhandahdlla tjdnster

(1 mom. som 129 § 1 mom. i FvUB)
(2 mom. som 129 § 4 mom. i FvUB)

132134 §
(Som 130—132 § i FVUB)

16 kap.

Begiiran om omprovning och kommunal-
besvir

135—146 §
(Som 133—144 § i FvUB)

17 kap.
Ikrafttridande

147—149 §
(Som 145—147 § i FVUB)

148 § i FvUB
(Utesl.)

150 och 151 §
(Som 149 och 150 § i FvUB)

Helsingfors den 3 mars 2015

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
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