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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlanningslagen och la-
gen om bemdtande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter dndras.

RP 172/2014 rd

Regeringen foreslar att utlinningslagen &nd-
ras sd att lagen forbjuder tagande i forvar av
asylsokande barn som r i landet utan vardnads-
havare och att de bestimmelser som giller ta-
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gande av barn i forvar i dvrigt preciseras. Enligt
forslaget far ett barn under 15 &r som saknar
vérdnadshavare inte tas i forvar ens efter det att
ett beslut om avlidgsnande av barnet ur landet har
blivit verkstéllbart. Avsikten &r att begrénsa si-
tuationer dér barn som har fyllt femton &r och ar i
landet utan vardnadshavare tas i forvar for att sa-
kerstilla avlagsnandet ur landet och att i dvrigt
precisera bestimmelserna om tagande av barn i
forvar.

Regeringen foreslar att forutsattningarna for
tagande i forvar, informationen till den som ta-
gits 1 forvar och placeringen av utldnningar som
tagits 1 forvar preciseras med anledning av ge-
nomforandet av mottagningsdirektivet.

Dessutom foreslas att anmélningsskyldighet-
en dndras sa att den blir ett mer fungerande alter-

nativ till tagande i forvar. Till lagen ska fogas en
mdjlighet att ordna en réittegang med hjilp av vi-
deokonferens eller ndgon annan lamplig teknisk
datadverforing.

I lagen om bemotande av utldnningar som ta-
gits 1 forvar och om forvarsenheter tas det enligt
forslaget in sddana dndringar som & ena sidan
syftar till att pd det sétt som forutsétts i mottag-
ningsdirektivet forbéttra stillningen och forhal-
landena for sddana utlinningar som tagits i for-
var och som &r 1 en sarbar stéllning, & andra si-
dan till att pa grund av nationella behov forbatt-
ra sékerheten pa forvarsenheter samt for deras
klienter och personal.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingangen av
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om dndring av utléinningslagen

Allmdnt om tagande i forvar. Med tagande i for-
var avses en sakringsdtgird som med stod av ut-
lanningslagen (301/2004) och av administrativa
skal riktar sig mot en utlinnings frihet och som i
regel verkstélls vid en forvarsenhet som inrét-
tats vid en forldggning for asylsdkande. For nér-
varande finns det tva forvarsenheter efter det att
det utdver forvarsenheten vid forldggningen i
Kriamertskog inrdttades en forvarsenhet med
egen specialavdelning for utsatta personer — i
praktiken familjer och kvinnor — vid forlagg-
ningen i Joutseno under senare hilften av 2014.
De bada forvarsenheterna har lika stor kapacitet
vilket ger plats fér sammanlagt 80 personer.

Under de senaste dren har man med stdd av ut-
lanningslagen varje ar fattat ca 1 500 beslut om
tagande i1 forvar. Enligt statistiska uppgifter har
forvarstiden under 2010—2013 varit i genom-
snitt 11,8 dygn.

I stdllet for de andra sdkringsétgarder som av-
ses 1 118—120 § i utldnningslagen kan det be-

stimmas att en utlinning ska tas i forvar med
stod av 121 § i den géllande lagen, om det med
hénsyn till hans eller hennes personliga och 6v-
riga forhéllanden finns grundad anledning att
anta att han eller hon genom att halla sig undan,
avvika eller pd annat sitt forhindrar eller avse-
vért forsvarar beslutsfattande som géller honom
eller henne sjélv eller verkstélligheten av beslut
som giller avldgsnande ur landet. Dessutom kan
en utlinning dessutom tas i forvar som sékrings-
atgdrd, om det 4r nddviandigt for att utreda utlén-
ningens identitet d& den dr oklar, eller om det
med hénsyn till utlinningens personliga och 6v-
riga forhéllanden finns grundad anledning att
anta att han eller hon gor sig skyldig till brott i
Finland.

Grunden for att halla personer i forvar under
2010—2013 var i genomsnitt i 81 procent av
fallen avldgsnande ur landet. Nér det géller sta-
tistikforda enskilda grunder var den vanligaste
grunden beredning av verkstélligheten av beslut
om avvisning. I genomsnitt 16 procent av beslu-
ten hade utredning av forutsdttningarna for inre-
sa som grund och i genomsnitt 1 procent utred-
ning av utldnningens identitet, eftersom den var
oklar. For att en utlinning ska kunna tas i forvar



pa grund av oklar identitet forutsétts det att han
eller hon vid behandlingen av drendet har gett
otillforlitliga upplysningar eller vdgrat lamna
upplysningar eller att det annars framkommit att
identiteten inte kan anses vara klar. Ar 2013 fat-
tade man sammanlagt 5 511 beslut om avligs-
nande ur landet. P& de grunderna fattades under
samma tid 1 335 beslut om tagande i forvar. Ut-
visningen sékrades med andra ord genom den at-
gérden i endast en fjardedel av fallen.

De allmdnna principerna i utldnningslagen. Ut-
lanningslagen &r en omfattande allmén lag med
over 200 paragrafer. Enligt vad som framgétt av
utfragningen av sakkunniga konstaterar utskot-
tet att de principer som ska iakttas vid behand-
lingen av alla drenden som avses i utldnningsla-
gen finns samlade i borjan av lagen. Dessa prin-
ciper upprepas naturligtvis inte separat senare i
lagen.

Bestdmmelser om att beakta barnets bésta
finns i 6 § i lagen. Det méste beaktas ocksé vid
tillimpningen av 122 § i lagen som géller tagan-
de i férvar av minderdriga och i alla frdgor som
giller barn ddr lagen tilldmpas. Enligt proportio-
nalitetsprincipen far utlinningarnas rittigheter
inte begrinsas mer 4n vad som ar nddvéindigt nér
lagen tillimpas (5 §). Vid behandlingen av for-
valtningsérenden i enlighet med utldnningsla-
gen tillimpas forvaltningslagen (434/2003) och
vid sdkande av dndring forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Utskottet noterar att regeringens proposition
ingdr i ett omfattande sammanhang som utdver
till principerna ovan ocksé anknyter till en om-
fattande rittspraxis. Utskottet vill ocksd fram-
halla att lagstiftningen som helhet tillsammans
med etablerad réttspraxis stéller betydligt
strangare villkor med tanke p&d myndighetsutov-
ningen dn det verkar vid en granskning av de en-
skilda bestimmelserna.

Hur mottagningsdirektivet och dtervindandedi-
rektivet tilldmpas pa tagande i forvar. 1 4 kap. i
atervindandedirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv om gemensamma normer och
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forfaranden for &tervindande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstater-
na, 2008/115/EG) ingér bestimmelser om hal-
lande i forvar. Bestimmelserna tilldmpas i sam-
band med avldgsnande ur landet.

Utskottet poédngterar att tillimpningen av
mottagningsdirektivet (rédets direktiv
2003/9/EG om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna) upphor och til-
lampningen av dtervdndandedirektivet inleds ndr
det konstaterats att en person vistas olagligt i
landet enligt atervindandedirektivet. Detta inne-
bér att tillimpningen av mottagningsdirektivet
for Finlands vidkommande upphdr och tilldmp-
ningen av atervdndandedirektivet inleds nér
Migrationsverket har avslagit en ansékan om in-
ternationellt skydd och beslutet och det tillho-
rande beslutet om avldgsnande ur landet har vun-
nit laga kraft, antingen direkt eller genom att
fullféljdsdomstolen har forkastat besviren och
besluten didrmed har blivit verkstéllbara i enlig-
het med forvaltningsprocesslagen.

I frdga om mottagningsdirektivet bor det ndm-
nas att dess tilldmpningsomréde 4r begrénsat och
géller enbart personer som ansdker om interna-
tionellt skydd. Regeringspropositionen redogor
nérmare for forhdllandet mellan mottagningsdi-
rektivet och den nationella lagstiftningen. Ater-
vindandedirektivet tillimpas diremot pd alla
som i enlighet med direktivets definition har
konstaterats uppehalla sig olagligt i landet, obe-
roende av de ursprungliga grunderna for inresan
och om den har varit laglig eller olaglig. Det le-
der till att mottagningsdirektivet tillimpas pa
personer som ansdkt om internationellt skydd
och vars ansdkan dnnu inte har avgjorts enligt
den process som redovisats ovan. Tillimpnings-
omrédet dr begrinsat till de personer som tagits i
forvar darfor att forutséttningarna for deras inre-
sa eller vistelse i landet ska redas ut. Atervin-
dandedirektivets bestimmelser om héllande 1
forvar géller sddana Finland har genomfort dem
och tillimpas pa sadana personer som omfattas
av beredningen eller sdkrandet av verkstéllighet-
en av ett beslut om att de ska avlagsnas ur landet
eller tillsynen &ver avldgsnandet.
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Forutsdttningarna for tagande i férvar och an-
dra viktiga forslag till dndringar. Regeringen
foreslar 1 sin proposition att forutsdttningarna
for att ta personer i forvar ska preciseras och
samtidigt skdrpas. De allménna forutséttningar-
na for att ta personer i forvar, som dr desamma
som forutsdttningarna for sdkringsatgérderna en-
ligt 118—120 §, ingér i den nya 117 a §. De 6v-
riga sékringsatgirderna dr anmilningsskyldig-
het, 6verlimnande av resedokument och resebil-
jett till myndigheterna och stdllande av sdkerhet
for vistelse- och aterresekostnaderna. Sékrings-
atgirder kan med stod av den nya 117 a § vidtas
mot en utldnning om det &r nddvindigt 1) for att
klarldgga forutsidttningarna for hans eller hen-
nes inresa eller vistelse i landet, eller 2) for att
bereda eller sdkerstdlla verkstilligheten av ett
beslut om att han eller hon ska avldgsnas ur lan-
det eller annars for att dvervaka att utlinningen
avldgsnar sig. Utover de allmidnna forutsdttning-
arna krivs det enligt 121 § i lagforslaget att de
sdkringsatgarder som avsesi 118—120 § ar otill-
rackliga och att beslutet grundar sig pa en indi-
viduell beddmning. Dessutom ska ndgon av de
forutsittningar som avses i 121 § 1 mom. 1—6
punkten uppfyllas.

Utskottet konstaterar att man i lagforslaget
avgrinsar forutsédttningarna for att ta en person i
forvar ytterligare genom att kréva att sdvil all-
ménna som sérskilda forutsattningar ska vara
uppfyllda, genom att betona att atgérden &r ett si-
stahandsalternativ 1 forhallande till andra sék-
ringsatgirder och genom att forutsitta en indivi-
duell beddmning av grunderna for atgirden i
varje enskilt fall. Av sakkunnigutlatandena att
doma har denna slutliga helhet inte framtritt till-
rackligt tydligt.

Nir en utldnning tas i1 forvar dr det alltid en
frdga om den sdkringsatgérd som tas till i sista
hand och som kan anvéndas bara om andra, lind-
rigare sakringsdtgarder inte &r tillrickliga, fram-
héller utskottet. Tingsrétten ska utan drojsmal ta
upp den behoriga tjdnstemannens beslut om att
ta en utldnning i forvar. Om tingsritten inte be-
slutar att utldnningen ska friges, ska ritten pé
eget initiativ ta upp drendet till ny behandling se-
nast inom tva veckor efter beslutet om att utldn-

ningen fortsatt ska hallas i férvar. Den som hal-
lits 1 forvar ska friges omedelbart ndr det inte
langre finns forutsattningar for forvar, senast nir
den i lagen foreskrivna tidsfristen har gétt ut.

I detta sammanhang bor det ndmnas att inri-
kesministeriet den 18 december 2014 har ldmnat
in en utredning om alternativen till att ta perso-
ner 1 forvar till utskottet. Enligt avsnittet om
slutsatser 1 den anses det viktigt att lagdndring-
arna i regeringens proposition RP 172/2014 rd
foljs upp och konsekvenserna av dem utvirde-
ras. Det dr ddrmed 1 princip aktuellt att dverviga
nya eller kompletterande alternativa sékringsat-
girder 2016. Det dr viktigt att myndigheterna
och frivilligorganisationerna omedelbart inleder
en dialog om alternativa sdkringsatgdrder. Nar
alternativen beddms bdr man fasta uppmérksam-
het vid att dessa uppfyller syftet med sékringsat-
girderna enligt géillande lagstiftning om sédk-
ringsétgirder. For polis-, forundersdoknings- och
tvangsmedeslagstiftningens vidkommande vill
forvaltningsutskottet understryka att den lag-
stiftningen &r till for att forebygga, avsldja, ge-
nomfora forundersokning av och utreda brott
och inte for att ersdtta de administrativa sik-
ringsédtgirder som géller hallande av utldnningar
i forvar.

Enligt forslaget 1 regeringens proposition &r
det forbjudet att ta ett barn under 15 &r som ar i
landet utan vdrdnadshavare i férvar. Att halla ett
barn i forvar r mojligt bara om det dr nddvén-
digt for att uppréatthalla familjebanden. Det ar da
inte frdga om en sikringsatgird, utan om bar-
nets bésta och dess ritt att fa vara tillsammans
med en fordlder som tagits i forvar. Dessutom
far ett barn under 15 ar hallas 1 férvar endast un-
der en kort tid och ett barn under 15 &r som s6-
ker internationellt skydd far inte tas i forvar for-
rdn ett beslut om att barnet ska avlidgsnas ur lan-
det har blivit verkstillbart. Propositionen preci-
serar ocksa 1 Ovrigt forfarandet for att ta barn i
forvar och rittsskyddet for barn som halls i for-
var forbéttras.

De minderarigas stéllning forbéttras ocksa ge-
nom kravet pa att det maste finnas ett utlatande
frén en socialarbetare redan nér tingsritten for-
sta gdngen behandlar &rendet. Tingsrétten méaste



behandla drendet senast ett dygn efter beslutet
om att barnet ska tas i forvar.

Utdver det som sagts ovan vill man med &nd-
ringarna i utlinningslagen genomfora bestim-
melserna om héllande av utldnningar i forvar i
EU:s mottagningsdirektiv. Enligt en utredning
till utskottet &dndrar preciseringarna inte forut-
sdttningarna for att hélla utldnningar i forvar,
utan syftet dr att minska utrymmet for tolkning
vid den praktiska tillimpningen av bestdmmel-
serna.

Ocksé 1 mottagningsdirektivet betonas att de
alternativa sikringsétgirderna till att halla na-
gon i forvar dr priméra. Det framgér av proposi-
tionen att detta dr en klar utgangspunkt for lag-
stiftningen om sédkringsatgédrderna i Finland,
som regeringen har for avsikt att stirka ytterliga-
re genom propositionen. Genom propositionen
vill man ocksd frimja tillimpningen av anmil-
ningsskyldigheten som alternativ till att halla
personen i forvar. Det ska enligt forslaget bli
mojligt att forutom hos polisen och grinskon-
trollmyndigheten ocksd anmila sig pd en for-
laggning.

Malet bor fortfarande vara att ensamkomman-
de 15—17 ar fyllda inte ska héllas i forvar ens i
samband med avldgsnande ur landet efter ett ne-
gativt beslut pa en asylansdkan. Utskottet bor
bedoma behovet av att dndra 122 § 3 mom. sam-
tidigt som det behandlar den proposition om sik-
ringsdtgarder som utgor ett alternativ till hallan-
de i1 forvar som dr under beredning vid inrikes-
ministeriet.

Lagen om édndring av lagen om bemdtande av
utlinningar som tagits i forvar och om forvar-
senheter

Principer for gdllande lag. Lagen om bemdtan-
de av utldnningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter (116/2002) trddde i kraft i borjan av
mars 2002. De dndringar som gjorts i lagen har
ndrmast varit av teknisk karaktér.

Bakgrunden till lagen &r ett synsétt som beto-
nar rittssikerheten och de ménskliga rittigheter-
na for utlinningar som tagits i forvar, vilket dr
motiverat i friga om lagstiftning av detta slag.
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Det framgar av propositionen att man dé den la-
gen stiftades inte bedomde att forvarsenheterna
kunde beroras av sdkerhetsrisker, sdsom rym-
ningsforsok eller rymning, hot och véldssituatio-
ner.

Behov av revidering. Aven om den ovan konsta-
terade bedomningen i stor utstrickning visat sig
vara riktig, har det i praktiken framgétt att sdker-
hetsrisker regelbundet dr nidrvarande i vardagen
och giller manga av dem som hallits i forvar.
Det radande ldget ger upphov till uppenbara si-
kerhetsbrister och forsétter forvarsenhetens led-
ning och personal i en orimlig situation nir de
gor sitt bésta for att bade trygga klienternas sa-
kerhet och personalens arbetarskydd.

De personer som halls i forvar har olika slags
bakgrund. En del har kriminell bakgrund, ibland
handlar det om brott mot liv. Hos vissa av dem
patriffas eggvapen och narkotika forst nér de re-
dan befinner sig i férvarsenheten. Propositionen
listar siffror frén flera ar tillbaka dver hdndelser
som gett upphov till problem med tanke pé upp-
ratthdllandet av ordningen och sidkerheten, men
ocksa for 0vervakningen av enheten. Att den for-
varsenhet med 40 platser som socialvdsendet
driver i Kramertskog &r en riskfylld plats av-
speglas ocksé i det faktum att polisen, som man
regelbundet varit tvungen att kalla till enheten
pa grund av ordningsproblem, av sdkerhetsskal
alltid skickar minst tva patruller vid larm. Situa-
tionen i frdga om den nya enheten i Joutseno for-
svaras av att det inte finns tillgdng till polis i
samma utstrdckning som i huvudstadsregionen.

De foreslagna lagdndringarna. Enligt en utred-
ning grundar sig de foreslagna dndringarna i la-
gen pa de problemsituationer man stott pa i var-
dagen vid forvarsenheten i Krdmertskog och
som man av erfarenhet vet att den gillande lag-
stiftningen inte bemoter. Utskottet framhaller att
syftet med de foreslagna dndringarna ar att ock-
sa 1 fortséttningen trygga forvarsenhetens verk-
samhetskoncept, som grundar sig pa den praxis
och de vérderingar som tillimpas inom det soci-
ala arbetet. En trygg arbetsmiljo skapar béttre
forutsittningar for personalen att skota sina pri-
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méra uppgifter, som till visentlig del gar ut pa
att stodja utlanningar som tagits i férvar och som
ofta befinner sig i en svar och stressande livssi-
tuation. En andamalsenlig forfattningsgrund sto-
der personalens forutsdttningar att orka med sitt
krdvande arbete och forbattrar sdval réttssiker-
heten for utlinningar som tagits i forvar som de-
ras boendetrivsel.

I forhallande till det antal dndringar som fore-
slés 1 propositionen bedéms de praktiska konse-
kvenserna inte vara sérskilt stora. Det dr huvud-
sakligen frdga om att sddana forfaranden som re-
dan tilldmpats i praktiken ska lyftas in eller sam-
manstéllas i lagstiftningen. Utskottet anser det
vara absolut nddvandigt att de mera exakta nor-
merna om héllandet i forvar samlas i en forfatt-
ning pa lagniva for att klienternas sékerhet och
rattsskydd och personalens verksamhetsvillkor
ska kunna tryggas. Den principiellt mest bety-
delsefulla regleringen giller anvdndningen av
maktmedel. De dvriga normerna géller framfor
allt 0vervakning och personregister.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av utléinningslagen

121 §. Forutsdttningar for tagande i forvar.
Bestdmmelseni 121 § 1 mom. 3 punkten i utlén-
ningslagen géller en situation dir en utlinning
har eller misstinks ha gjort sig skyldig till brott
och behover tas i forvar for att sdkra beredning-
en eller verkstélligheten av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning.

Sakkunniga har ansett att bestimmelsen dr
problematisk och att den innebér en sanktions-
kumulation. Utskottet konstaterar att bestim-
melsen i | mom. innebér att ritten att ta en utlén-
ning i foérvar begrdnsas jamfort med géillande
lag. Det dr uttryckligen fraga om en sékringsat-
gird for att avldgsna en person ur landet. Be-
stimmelsen sdnker inte troskeln for att gripa, an-
hélla eller internera ndgon. Dessa atgérder &r fri-
stdende fran utldnningslagen och ingér i polis-,
forundersoknings- och tvingsmedelslagstift-
ningen. Den reglering som géller tagande i for-
var har helt andra syften.

6

Det foreslds 1 propositionen att 121 § 1 mom. i
utlanningslagen ska kompletteras med en ny 6
punkt om héllande i férvar nér den nationella sa-
kerheten kriaver det. Bestimmelsen bygger pa
mottagningsdirektivet, men &r inte lika tillatan-
de.

Enligt grundlagsutskottets utldtande &r ett hot
mot den nationella sikerheten i sig en godtagbar
orsak till frihetsberdvande. Det dr ocksa en or-
sak som tillgodoser ett tungt vigande samhélle-
ligt behov. Men med avseende pa kravet pa pre-
cision ér den foreslagna 6 punkten inte oproble-
matisk. For det forsta kan uttrycket nationell sé-
kerhet anses till den grad oprecist till innehallet
att det framstar som ett minimikrav att tillamp-
ningsomradet for den foreslagna bestimmelsen
atminstone beskrivs i forvaltningsutskottets be-
tinkande. For det andra ér bestimmelsen formu-
lerad pa ett sétt som liknar ett cirkelresonemang.
Enligt bestimmelsen kan en person "tas i for-
var" om personen utgér ett sddant hot mot den
nationella sékerheten "som krédver att han eller
hon tas i forvar".

Nir det giller bestimmelsens riackvidd kon-
staterar utskottet att begreppet nationell siker-
het redan ingar i den géllande utldnningslagen.
Att ta en person i forvar for att personen utgor ett
hot mot den nationella sikerheten sammanhéng-
er med bekdmpandet av forehavanden och brott
som kan dventyra stats- och samhéllsskicket el-
ler rikets inre eller yttre séikerhet. I detta avseen-
de tillimpas bestdmmelsen framfor allt inom
skyddspolisens kdrnomrade for att bekdmpa, f6-
rebygga och avsldja terrorism eller olaglig un-
derrittelseverksamhet. Vid bekdmpning av brott
som faller inom skyddspolisens behorighet
framhévs forebyggandets betydelse. Sddana at-
gérder sitts i regel in vid en tidpunkt d& ndgon
anmélan om brott &nnu inte har gjorts, och att en
person har eller misstidnks ha gjort sig skyldig
till brott kan inte i det skedet tillimpas som
grund for tagande i forvar enligt 121 § 1 mom. 3
punkten i utldnningslagen. Det bor i detta sam-
manhang observeras att tillimpningen av be-
stimmelsen om avvisning enligt 148 § 1 mom.
10 punkten och om utvisning enligt 149 § 1
mom. 4 punkten i utlinningslagen for att en per-



son dventyrar den nationella sikerheten inte for-
utsdtter en gérning som uppfyller ett brottsrekvi-
sit.

Utskottet framhaller att ett beslut om tagande
i forvar med stdd av 121 § 1 mom. 6 punkten fat-
tas for att sikra verkstélligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning péd grund av att den na-
tionella sdkerheten har dventyrats. Verkstéllig-
heten av sddana beslut dventyras om tagande i
forvar saknas bland de sdkringsatgirder som
finns att tillga. Pa beslutens verkstéllbarhet och
sokande av dndring tillimpas pd normalt sitt
géllande bestimmelser i utldnningslagen. Vida-
re kan det ndmnas att bestimmelserna om en-
skild provning, stdllning som sistahandsalterna-
tiv, kort varaktighet och individuell beddmning
naturligtvis ocksa giller tagande i forvar enligt
121 § 1 mom. 6 punkten.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utlé-
tande foresldr forvaltningsutskottet att 121 § 1
mom. 6 punkten godkédnns med foljande lydelse:

"6) det med hdnsyn till utlainningens personli-
ga och ovriga forhdllanden finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon utgdr ett (ufesl.)
hot mot den nationella sdkerheten (utesl.)."

122 §. Tagande av barn i férvar. Enligt reger-
ingspropositionen ska bestimmelsen om tagan-
de av barn i forvari 122 § i utldnningslagen and-
ras. I 1 mom. foreskrivs det om villkoren for att
barn ska fa tas i forvar. For det forsta krivs det
att den forutsittning som avses i 121 § 1 mom.
foreligger. Detta innebér samtidigt ocksd att ett
barn som en sista dtgird kan tas i forvar forst ef-
ter det att mdojligheten att tillgripa de sékringsat-
girder som avses i lagens 118—120 § har be-
domts och det har konstaterats att dessa atgarder
inte ar tillrackliga. Enligt det foreslagna 2 mom.
krivs det i fraga om ett barn som ska tas i forvar
tillsammans med sin vardnadshavare dessutom
att dtgdrden dr nédvandig for att upprétthélla fa-
miljebanden mellan barnet och dess vardnadsha-
vare. | princip tas ett barn inte i forvar dver hu-
vud taget, utan placeras pa den dppna avdelning-
en vid forldggningen. Utskottet podngterar att ett
barn far tas 1 forvar endast om det dr nédvéndigt
for att uppritthélla familjebanden.
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Enligt det foreslagna 3 mom. far ett barn un-
der 15 ar som saknar virdnadshavare inte tas i
forvar. Ett barn som fyllt 15 &r och saknar vard-
nadshavare och som soker internationellt skydd
far inte tas 1 forvar forrdn ett beslut om att barnet
ska avldgsnas ur landet har blivit verkstillbart.
Enligt det foreslagna 4 mom. ska ett barn som
saknar vardnadshavare och som tagits i forvar
friges senast 72 timmar efter det att barnet togs i
forvar. Av sérskilda skél kan tiden i forvar for-
laingas med hogst 72 timmar. Enligt Europa-
domstolens synsitt ska man tillimpa &tervén-
dandedirektivet och inte mottagningsdirektivet
pé hallande 1 forvar for att sékra avldgsnande ur
landet. Utifran detta synsétt &r det inte lidngre
friga om att ta ett barn i forvar som ansokt om
asyl, nir barnet inte beviljats internationellt
skydd och beslutet ar verkstallbart.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande sarskilt
tagit stdllning till regleringen 1 ljuset av artikel
5.1.f i Europeiska ménniskorittskonventionen
och artikel 3 1 FN-konventionen om barnets rit-
tigheter. I sitt sammandrag konstaterar grund-
lagsutskottet att mottagningsdirektivet inte
innehéller ndgon bestimmelse om totalférbud
mot att ta barn i forvar, och ett sddant kan inte
heller hérledas fran de internationella
ménniskoréttsforpliktelser som Finland har for-
bundit sig till, eller av de relevanta kontrollorga-
nens stéllningstaganden.

Regleringen enligt det foreslagna 3 mom. ar
déarfor motiverad till den del den innebér ett ka-
tegoriskt forbud mot att barn under 15 som ar i
landet utan vardnadshavare ska tas i forvar.

Forvaltningsutskottet dr ense med grundlags-
utskottet om att mojligheten att ta ett barn som
fyllt 15 ar i forvar avgdrs som slutresultat av
samtidig tillimpning av ménga olika paragrafer i
utlanningslagen. Fragan géller inte enbart til-
lampningen av de sérskilda forutséttningarna en-
ligt 121 § eller forutsittningarna for att ta barn i
forvar enligt 122 §, utan en forutsittning for att
ta ett barn 1 forvar dr ocksa att de allménna for-
utsdttningarna enligt 117 a § uppfylls.

Enligt den foreslagna 117 a § 1 utldnningsla-
gen dr forutsittningarna for sakringsétgarder, till
vilka tagande i forvar alltsd hor, att de dr nod-
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véndiga for att klarldgga forutsittningarna for en
utldnnings inresa eller vistelse, bereda ett beslut
om att utlinningen ska avldgsnas ur landet, si-
kerstilla verkstélligheten eller dvervaka att han
eller hon avldgsnar sig. Villkoren for tagande i
forvar dr enligt den inledande meningen i 1
mom. i den foreslagna 121 § att dvriga sikrings-
atgédrder, vilka dr anméilningsskyldighet (118 §),
Overlimnande av resedokument och resebiljett
till polisen (119 §) och stéllande av sdkerhet
(120 §), inte ricker till. Beslutet baseras alltid pé
individuell bedémning och féremal fér bedém-
ningen ér att de forutsittningar som foreskrivs i
punkterna 1—6 1 121 § uppfylls. Forst efter det
ovan konstaterade tilldimpas den foreslagna 122
§ som ocksa den innehaller olika avgransningar.

Det konstateras ocksd i grundlagsutskottets
utlatande att propositionen begrénsar tagande i
forvar genom att forutsétta att bade de allmidnna
och de sérskilda forutsdttningarna ska vara upp-
fyllda samtidigt, betonar att tagande 1 forvar ar
sekundirt 1 jimforelse med andra sékringsatgér-
der och forutsétter en individuell beddmning -
ocksé i1 friga om barn i dldern 15—17.

Grundlagsutskottets slutsats dr att barnets
bista beaktas pa ett adekvat sitt genom den fore-
slagna lagstiftningen, de forfarandegarantier
som ingar, begrinsningar av kvarhéllandets var-
aktighet och de genomfdrda lokalldsningarna.
Barnskyddsatgédrder vidtas parallellt med pro-
cessen for tagande i forvar, vilket ocksa grund-
lagsutskottet konstaterar i sitt utlaitande. Regle-
ringen enligt grundlagsutskottet godtagbar, i lin-
je med samhéllsbehoven och proportionellt rik-
tig.

Finlands internationella fordragsforpliktel-
ser, sdrskilt konventionen om barnets réttighe-
ter, talar emellertid enligt grundlagsutskottet for
att formuleringen 1 122 § dndras s att dér ut-
tryckligen framgar att barn kan tas i forvar en-
dast som en sista utvdg. Utskottet ser det darfor
som nodvindigt att den forhojda betydelsen av
forvar av barn som en sistahandsatgérd fogas till
den foreslagna 122 §. Andringen ir ett villkor
for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Forvaltningsutskottet fore-
slar med anledning av grundlagsutskottets utla-

tande att bestimmelsen om forutséttningarna for
att ta barn i forvari 122 § 1 mom. 1 punkten énd-
ras till "den forutsittning for tagande i forvar
som avses 1121 § 1 mom. foreligga samt de sdk-
ringsatgdrder som avses i 118—120 § utifrdn en
individuell bedomning ha konstaterats vara
otillrdckliga och tagande i forvar nédvindigt
som en sista utvdag."

Forvaltningsutskottet noterar ocksd att de
barn som tas i forvar placeras vid den nya forvar-
senheten 1 Joutseno i lokaler som dr planerade
for att motsvara behoven hos familjer och barn.
Det ér viktigt med tanke pa barnens skolgéng att
Finland tillimpar en unik modell enligt vilken
personalen vid forvarsenheten har fatt utbild-
ning pa det sociala omradet och inte dr fingvak-
ter eller annan sékerhetspersonal.

123 §. Beslut om tagande i forvar. Regerings-
propositionen foresldr att 123 § &ndras. I stéllet
for nuvarande sex moment ska paragrafen en-
dast innehalla tvd moment. Innehallsméssigt ska
det géllande 1 mom. delas upp pé tvd moment sa
att det i 1 mom. precis som nu foreskrivs om de
tjdnstemédn som &r behdriga att fatta beslut om
att ta en utldnning i férvar.

Den nuvarande sista meningen i momentet,
enligt vilket den som tagits i férvar eller hans el-
ler hennes lagliga foretrddare ska meddelas om
grunderna for dtgérden, ska ingd i1 det foreslagna
nya 2 mom. Den som har tagits i férvar eller hans
eller hennes lagliga foretrddare ska omedelbart
skriftligen pé ett sprak som han eller hon forstér
eller skdligen kan antas forstd meddelas grun-
den for tagandet i forvar. Dessutom ska han eller
hon informeras om behandlingen av drendet om
tagande i forvar och om mojligheten att fa rétts-
hjélp.

Déremot ska bestdmmelserna om placering
och behandling av en utldnning i en forvarsen-
het och om tillféllig placering och behandling av
en utldnning i polisens eller gransbevakningsvé-
sendets hékteslokaler som nu ingér i 2—6 mom.
i den gillande 123 § utgéra 2—6 mom. i den f6-
reslagna nya 123 a §.

Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet be-
handlade under slutet av forra aret regeringens



proposition RP 19/2014 rd med forslag till dis-
krimineringslag och vissa lagar som har sam-
band med den. Riksdagen har godként lagforsla-
gen utifran arbetslivs- och jimstélldhetsutskot-
tets betdnkande (AjUB 11/2014 rd), och lagarna
har trétt i kraft fran ingédngen av 2015 med stod
av en sdrskild inforandelag (1347/2014). Det hér
berdr ocksd 123 § 6 mom., som har &ndrats ge-
nom lag 1341/2014, si att den foreskriver om
diskrimineringsombudsmannens ritt att besdka
polisens och grinsbevakningsvisendets hikte-
slokaler och samtala enskilt med utlinningar
tagna i1 forvar. Bestdimmelsen 1 123 § 6 mom. 1
1341/2014 har tagits in som 6 mom. i den fore-
slagna 123 a § i propositionen, men med den ti-
digare myndighetbenimningen minoritetsom-
budsmannen.

Det ar trots det inte nddvindigt att dndra for-
muleringen 1 den foreslagna 123 §. Det ricker
med att 1 ingressen ocksd hénvisa till lag
1341/2014 i samband med 123 §.

123 a §. Placering av utldnningar som tagits i
forvar. Enligt det foreslagna i 123 a § 1 mom.
ska en utlanning som tagits i forvar placeras i en
forvarsenhet som avses i forvarslagen. Enligt det
foreslagna 2 mom. kan den som tagits i forvar
under vissa forutsittningar i stdllet for i polisens
hikteslokaler placeras i grinsbevakningsvisen-
dets hikteslokaler for hogst 48 timmar.

Ett barn som tas i forvar ska med stod av 4
mom. alltid placeras i en férvarsenhet. Det fram-
gér av grundlagsutskottets utlatande att det fore-
slagna 4 mom. i enlighet med konventionen om
barnets rdttigheter och stédllningstaganden frén
dess kontrollorgan ska skrivas om i form av ett
forbud. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att
momentet dndras pd foljande sétt: "Om den ut-
lanning som tagits i forvar ér ett barn far han el-
ler hon inte placeras i grdnsbevakningsvisen-
dets eller polisens hikteslokaler, utan han eller
hon ska alltid placerar i en férvarsenhet."

Forvaltningsutskottet konstaterar att barnen
placeras i den nya férvarsenheten i Joutseno,
vars lokaler &r planerade for att motsvara beho-
ven hos familjer och barn. Det 4r mycket lovvirt
med avseende pd bemdtandet av barn att Finland
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har antagit en internationellt unik verksamhets-
modell enligt vilken personalen vid forvarsenhe-
terna har fatt utbildning pd det sociala omradet.
Med hénvisning till detaljmotiveringen till
123 § foresldr forvaltningsutskottet att den nya
myndighetsbendmning pd minoritetsombuds-
mannen som togs i bruk vid ingangen av 2015
ocksa ska tasini 123 a § 6 mom. Bestimmelsen
ska alltsd foreskriva om diskrimineringsom-
budsmannens ritt att besdka polisens och gréns-
bevakningsvisendets hékteslokaler och samtala
enskilt med utlinningar som tagits i forvar.

125 a §. Behandling i tingsrditten av drenden
som gdller tagande av barn i forvar. Bestdim-
melsen befdster de sociala myndigheternas stéll-
ning vid forvarsforfarandet. Enligt den foreslag-
na lagen ska tingsritten ta upp ett drende som
géller tagande av ett ensamkommande barn i for-
var senast ett dygn efter anméilan, och social-
myndigheten ska bereda ett skriftligt utldtande i
arendet till tingsrétten. Socialmyndigheten ska
ges tillfille att bli hord innan ett beslut fattas.
Socialmyndigheten bor darfor sjdlv bedoma om
den vill bli hord redan i det inledande stadiet.
Tidsramarna ar sndva, men syftet med dem é&r att
oka socialmyndighetens inflytande nér barn tas i
forvar. Man bor ockséd komma i hag att det ar fra-
ga om verkstilligheten av en sdkringsatgird i en-
lighet med en forpliktelse enligt lag, och att ta en
person i forvar dr alltid en sista utvdg som bara
fér tillgripas om sdkringsdtgirderna inte kan ge-
nomforas med lindrigare medel.

2. Lag om dndring av lagen om bemotande av
utlinningar som tagits i forvar och om forvar-
senheter

3 a §. Forvarsenheternas ordningsregler. Det

framgar av 1 mom. att en forvarsenhet ska ha
ordningsregler diar nirmare bestimmelser dn sa-
dana som utférdats genom lag eller med stod av
lag kan meddelas nér det géller vistelse inom
forvarsenhetens omrade, besdk, innehav och an-
vindning av telefoner och annan kommunika-
tions- och upptagningsutrustning, stddjande av
verksamhetsformégan, inkvartering och omsorg
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samt innehav av egendom. Enligt propositions-
motiven ska ordningsreglerna ge konkret, prak-
tisk information om hur man gar till véiga pa for-
varsenheten och vad man kan forvinta sig av de
utldnningar som tagits i forvar och av persona-
len. Det foreslas inte ndgra direkta disciplindra
pafdljder for brott mot ordningsreglerna. Pa en
forvarsenhet dr eventuella disciplindra pafoljder
separat forvar och placering 1 polisens hékteslo-
kaler. Bestimmelser om detta finns i lagens 8
och 9 §.

Grundlagsutskottet understryker i sitt utlétan-
de att ordningsregler som de nu foreslagna inte
kan reglera individens réttigheter eller skyldig-
heter pa ett sdtt som avviker frdn lagen. Brott
mot ordningsreglerna far inte heller medfora dis-
ciplindra pafoljder. Grundlagsutskottet anser att
ordningsreglernas juridiska status allmédnt taget
ar oklar. I praktiken har ordningsreglerna framst
en styrande och informativ betydelse. Enligt ut-
latandet dr motiven till den foreslagna 3 a §
bristfilliga, eftersom de inte visar vilka om-
stindigheter de olika delomrddena i ordnings-
reglerna kan gélla 1 praktiken.

Forvaltningsutskottet  konstaterar  liksom
grundlagsutskottet att ordningsreglerna har en
styrande och informativ betydelse. Avsikten
med dem &r naturligtvis inte att reglera indivi-
dens rittigheter eller skyldigheter pa ett sdtt som
avviker fran lagen, och lagforslaget innehaller
manga sddana bestimmelser om réttigheter och
skyldigheter. Ordningsreglerna sammanhdnger
med den praktiska verksamheten vid forvarsen-
heten och hur den ska organiseras. Tillimpning-
en av de bestimmelser som géller individens rit-
tigheter och skyldigheter innebér att de omsatts i
den praktiska verksamheten vid férvarsenheten.
For styrningen, planeringen och dvervakningen
av forvarsenheternas praktiska verksamhet sva-
rar Migrationsverket, som ocksa faststéller ord-
ningsreglerna. Den konkreta praktiska verksam-
heten vid forvarsenheten sker emellertid inom
ramarna for dess verksamhetsbetingelser och
inom behorigheten for dess ledning och perso-
nal enligt dessas provning.

Genom ordningsreglerna kan man ge ndrmare
anvisningar om bland annat rorelsefriheten pa
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forvarsenhetens omrade. Ordningsreglerna inne-
bér inte ndgon begridnsning av den fria rorlig-
heten, som naturligtvis redan per definition &r
begrinsad i en sluten forvarsenhet. Med stdd av
anvisningarna om rorlighet 1 ordningsreglerna
kan man exempelvis faststilla tider for utomhus-
vistelser och var klienterna far vistas under vil-
ka tider pd dygnet. Enligt lagen ska alla som ta-
gits 1 forvar beredas mojlighet att vistas utom-
hus minst en timme per dag. Genom de anvis-
ningar som ingdr i ordningsreglerna visas vilka
spelregler som géller for de olika grupperna. De
ger till exempel utrymme for att hélla familjer
och barn étskilda frdn 6vriga klienter. P4 mot-
svarande sétt kan man vid behov anslé olika ti-
der for nér olika religidsa grupperingar har rétt
att anvénda det rum enligt 14 § som dr avsett for
stillhet. Bestimmelser om besdk ingari 6 § i lag-
forslaget och bestimmelser om dvervakning och
begrinsning av besok i 15 §. Genom ordnings-
reglerna kan man ge praktiska anvisningar om
besdken och ange vid vilka klockslag de i regel
far ske. I praktiken &r till exempel besdk nattetid
néstan omdjliga pd grund av den fétaliga perso-
nalen och med tanke pa klienternas nattro. Sada-
na besok ér inte heller motiverade annat i ytters-
ta undantagsfall. Bestimmelser om anvindning-
en av telefon och annan kommunikations- och
upptagningsutrustning finns i 7 § och om be-
gransningen av anvéndningen i 17 §. Ordnings-
reglerna kan ocksd ange vilka utrymmen som
lampar sig for anvéndningen av sddan utrust-
ning och meddela att anvdndningen av telefon i
det rum som dr avsett for stillhet eller i TV-rum-
met inte ar tilldten. Bestimmelser om stodjande
av funktionsférmégan finns i 14 §. Anvisningar
for anvindningen av bibliotekstjdnster kan pa
samma sétt som i frdga om utevistelser medde-
las for olika klientgrupper, bland annat for att
barnfamiljerna ska kunna hallas i sér fran de 6v-
riga. Bestimmelser om inkvartering och vard
finns i 11 §. Ordningsreglerna bor trots det ange
vilka tider det dr nddvéndig att iaktta tystnad
med tanke pd de andra klienternas nattro. Be-
stimmelser om innehav av egendom ingéri 11 a
§ och bestimmelser om forbjudna foremal och
dmneni22 b § 1 mom. Det faller sig naturligt att



ta in informativa anvisningar i ordningsreglerna
om bland annat vad som dr forbjudna féremal
och dmnen. Forvaltningsutskottet konstaterar att
det dr viktigt att sd bra som mojligt beskriva de
praktiska spelregler som i enlighet med lagen
ska iakttas vid forvarsenheten for att det ska vara
mojligt att beakta olika klienters befogade in-
tressen pa ett sd likvirdigt sdtt som majligt, se
till att klinternas vistelse forflyter storningsfritt
och utan risk for sdkerheten och sorja for perso-
nalens arbetsvillkor och dérigenom se till att ar-
betet vid forvarsenheten foljer det koncept for
forvarsenheten som i visentlig grad grundar sig
pa verksamhetsprinciperna for socialvarden.

6 §. Besok och rdtt till kontakter. Regeringen
foreslér i propositionen att bestimmelseni 7 § 1
mom. i den géllande lagen om en utldnnings ratt
att ta emot besokare ska flyttas till 1 mom. i den-
na paragraf. Det foreslds darfor att rubriken for
paragrafen dndras. Det foreslas dessutom att be-
greppet asylsokande dndras till det begrepp som
for narvarande anvinds, dvs. person som soker
internationellt skydd.

I detaljmotiveringen till 123 § i utldnningsla-
gen redogors for de dndringar i anslutning till RP
19/2014 som maste tas i beaktande vid behand-
lingen av den aktuella propositionen. Bland de
lagar som stiftats utifrdn det ovan ndmnda betén-
kandet fran arbetslivs- och jaimstélldhetsutskot-
tet, AjUB 11/2014 rd, &terfinns ocksd en dnd-
ring av 6 och 6 a § i lagen om bemétande av ut-
lanningar som tagits i férvar och om forvarsen-
heter (1343/2014) som triadde i kraft den 1 janu-
ari 2015 med stod av en sidrskild inférandelag,
1347/2014. Forvaltningsutskottet foreslar att la-
gen samordnas med 6 § 1 mom. i lagforslag 2
och att begreppet minoritetsombudsmannen byts
ut mot diskrimineringsombudsmannen. Ocksa
ingressen till lagforslaget behdver dndras.

7 §. Anvdindning av telefon och annan elektro-
nisk kommunikations- och upptagningsutrus-
tning. Enligt 7 § 1 mom. i den foreslagna for-
varslagen har en utldnning som tagits i forvar
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ratt att anvidnda telefon och s&dan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning
som han eller hon innehar. Forutsittningen for
att anvéinda dem é&r enligt 2 mom. att de inte for-
anleder fara eller storningar for forvarsenhetens
verksamhet eller dventyrar séikerheten for dem
som tagits 1 forvar eller for andra.

Nir det géller begransning av grundldggande
fri- och rittigheter dr fororsakande av storning
for forvarsenhetens verksamhet med tanke pé
begrinsningens proportionalitet en alltfér vag
grund for begrdnsning, enligt grundlagsutskot-
tets utlatande. Troskeln for begrdnsning maste
enligt utskottet darfor hojas.

Enligt en utredning till utskottet syftar foror-
sakande av storningar i detta sammanhang pé
storningar som inverkar pd fOrvarsenhetens
verksamhet. Det paverkar exempelvis enhetens
forméga att forhindra rymningsforsok eller av-
viérja atgérder som forbereder eller frimjar rym-
ningsforsok. Stérningar som inverkar pa den in-
terna ordningen och sdkerheten vid enheten &r
sddana mera omfattande storningar i verksam-
heten som pdverkar inte bara enskilda klienter
utan som kan tillspetsas och bli konflikter, an-
tingen mellan olika klientgrupper eller sddana
som riktas mot personalen. Sddana storningar
kan ha att gora med verksamhetsbetingelserna
for forvarsenheten eller den rddande ordningen
eller sékerheten vid enheten. Om anvindningen
av telefon dr hogljudd eller stor personalens ar-
bete kan den telefonerande i man av mojlighet
hénvisas till ndgot annat rum. Om ett sddant be-
teende fortgar kan det trots allt bli s& storande
for forvarsenheten att det inte kan tilldtas.

Utskottet foreslér darfor att troskeln for att ut-
firda begransningar enligt 7 § 2 mom. ska hojas
genom att lydelsen dndras som foljer: "Forutsatt-
ningen for att telefon och annan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning
ska fa anvéndas &r att de inte foranleder fara for
eller stor verksamhetsforutsdttningarna, ord-
ningen eller sikerheten vid forvarsenheten eller
dventyrar sikerheten for dem som tagits i forvar
eller for andra."

11
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17 §. Begrinsning av anvindningen av telefon
och annan elektronisk kommunikations- och up-
ptagningsutrustningt. Fotografering samt upp-
tagning av rorliga bilder och ljud pa forvarsen-
heten dr enligt 3 mom. forbjudet. Forvarsenhe-
tens direktor kan dock ge tillstand till fotografe-
ring och upptagning av rorliga bilder och ljud.
Innehav av utrustning som ldmpar sig for foto-
grafering eller upptagning av rorliga bilder eller
ljud kan forbjudas och anvdndningen av sddan
utrustning begrénsas.

Grundlagsutskottet anser 1 sitt utlatande att
mdjligheten till forbud eller begransning i lagen
bor bindas till ett visst syfte och specifika krite-
rier, sarskilt da det numera ar normalt att mobil-
telefoner ger mojligheter till fotografering eller
upptagning av rorliga bilder eller ljud, och ett
forbud mot anviandningens skulle férhindra moj-
ligheten att halla kontakt.

Forvaltningsutskottet foreslar att grunderna
for forbud eller begrénsning bor skérpas i enlig-
het med det. Utgangspunkten &r att fotografe-
ring samt upptagning av rorliga bilder och ljud
pa forvarsenheten dr forbjudet om inte forvar-
senhetens direktor har gett sitt tillstdind. Om for-
budet inte iakttas, ska innehavet av utrustningen
kunna begrinsas och i sista hand forbjudas. Syf-
tet med regleringen dr enligt utredning att for-
hindra att fotografering eller upptagning av ror-
liga bilder eller ljud utnyttjas for i synnerhet
rymningsforberedelser genom att sdkerhetsar-
rangemang eller sdkerhetssystem fotograferas
och materialet sedan skickas till en utomstaende
som forbereder ett rymningsforsok eller ett in-
trdng 1 enheten. Det bor dessutom noteras att kli-
enterna vid forvarsenheten bildar en mangkultu-
rell samling ménniskor som lever vid en sluten
enhet dér konflikter snabb kan tillspetsas. Olika
klientgrupper kan ha mycket olika uppfattning
om vad som d&r ett acceptabelt beteende. Det som
betraktas som acceptabelt i det vésterldndska
samhillet kan tolkas som mycket provocerande i
andra kulturer. Att bli fotograferad eller filmad
kan uppfattas som en krdnkning av en persons
religion eller konsroll och kan fi ovéntade {6lj-
der. Ett begrdnsning av anvindningen av foto-
grafisk och liknande utrustning och i sista hand
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ett forbud vidtas da for att forebygga problem av
denna art och att undvika provokationer. Ett for-
bud eller en begransning maste alltid basera sig
pa en adekvat bedomning och prévning av varje
enskilt fall. En begrinsning av anvdndningen ar
naturligtvis den priméra atgdrden. Utskottet an-
ser att klienten, om han eller hon ger sitt sam-
tycke till det, kostnadsfritt bor fa utrustning som
saknar de egenskaper som krédvs for fotografe-
ring eller videoupptagning om anvéndningen av
sddan utrustning méste forbjudas.
Forvaltningsutskottet foreslar att 17 § 3 mom.
godkinns med foljande lydelse: "Fotografering
samt upptagning av rorliga bilder och ljud pé
forvarsenheten dr forbjudet. Forvarsenhetens di-
rektor kan dock ge tillstand till fotografering el-
ler upptagning av rorliga bilder och ljud. Inne-
hav av utrustning som l&dmpar sig for fotografe-
ring eller upptagning av rorliga bilder eller ljud
kan forbjudas eller anvindningen av sddan ut-
rustning begridnsas, om eftt forbud som gdller fo-
tografering eller upptagning av rorliga bilder
har overtritts eller om det finns grundad anled-
ning att anta, att utrustningen kan anvdndas for
rymning eller forberedelse for intrang i forvar-
senheten, eller om de skadliga effekter anvind-
ningen av utrustningen har pd andra klienters
sdkerhet eller vilbefinnande inte kunnat motver-
kas genom anvisningar for anvindningen. Om
klienten ger sitt samtycke till det, ska han eller
hon i stillet for den utrustning som dr forbjuden
kostnadsfritt fa annan utrustning som saknar de
egenskaper som gav upphov till forbudet."

32 d §. Uppgifter som fors in i klientregistret
over utldnningar som tagits i forvar. 1 5 a kap. 1
lagforslaget ingér bestimmelser om register. |
den foreslagna 32 d § foreskrivs om uppgifter
som fors in i klientregistret dver utldnningar som
tagits i forvar. Grundlagsutskottet papekar i sitt
utldtande att de faktorer som bestdms i paragra-
fens olika moment dr inte kommensurabla efter-
som vissa av dem dr kédnsliga personuppgifter
som avses i 11 § i personuppgiftslagen.

Enligt grundlagsutskottets utlatande finns det
orsak att oka precisionen i den foreslagna regle-
ringen for att kravet pa skydd for personuppgif-



ter jamte relevanta riktlinjer i grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis ska bli uppfyllda. Till den
del det i 2 mom. handlar om uppgifter om utlén-
ningars hélsotillstdind maste inforandet av dem
begrinsas till enbart nédvéindiga uppgifter. La-
gen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
forutsatt att denna dndring genomfors.

Enligt grundlagsutskottets och forvaltnings-
utskottets riktlinjer maste vissa omstédndigheter
regleras i fraga om skyddet for personuppgifter.
Séddana omsténdigheter dr atminstone registre-
ringens syfte, innehéllet i de personuppgifter
som registreras, tilldten anvéndning inbegripet
ritten att [dmna ut dem, lagringstiden och rétts-
sikerheten for de registrerade. Regleringen ska
dessutom vara heltickande och detaljerad och
ingd i lag.

Pa grund av de omstdndigheter som dédrmed
maste beaktas nér det giller 32 d § 1 och 2 mom.
i lagforslaget foreslar forvaltningsutskottet att
de godkénns preciserade pa foljande sitt:

"I klientregistret dver utlinningar som tagits i
forvar far foras in drende- och klientnummer
som forvarsenheten och Migrationsverket gett
for att identifiera en person samt uppgifter om
den 1 forvar tagna utldnningens namn, kon, f6-
delseort och fodelsedatum, personbeteckning
och utldndskt personnummer eller ndgon annan
utldndsk beteckning for identifiering av perso-
nen (utesl.). Dessutom far uppgifter om medbor-
garskap, sprakkunskaper, civilstand och famil-
jeforhdllanden som dr av betydelse for forvars-
forfarandet och for behandlingen av den som ta-
gits i forvar samt uppgifter om nér utlanningen
har placerats 1 forvarsenheten och nér han eller
hon har ldmnat den."

"I forvarsenheternas delregister, som ingar i
klientregistret over utlinningar som tagits i for-
var, fir dessutom foras in tillrdckligt omfattande
uppgifter som behdvs for tryggande av en kor-
rekt behandling av utlinningar som tagits i for-
var samt for ordnandet, planeringen, genomfor-
andet och uppf6ljningen av tagandet i forvar.
Dessa uppgifter fdr endast gilla (utesl.) innehav
och anvéndning av telefon och annan kommuni-
kationsutrustning for den som tagits i forvar
samt kontroller och begransningar. Dessutom fdr
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uppgifter om en utldnnings hdlsotillstand féras
in i registret om uppgifterna dr nédvindiga for
hans eller hennes hdlsa eller for dtgdrder som
vdrden av honom eller henne forutsdtter eller pa
grund av att hans eller hennes hdlsotillstind
kriver behandling som avviker frdn behandling-
en av ovriga klienter vid férvarsenheten eller for
att skydda personal och ovriga klienter fran
smittosamma sjukdomar."

Grundlagsutskottet har dessutom noterat att
32 § 3 mom. definierar de uppgifter som ska spa-
ras 1 klientregistret alltfor overgripande vad gil-
ler "uppgifter och handlingar som --- fatts pa an-
nat hall." Forvaltningsutskottet foreslar att ut-
trycket "fatts pa annat hall" stryks i 3 mom.

32 h §. Utplaning av uppgifter ur registren och
lagring av uppgifter. Enligt 32 h § 1 mom. 1 for-
slaget ska uppgifterna om en registrerad i regis-
ter som avses i detta kapitel gallras ur registren
nédr uppgifterna inte ldngre behdvs och senast
fem ar efter det att den sista uppgiften om den re-
gistrerade har inforts. Bestimmelsen méste skri-
vas om 1 forpliktande form samt kompletteras
med frasen "utan drojsmal". Andringen ir nod-
vindig i fraga om kénsliga uppgifter sdsom upp-
gifter om hilsotillstand. Andringen ir ett villkor
for att lagen ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

For att viga in det som grundlagsutskottet si-
ger i sitt utlatande foreslar férvaltningsutskottet
att 32 h § 1 mom. godkéinns med f6ljande lydel-
se: "Uppgifterna om en registrerad i register som
avses i detta kapitel ska utan drojsmal gallras ur
registren nér uppgifterna inte langre behdvs och
senast fem 4ar efter det att den sista uppgiften om
den registrerade har inforts.

35 §. Anvindning av maktmedel och maktme-
delsredskapo. Enligt det 1 mom. har direktéren
for forvarsenheten och personer i tjansteforhal-
lande till forvarsenheten vid skotseln av sina
uppgifter vid forvarsenheten eller vid skdtseln
av den overvakningsuppgift som avses i 13 § 4
mom. ritt att anvinda maktmedel for att utfora
sakerhetskontroll eller forrdtta kroppsvisitation,
kvarhélla vederbdrande, franta personer forbjud-
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na foremal och dmnen, forhindra utomstaendes
intrdde 1 forvarsenheten och avldgsna utomsta-
ende ddrifrén, forhindra en gérning eller situa-
tion som édventyrar sdkerheten for personer samt
trygga separat forvar.

Det foreslagna 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om situationer dir maktmedelsredskap kan
anvindas och krav pd utbildningen for dem som
har rétt att anvidnda maktmedelsredskapen.
Maktmedelsredskap ~ dr  enligt momentet
gasspray, handbojor, batonger med en lingd pa
hogst 70 centimeter och teleskopbatonger. Det
foreslagna 3 mom. géller de allménna forutsatt-
ningarna for att anvinda maktmedel.

Forvaltningsutskottet konstaterar att makt-
medelsredskapen dr desamma som for sékerhets-
kontrollorer enligt lagen om sédkerhetsskydd i
riksdagen (364/2008) och for véktare enligt la-
gen om privata sdkerhetstjinster (282/2002). Re-
geringens proposition RP 22/2014 rd till riksda-
gen med forslag till lag om privata sdkerhets-
tjénster och till vissa lagar som har samband med
den dr som bidst under behandling i utskottet. En-
ligt den foreslds det att viaktare ocksé i fortstt-
ningen ska kunna anvdnda maktmedelsredska-
pen. Viktare ska som for ndrvarande ha ritt att
béra vapen i exceptionella situationer. Personer i
tjénsteforhallande till forvarsenheten som har
rtt att anvinda maktmedelsredskap ska ha ge-
nomgatt en utbildning som foéreskrivs genom
forordning av inrikesministeriet. Det dr enligt
utskottet befogat att forordningen ska motsvara
inrikesministeriets forordning om utbildning for
véktare i anvdndningen av maktmedel och for ut-
bildare av véktare i anvindningen av maktmedel
(1121/2010).

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att anvindningen av maktmedel alltid inne-
bér en allvarlig krinkning av den vederborande
personens personliga integritet, som dr tryggad
for alla genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Makt
och medel som behdvs fir inte anviéindas utan
stod av lagen. Det maste saledes finnas tillrack-
ligt exakta bestimmelser i lag om rétten att an-
vinda maktmedel och maktmedelsredskap. I
dessa avseenden foljer den nu foreslagna lag-
stiftningen enligt grundlagsutskottets utlatande
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till stora delar de riktlinjer som utskottet har
uppstéllt for anvindning av maktmedel, och ut-
skottet har i dessa avseenden inga konstitutio-
nella anmérkningar att anfora mot regleringen.

I propositionen ingar ingen motivering for
varfor anvindning av maktmedelsredskap nu bor
tillatas. Utskottet konstaterar att inrikesministe-
riet har gett tilldggsutredning i frdgan. Enligt
den bereddes forvarslagen i borjan av 2000-talet
pd grundval av beddmningar om hur personer
som tagits 1 forvar upptrdder, hur allvarliga
véldssituationer kan vara och forekomsten av
rymning. Dessa bedomningar har senare visat
sig vara felaktiga. Rymningarna fick man under
kontroll ndr den nya foérvarsenheten togs i bruk,
men bristen pa befogenheter vid skotseln av
véldsamma situationer medfor fortséttningsvis
sdkerhetsrisker. Enligt utredningen uppstér be-
hovet av att anvinda maktmedelsredskap till ex-
empel i situationer dir en vdldsam klient maste
forses med handbojor for att garantera de dvriga
klienternas sékerhet. Behovet av andra makt-
medelsredskap kan aktualiseras exempelvis 1 si-
tuationer dér flera klienter attackerar en annan
klient eller varandra med olika foremal som
finns till hands som tillhyggen.

Utifran inkommen utredning ansdg grund-
lagsutskottet att det finns godtagbara grunder
och ett tungt vigande samhillsbehov for bestim-
melserna om anvidndning av maktmedelsred-
skap. Av regleringen ska det enligt utskottet
framga den uppenbara utgangspunkten att makt-
medelsredskap fér tillgripas endast som en sista
utvig. Det dr ett villkor for att lagen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet foreslar att foljande
mening laggs till i slutet av 35 § 3 mom.: "Makt-
medelsredskap fér tillgripas endast som en sista
utvag."

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, men lagforslag 1 och 2 bara om utskot-
tets konstitutionella anméarkningar till 122 § i



lagforslag 1 och 32 d, 32 h och 35 § i lagforslag 2
beaktas pa behorigt sétt.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslag 1 och 2 i propositionen, men med f6l-
jande stéllningstaganden och dndringsforslag.

1.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om #dndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 118—121, 122—125 och 128 §, av dem 121 § sddan den ly-
der delvis dndrad i lag 1214/2013 och 123 § sddan den lyder &ndrad i lagarna 581/2005, 506/2013,

(utesl.) 1214/2013 och 1341/2014, samt

fogas till lagen nya 117 a, 123 a och 125 a § som foljer:

7 kap.
Sédkringsatgirder

117 a, 118—120 §
(Som i RP)

121§
Forutsdttningar for tagande i forvar

Om de sédkringsatgirder som avses i 118—
120 § inte ar tillrdckliga, far en utldnning utifrdn
en individuell beddmning tas i forvar, om

(1—>5 punkten som i RP)

6) det med hénsyn till utlinningens personli-
ga och ovriga forhdllanden finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon utgor ett (utesl.)
hot mot den nationella sikerheten (utesl.).

(2 mom. som i RP)

122 §
Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska fa tas i forvar maste

1) den forutsittning for tagande i férvar som
avsesi121 § 1 mom. foreligga samt de sdkrings-
dtgdrder som avses i 118—120 § utifrdn en indi-
viduell bedomning ha konstaterats vara otill-
rdckliga och tagande i forvar nédvindigt som en
sista utvdg,

(2 och 3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

123 §
(Som i RP)

123 a§
Placering av utldnningar som tagits i forvar

(1—3 mom. som i RP)

Om den utlénning som tagits i forvar ir ett
barn far han eller hon inte placeras i grinsbe-
vakningsvdsendets eller polisens hdkteslokaler,
utan han eller hon ska ska alltid placeras 1 en
forvarsenhet.
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(5 mom. som i RP)

Bestdmmelser om den lag som ska tillimpas
pa utlinningar som placerats i polisens eller
gransbevakningsvisendets hikteslokaler finns i
1 § 3 mom. i lagen om bemdtande av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter. For
diskrimineringsombudsmannens ritt att besoka
polisens och griansbevakningsvisendets hikte-
slokaler och samtala enskilt med utlinningar
tagna i forvar géller det som foreskrivsi 6 a § 2

mom. i lagen om bemotande av utldinningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter.

124,125,125 a och 128 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

2.

Lag

om idndring av lagen om bemdétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om bemdtande av utlinningar som tagits i forvar och om férvarsenheter

(116/2002) 33 §,
dndras 1—6, 7, 9—17, 20—26, 35 och 36 §,

av dem 1 och 12 § sddana de lyder i lag 748/2011, 2 och 7 § sadana de lyder delvis dndrade i lag
1346/2009, 3 § sadan den lyder i lag 1346/2009, 6 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1343/2014, 9
§ sadan den lyder delvis dndrad i lag 850/2006, 23 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 887/2011, 24
§ sddan den lyder delvis dndrad i lag 976/2007 och 35 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 533/2003,
samt

fogastilllagennya3a,3b,11a—11c¢,20a,20b,22 aoch 22 b § samt ett nytt 5 a kap. som foljer:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—5§
(Som i RP)

6§
Besék och rdtt till kontakter

En utldnning som tagits i férvar har ritt att ta
emot besok och hélla kontakt med sin mottagare
i Finland, en néra anhdrig eller ndgon annan nér-
stdende person, den diplomatiska beskickningen
eller konsulatet for sitt hemland, den myndighet
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som Overvakar forvarsenhetens verksamhet, dis-
krimineringsombudsmannen, ett allmént rattsbi-
tride, den advokat eller ndgon annan som har av-
lagt nagon annan hogre hdgskoleexamen i juri-
dik &n en examen i internationell och kompara-
tiv ritt och som ar utlinningens ombud, de or-
gan som Overvakar de méinskliga réttigheterna
och Forenta nationernas flyktingkommissariat
eller en representant for kommissariatet samt en
allménnyttig forening som yrkesméissigt ger per-
soner som soker internationellt skydd, flykting-
ar och andra utldnningar réttslig hjdlp och rad-
givning.
(2 mom. som i RP)



78§

Anvindning av telefon och annan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning

(1 mom. som i RP)

Forutsattningen for att telefon och annan
elektronisk kommunikations- och upptagnings-
utrustning ska fa anvéndas ar att de inte foranle-
der fara eller storningar for verksamhetsforut-
sdttningarna, ordningen eller sdikerheten vid
forvarsenheten eller dventyrar sdkerheten for
dem som tagits i forvar eller for andra.

(3 och 4 mom. som i RP)

9—11, 1la—11c och 12—16 §
(Som i RP)

17§

Begrdinsning av anvindningen av telefon och an-
nan elektronisk kommunikations- och upptag-
ningsutrustning

(1 och 2 mom. som i RP)

Fotografering samt upptagning av rorliga bil-
der och ljud pé forvarsenheten ér forbjudet. For-
varsenhetens direktor kan dock ge tillstand till
fotografering eller upptagning av rorliga bilder
och ljud. Innehav av utrustning som lampar sig
for fotografering eller upptagning av rorliga bil-
der eller ljud kan forbjudas eller anvandningen
av sadan utrustning begrédnsas, om ett forbud
som gdller fotografering eller upptagning av
rorliga bilder har overtrdtts eller om det finns
grundad anledning att anta, att utrustningen kan
anvdndas for rymning eller forberedelse for in-
trang i forvarsenheten, eller om de skadliga ef-
fekter anvindningen av utrustningen har pda an-
dra klienters sdikerhet eller vdlbefinnande inte
har kunnat motverkas genom anvisningar for an-
vindningen. Om klienten ger sitt samtycke till
det, ska han eller hon i stdllet for den utrustning
som dr forbjuden kostnadsfritt fa annan utrust-
ning som saknar de egenskaper som gav upphov
till forbudet.

FvUB 56/2014 rd — RP 172/2014 rd

20,20 a,20b,21,22,22a,22b,23—26§
(Som i RP)

5 a kap.
Register

32a—32¢c§
(Som i RP)

32d§

Uppgifter som fors in i klientregistret over ut-
ldnningar som tagits i forvar

I klientregistret over utlinningar som tagits i
forvar far foras in drende- och klientnummer
som forvarsenheten och Migrationsverket gett
for att identifiera en person samt uppgifter om
den i forvar tagna utldnningens namn, kon, fo-
delseort och fodelsedatum, personbeteckning
och utldndskt personnummer eller ndgon annan
utlandsk beteckning for identifiering av perso-
nen (utesl.). Dessutom fdr uppgifter om medbor-
garskap, sprakkunskaper, civilstand och famil-
jeforhdllanden som dr av betydelse for férvars-
forfarandet och for behandlingen av den som ta-
gits i forvar samt uppgifter om nér utlinningen
har placerats 1 forvarsenheten och nér han eller
hon har ldmnat den.

I forvarsenheternas delregister, som ingar i
klientregistret 6ver utldnningar som tagits i for-
var, far dessutom foras in tillrdckligt omfattande
uppgifter som behdvs for tryggande av en kor-
rekt behandling av utldnningar som tagits i for-
var samt for ordnandet, planeringen, genomfor-
andet och uppfdljningen av tagandet i forvar.
Dessa uppgifter far endast gilla (utesl.) innehav
och anvéndning av telefon och annan kommuni-
kationsutrustning samt kontroller och begréns-
ningar. Dessutom fdr uppgifter om en utldn-
nings hdlsotillstand foras in i registret om upp-
gifterna dr nédvindiga for hans eller hennes
hélsa eller for dtgdrder som vdrden av honom
eller henne forutsdtter eller pda grund av att hans
eller hennes hdlsotillstand krdver behandling
som avviker fran behandlingen av ovriga klien-
ter vid forvarsenheten eller for att skydda perso-
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nal och évriga klienter fran smittosamma sjuk-
domar.

Till de klienthandlingar som ska foras in i kli-
entregistret over utlanningar som tagits i forvar
hor klientuppgifter och handlingar som hénfor
sig till ordnandet av tagandet i férvar samt andra
uppgifter och handlingar som uppkommit i sam-
band med ordandet av tagandet i forvar (utesl.).

32e—32g3§
(Som i RP)

32h§

Utpldning av uppgifter ur registren och lagring
av uppgifter

Uppgifterna om en registrerad i register som
avses 1 detta kapitel ska utan drdjsmadl gallras ur
registren nér uppgifterna inte lingre behdvs och
senast fem ar efter det att den sista uppgiften om
den registrerade har inforts.

(2 mom. som i RP)

35§

Anvindning av maktmedel och maktmedelsred-
skap

(1 och 2 mom. som i RP)

Maktmedlen ska vara nodvindiga och for-
svarliga med tanke pa omstiandigheterna. Vid be-
domningen av huruvida maktmedel ska anvén-
das ska hdnsyn tas till hur viktigt och bradskan-
de uppdraget dr, hur farligt motstandet ar, vilka
resurser som star till forfogande samt 6vriga om-
standigheter som dr av betydelse for en helhets-
bedomning av situationen. Maktmedelsredskap
far tillgripas endast som en sista utvdg.

(4 mom. som i RP)

36§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Satu Haapanen /gréna
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Timo V. Korhonen /cent

Antti Lindtman /sd

Tapani Mikinen /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Ari Jalonen /saf

Mikael Palola /saml.
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RESERVATION

Motivering

I regeringsprogrammet for Katainens regering
har som atgérder antecknats att tagande i forvar
av ensamkommande minderdriga asylsdokande
ska forbjudas och att det ska utvecklas alternativ
till tagande i forvar.

Tagande av barn i forvar

Enligt propositionen ska det bli helt forbjudet att
ta ensamkommande barn som soker internatio-
nellt skydd i férvar. I praktiken kommer det trots
det inte att bli forbjudet att ta ensamkommande
15—17-4ringar i forvar, om de har fatt ett verk-
stillbart negativt beslut pa sin asylansdkan. Det
hér bor dndras sé att det blir forbjudet att ta min-
derariga som anldnt utan ledsagare i férvar, obe-
roende av situation. Om aldern pé ett barn eller
en ungdom &r oklar ska personen automatiskt be-
handlas som minderarig.

Enligt en sakkunnigutredning till utskottet
hénvisar Amnesty International till de negativa
konsekvenserna av att ta barn i férvar och till att
ett negativt beslut pad en asylansdkan inte dndrar
detta faktum.

Noteras bor att FN:s konvention om barnets
rattigheter géller alla som inte har fyllt 18 &r. En-
ligt FN:s kommitté for barnets rittigheter krén-
ker héllande av ett barn i forvar enbart av orsa-
ker som sammanhénger med inresa barnets rit-
tigheter. Enligt kommittén dr det inte beréttigat
att ta barn i forvar, eftersom det strider mot bar-
nets bésta.

1.

Enligt den gillande bestimmelsen i 122 § i ut-
lanningslagen ska en foretrddare for socialmyn-
digheten horas innan en person som inte har fyllt
18 4r tas i forvar. Enligt regeringspropositionen
ska bestimmelsen éndras, ochi 122 § 1 mom. i3
punkten ska det i stéllet endast std att en social-
arbete ska "ha getts tillfille att bli hord". And-
ringen motiveras med de langa véntetiderna for
familjer i polisens och grinsbevakningsvisen-
dets lokaler. Barnombudsmannen understryker i
sitt utlatande till utskottet att beddmningen av
barnets basta krdver att en socialarbetare nog-
grant sitter sig in 1 barnets situation. Ddrmed bor
den nuvarande regleringen inte &ndras, utan man
borde i stéllet 6ka resurserna for att forkorta vén-
tetiderna.

2. Lag om dndring av lagen om bemotande av
utléinningar som tagits i forvar och om forvar-
senheter

De maktmedel som foreslas i propositionen bor-
de inte fa riktas mot minderariga barn.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 godkdnns enligt betdn-
kandet men 122 § med dndringar och att
lagforslag 2 godkdnns enligt betinkan-
det men 35 § med dndringar:

Lag

om indring av utlinningslagen

122 §

Tagande av barn i forvar

For att ett barn ska fa tas 1 férvar méaste

(1 och 2 punkten som i FvUB)

3) innan en person som inte har fyllt 18 dr tas
i forvar ska en socialarbetare enligt 3 § lagen
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om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvdrden (272/2005) horas.
(2 mom. som i FvUB)

Ett barn under 18 ar som saknar vardnadsha-
vare fdr inte tas i forvar. (Utesl.).
(4 mom. utesl.)

2.

Lag

om idndring av lagen om bemdétande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

35§

Anvindning av maktmedel och maktmedelsred-
skap

(1 och 2 mom. som i RP)

Maktmedlen ska vara nddvédndiga och for-
svarliga med tanke pa omsténdigheterna, och de
fdr inte anvindas mot minderdriga. Vid bedom-

Helsingfors den 6 mars 2015

Satu Haapanen /gréna
Risto Kalliorinne /vinst
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ningen av huruvida maktmedel ska anvéndas ska
hénsyn tas till hur viktigt och bradskande upp-
draget dr, hur farligt motstandet &r, vilka resur-
ser som star till forfogande samt ovriga om-
standigheter som dr av betydelse for en helhets-
bedomning av situationen. Maktmedelsredskap
far tillgripas endast som en sista utvdg.
(4 mom. som i FvUB)
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