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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om mot-
tagande av personer som soker internationellt
skydd och utlédnningslagen.

De viktigaste @ndringarna hidnger samman
med nér hjélpen till offer for ménniskohandel
ska inledas och avslutas och med identifiering av
offer for ménniskohandel. I ménga fall handlar
det om att ta in gidllande praxis i lagen. Ett syfte
med dndringarna dr att i lag befdsta hjélpsyste-
met for offer for ménniskohandel och dndamalet
med hjilpsystemet, sd att identifiering av och

hjdlpen till offren fér ménniskohandel blir en
mer forutsdgbar och overskédlig och, vad an-
svarsfordelningen betrdffar, tydlig helhet dar
offren skyddas och deras méanskliga réttigheter
och likabehandlingen av dem tryggas.

De bestdmmelser i utlinningslagen som gél-
ler betanketid for offer for ménniskohandel {6-
renhetligas enligt forslaget med de dndringar
som foreslas i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med de dndringar som foreslés i lagen om
mottagande av personer som soker internatio-
nellt skydd (746/2011, nedan mottagningsla-
gen) och utldnningslagen (301/2004) ar att ut-
veckla hjilpsystemet for offer for ménniskohan-
del. I mottagningslagen (lagforslag 1) foreslés
bestimmelser om mer exakta forfaranden ge-
nom vilka offer identifieras och hénvisas till
hjalpsystemet, myndighetsaktorer som ansvarar
for den officiella identifieringen av offer samt
bedomningen av behovet av det skydd och den
hjalp som erbjuds offren. Lagen ska ocksa fore-
skriva om att avforas fran hjilpsystemet. Dessut-
om ska ansvarsfordelningen mellan myndighe-
terna fortydligas. Propositionen betonar att hjal-
pen utgar fran offret, vilket ocksa ar en central
princip i Europarddets konvention om bekam-
pande av manniskohandel (FordrS 43-44/2012).

Arbetet mot mdnniskohandel har under de se-
nare aren utvecklats betydligt. Erfarenheter av
hjalp till offer for ménniskohandel har redan un-
der flera ars tid samlats i hjdlpsystemet for offer
for ménniskohandel vid forldggningen i Joutse-
no och hos andra aktorer. Lagéndringarna hand-
lar i minga avseenden om att den praxis som ut-
vecklats i hjdlpsystemet ska foreskrivas i lag.
Utskottet konstaterar att det klargdr systemet
och okar dess forutsdgbarhet och transparens vil-

ket forbéttrar hjélpsystemets funktionsmojlighe-
ter och frimjar principerna for en god forvalt-
ning.

Utgangspunkten i bestimmelserna ar att de
ska tillimpas pa alla offer for manniskohandel
som vistas 1 Finland, oberoende av deras med-
borgarskap eller utldnningsréttsliga stéllning.
Bestdmmelserna tillimpas dven pd offer for
ménniskohandel som ér finldindska medborgare.
Ockséa de offer for ménniskohandel som har en
hemkommun som avses i lagen om hemkommun
(201/1994) hor till hjalpsystemet. Utskottet ser
det som viktigt att hjélpsystemet ocksa kan ta sig
an ett barn till ett offer for ménniskohandel som
befinner sig i Finland, da barnet mojligen inte
sjdlv dr ett offer for mdnniskohandel men kan ha
fallit offer indirekt eller annars behover hjalp.

Utskottet konstaterar att de foreslagna lag-
andringarna 4r ett steg framét men att det dnnu
finns mycket att gora for att utveckla hjélpsyste-
met for offer f6r ménniskohandel. Det &r av pri-
mér vikt att hjilpsystemet och samarbetet mel-
lan olika aktdrer utvecklas ocksé pé praktisk ni-
v&. Till det hor vésentligen att frimja samarbetet
mellan myndigheter och icke-statliga organisa-
tioner. Med avseende pé att effektivisera verk-
samheten ar det angeldget att lagstiftningen och
forfarandena ar tydliga och att aktdrerna ocksa
forfogar dver adekvata resurser. En viktig roll
vid utvecklingen av samarbetet intas av ménnis-



kohandelskoordinatorn, som inledde sin verk-
samhet 2014.

Att manniskohandel yttrar sig péd sa olikarta-
de satt gor det krdvande att identifiera offren.
Utskottet anser att utbildning och information
om att identifiera och hjélpa offer for minnisko-
handel bor ordnas for alla myndigheter som kan
tdnkas mota offren och for andra aktorer for att
eventuella offer ska kunna identifieras och fé
hjilp. Férdigheterna kan oOkas exempelvis ge-
nom systematisk utbildning, anvisningar och
mer dndamalsenliga handlingsmodeller. Genom
information kan den allmdnna medvetenheten
Okas om ménniskohandel som fenomen.

Sammantaget sett anser utskottet propositio-
nen vara behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan dndringar med stéll-
ningstagandena nedan. Utskottet ser det som
viktigt att de foreslagna lagdndringarnas konse-
kvenser for att hjilpa och identifiera offer for
ménniskohandel i enlighet med statsrddets utta-
lande f6ljs upp och att det pd grundval av upp-
foljningen vid behov vidtas lagstiftnings- och
andra atgérder.

Kommunerna som en del av hjdlpen till offer
for mdnniskohandel

Enligt forslaget uppritthéller forldggningen i
Joutseno hjélpsystemet for offer for ménnisko-
handel. Forldggningen ansvarar for hjilp till
dem som inte har en hemkommun. De som har en
hemkommun far hjélp av den. Forldggningen i
Joutseno stodjer kommunerna genom att ge réd-
givning och utbildning om hjélp till offren.
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet har i
sitt utldtande uttryckt oro dver hur likabehand-
lingen av de som fallit offer for mdnniskohandel
sdkerstélls. Forvaltningsutskottet konstaterar att
modellen med tv8 myndigheter med ansvar for
att ordna ar krdvande. Det forutsdtter ett gott
samarbete mellan hjdlpsystemet for offer for
ménniskohandel och kommunen, tydliga ansvar-
somrdden och handlingsmodeller samt en smi-
dig informationsgang. Den yrkesdvergripande
expertisen betonas ocksé i anslutning till att off-
rens situation varierar stort. Manga kommuner
har ordnat utbildning for sin personal i samarbe-
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te med forldggningen i Joutseno. Vissa stdder
har gjort upp anvisningar for hur man ska agera
nér man mater offer for ménniskohandel. Det be-
hovs dock mer information och utbildning om
identifiering och bemdtande av samt hjélp till of-
fer for méinniskohandel, liksom om ménnisko-
handeln som fenomen. Forvaltningsutskottet
menar att kommuner och andra aktdrer bor ges
klara anvisningar for hur till exempel persona-
len inom social- och hélsovarden ska handla om
de i arbetet patraffar misstinkta fall av ménnis-
kohandel.

Att bedoma behovet av tjanster hos offren och
ordna stodatgirder kriver sirskild kompetens
och utveckling. Vissa av hjélpatgédrderna dr van-
liga kommunala bastjénster och vissa dr special-
atgérder som endast tillhandahélls offer for mén-
niskohandel. Enligt forslaget ska hjélpinsatser-
na ordnas utifran en bedomning av det individu-
ella stodbehovet hos offret for manniskohandel,
vilket understryker behovet av skrdddarsydda
tjdnster. Utskottet framhéller att for att offrens
situation som helhet ska bli beaktad &r det yt-
terst angeldget att samarbetet fungerar mellan
hemkommunen och hjélpsystemet. Samtidigt
kan behovet av sdrskilda sdkerhetstjanster bedo-
mas med avseende bdde pa hjélpen till offret och
pé den personal som deltar.

Enligt 53 § i1 lagen om frimjande av integra-
tion (1386/2010, nedan integrationslagen) er-
satts en kommun for kostnader som orsakas av
hélso- och socialvardstjanster som ordnas pa
grund av specialbehov till foljd av en persons
stillning som offer for ménniskohandel enligt 4
kap. 1 lagen om mottagande av personer som so-
ker internationellt skydd, tolkning, skyddet av
personens sdkerhet och andra atgérder och tjéns-
ter som ordnas pa grund av specialbehov i an-
slutning till personens stéllning som offer. Er-
sattningar betalas enligt 2 § 2 mom. 4 punkten i
integrationslagen for tjdnster som har ordnats for
offer for ménniskohandel som har beviljats kon-
tinuerligt uppehéllstillstand enligt 52 a § 2 mom.
eller 54 § 5 mom. i utldnningslagen. Erséttning-
en ska sokas inom tvad ar frén det att det kalen-
derér gatt ut under vilket den verksamhet for vil-
ken ersdttning soks har d4gt rum. Ansdkan riktas
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till nérings-, trafik- och miljocentralernas och
arbets- och néringsbyrdernas gemensamma ut-
vecklings- och forvaltningscenter (1134/2014).
Utskottet anser att informationen om mdjlighe-
terna att sdka erséttning behover effektiviseras.

Hjdlp till offer for mdnniskohandel och utred-
ning av mdnniskohandelsbrott

Propositionen efterstrdvar en 16sning som ska
sdkerstélla identifiering av offer f6r méinnisko-
handel och hénvisande av offer till hjédlpsyste-
met och samtidigt mdjlighet for forundersok-
ningsmyndigheterna till undersékning och
brottsbekdmpning. Troskeln for att fa hjélp ska
vara lag ocksa i fortsdttningen. I borjan racker
det att det 1 offrets situation finns antydningar
till att personen i fraga har fallit offer for méin-
niskohandel och att han eller hon behover hjélp
(35 § i mottagandelagen). Lagen ska vidare fore-
skriva om den egentliga identifieringen av off-
ret, dir det granskas ndrmare om det faktiskt
handlar om ett offer for manniskohandel (38 §).

Lagen foreslds foreskriva om en &aterhdmt-
ningstid som kan ges ett offer for ménniskohan-
del som ska tas in 1 hjdlpsystemet och som inte
genast vill eller vigar vara i kontakt med forun-
dersokningsmyndigheten. Syftet dr att ge offret
tid att aterhdmta sig och i1 lugn och ro dverviga
fortsatta atgirder utan press utifrdn. Den som
missténks ha fallit offer fér mdnniskohandel kan
vara djupt traumatiserad och darfor rddd och
angestfylld. Det kan ocksé vara omdjligt for ho-
nom eller henne ett forstd sin situation i forhal-
lande till myndigheter eller andra aktdrer, och
ofta kan en sadan person inte berétta klart och
tydligt om sina upplevelser ens om han eller hon
vill det. Situationen ar sérskilt svar for offer som
befinner sig i ett frimmande land och méste an-
lita tolk. Forundersokningsmyndigheten eller
aklagaren fér inte std i kontakt med offret under
aterhdmtningstiden utan offrets samtycke. Nér
aterhdmtningstiden har lopt ut ska forestandaren
for forlaggningen i Joutseno underrétta polisen
om offret for ménniskohandel och om det beslut
genom vilket offret har upptagits 1 hjélpsyste-
met.

I regleringen ingér en undantagsbestaimmelse
for situationer som innebar hot mot liv, halsa el-
ler frihet (37 §). Enligt den har forestdndaren for
forlaggningen i Joutseno trots sekretessbestim-
melserna ritt att ldmna polisen upplysningar
som dr nddvindiga for att beddma ett hot mot
liv, hélsa eller frihet och forhindra en hotande
girning, om forldggningen i samband med att ett
offer for ménniskohandel upptas i hjélpsystemet
eller efter det fir upplysningar om omsténdig-
heter som ger anledning att misstdnka att det {6-
religger ett allvarligt hot mot liv, hilsa eller fri-
het nér det géller offret, hans eller hennes nirsta-
ende, ett annat offer for ett minniskohandels-
brott eller ndgon anstélld 1 uppgifter inom hjélp-
systemet.

Utskottet anser att undantagsbestimmelsen &r
ytterst viktig med tanke pd den berdrda perso-
nens personliga sdkerhet. I detaljmotiven be-
skrivs ritt detaljerat de forhallanden dér bestdm-
melsen tilldmpas. Polisen ansvarar for att bedo-
ma ett hot mot ett offers sdkerhet och for att
skydda offret. Polisen ska bli underréttad for att
det gora det mojligt att borja forbereda de atgér-
der som krdvs med tanke pa den hotade perso-
nens sdkerhet. Da har polisen ocksa ritt att vid
behov vara i1 kontakt med offret om det behdvs
for att avvirja ett allvarligt hot mot nagons liv,
hélsa eller frihet. Ett offer kan dock inte aldggas
att samarbeta. Aterhimtningstiden hindrar dock
inte polisen eller grainskontrollmyndigheten fran
forundersokningar, dtal eller asylutredningar un-
der denna tid.

Utskottet konstaterar att kriminaliteten kring
ménniskohandel handlar om en mycket allvarlig
form av brott mot liv och hélsa samt personlig
integritet som ofta har samband med internatio-
nell och organiserad brottslighet. Det handlar
om dold brottslighet och att avsldja och utreda
den forutsitter krdvande och langsiktigt spa-
ningsarbete. Dérfor r det viktigt att information
om eventuell ménniskohandel delges polisen sé
tidigt som mojligt 1 samtliga fall.

Utskottet menar att strdvan att utreda brott
inte star i konflikt med offrets rattigheter.
Brottsutredningarna ér inte ett hinder utan tvért-
om ofta en forutsittning for tillgodoseendet av



offrets réttigheter. Utnyttjandets dynamik gor
ofta identifieringen, brottsutredningen och hjil-
pinsatserna ytterst utmanande, vilket forutsitter
ingdende kdnnedom om méanniskohandeln som
fenomen och goda forutsittningar att hantera
moten med offren. Trots att brottsutredning och
hjélp till offret delvis har olika mal, har hjdlpen
till offret en central betydelse med avseende pa
forundersokningen av ménniskohandelsbrott
och att stélla garningsménnen till svars. For off-
ren del och med tanke pa deras sdkerhet dr det
ocksé av avgorande vikt att gdrningsmannen kan
stéllas till svars. Det forhindrar samtidigt att fler
blir offer for mdnniskohandel. Det &r ofta viktigt
for offrets psykiska aterhdmtning att gérnings-
ménnen stélls till svars. Offret kan inte heller fa
ekonomisk kompensation for sina lidanden utan
en straffprocess och rittegdng. Dessutom bor det
observeras att en girningsman som &r okédnd for
forundersokningsmyndigheten kan fortsitta sin
verksamhet, vélja nya offer och fortsitta att ut-
nyttja personer som redan fallit offer.

I propositionsmotiven konstateras att Euro-
parddets konvention om ménniskohandel aldg-
ger varje part att i sin nationella lag faststélla en
period pa minst 30 dagar for aterhdmtning och
eftertanke, om det finns skélig anledning att tro
att den berorda personen ar ett offer for méannis-
kohandel. Aven om artikel 13 i konventionen
uteslutande avser betdnketid och aterhdmtnings-
tid for personer som vistas i landet utan laglig
uppehallsritt, har den expertgrupp for bekdam-
pande av ménniskohandel (GRETA) som lyder
under Europaradet i flera av sina landsrapporter
betonat att alla misstdnkta offer for mannisko-
handel bor ha mojlighet att fa en sddan period for
aterhdmtning och eftertanke.

Forvaltningsutskottet tillstyrker med beaktan-
de av de olika aspekterna regleringen om ater-
hdmtningstid 1 den foreslagna formen. Men ut-
skottet anser det nddvindigt att regleringens
funktion och konsekvenser med avseende pa att
hjalpa offer for ménniskohandel och utreda méin-
niskohandelsbrott utvirderas som en del i den
uppfoljning av lagdndringens konsekvenser som
konstateras i den allmdnna motiveringen.
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Slutligen konstaterar utskottet att betdnketi-
den med stdd av utldnningslagen avviker fran
den aterhdmtningstid som foreslds i mottagande-
lagen bland annat i det att betéinketiden enligt 52
¢ § 1 utlanningslagen beviljas av polisen eller
granskontrollmyndigheten. Enligt forslaget till
andring av utldnningslagen (lagforslag 2) kan
ocksa forlaggningen 1 Joutseno i fortséttningen
bevilja betdnketid. Bestimmelsen dr avsedd for
situationer da offret soker sig direkt till forldgg-
ningen i Joutseno. Eftersom det handlar om per-
soner utan laglig uppehéllsritt, ska forlaggning-
en 1 Joutseno underritta polisen om sina beslut
om betdnketid utan drdjsmal. Underrittelsen
mojliggdr inledning av forundersdkning men
aldgger inte ens i hidndelse av betinketid ett
eventuellt offer att samverka.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd

25 §. Socialservice. Efter att propositionen lam-
nades har riksdagen godként lagen om &ndring
av 25 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd varvid laghénvis-
ningen i paragrafen dndrades till hdnvisning till
14 § i socialvardslagen (1301/2014). Lagen tré-
der i kraft den 1 april 2015 (1320/2014). Det nu
aktuella 25 § 7 mom. bor samordnas med lagidnd-
ringen. Av samma orsak bor ingressen justeras.

Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt lagens
ikrafttrdidandebestimmelse trdder denna lag i
kraft den 1 juli 2015. Utskottet foreslar emeller-
tid att den exakta tidpunkten for ikrafttridandet
ska ldmnas Oppen i enlighet med allmén praxis.

2. Lag om indring av utlinningslagen

Ikrafttridandebestimmelsen. Ocksd 1 denna
lags ikrafttridandebestdmmelse foreslas att den
ska trdda 1 kraft den 1 juli 2015. Utskottet fore-
slar att den exakta tidpunkten for ikrafttrddande
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ocksd 1 denna lag ldmnas dppen i enlighet med
allmén praxis.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) lagens
rubrik samt 1 §, 3 § 7 och 8 punkten, 8 §, 25 § 1 mom., rubriken for 4 kap. samt 33—38 §, 46 § 1 mom.
och 48,52, 57 och 58 §, avdem 25 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1320/2014, samt

fogas till 3 § en ny 9 punkt och till lagen nya 38 a—38 f § som foljer:

Lag

om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for méinniskohandel

1,30ch 8§
(Som i RP)

25§
Socialservice

Personer som soker internationellt skydd, far
tillfalligt skydd eller &r offer for manniskohan-
del och som inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland har rétt till social-
service enligt [4 § 1 socialvardslagen
(1301/2014), om en yrkesutbildad person inom
socialvarden har bedomt det vara nédvéndigt for

dessa personer att fa socialservice under den tid
som de har ritt till mottagningstjanster eller ar
upptagna i hjdlpsystemet.

4 kap.
Hjilpsystemet

33—38,38 a—38 f, 46, 48, 52, 57 och 58 §
(Som i RP)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av utlinningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 52 b, 52 ¢ och 105 b §, sddana de lyder, 52 b i lag 619/2006,
52 ¢ § i lagarna 619/2006 och 886/2001 samt 105 b § i lag 422/2014, som foljer:

52b,52coch 105b § Denna lag trider i kraft den 20 .
(Som i RP)

Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Timo V. Korhonen /cent
vordf. Mika Kari /sd Antti Lindtman /sd
medl. Satu Haapanen /gréna Tapani Mikinen /saml
Anne Holmlund /saml Ulla-Maj Wideroos /sv
Reijo Hongisto /saf ers.  Ari Jalonen /saf
Risto Kalliorinne /vénst Mikael Palola /saml.

Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I denna proposition foreslas det dndringar i la-
gen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd och utlinningslagen. Syftet med
andringarna dr att stdrka uppgifterna i hjélpsys-
temet i lagen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster i sin re-
servation uppmirksamhet vid 36 § i lagforslag 1
till lag om é&ndring av lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd. I la-
gen foreslas en ny bestimmelse om aterhdmt-
ningstid som ska ges offer for ménniskohandel.
Europarddets konvention aldgger varje part att i
sin nationella lag faststélla en period pa minst 30
dagar for dterhdmtning och eftertanke, om det
finns skél att anta att den berdrda personen éar ett
offer for ménniskohandel. I den foreslagna la-
gen far forundersokningsmyndigheten eller
dklagaren inte under dterhdmtningstiden som
ingdr i hjdlpsystemet utan offrets samtycke vara
i kontakt med offret. 1 lagforslagets 38 f § fore-
skrivs om villkor for avforande fran hjilpsyste-
met. Den foreslagna regleringen kan inbegripa
vissa risker och problem atminstone i frdga om
forundersokningen, samarbetet mellan forunder-
sokningsmyndigheten och &klagaren och brotts-
utredningen.

Den foreslagna lagen bottnar i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2011/36/EU om f6-
rebyggande och bekdmpande av minniskohan-
del, om skydd av dess offer och om ersittande av
radets rambeslut 2002/629/RIF (nedan direkti-
vet om mdnniskohandel) som antogs 1 april 2011.
Direktivet baserar sig till stor del pa Europara-
dets konvention om bekdmpande av ménnisko-
handel. Direktivet utgar fran offrets perspektiv
och utvidgar begreppet utnyttjande i1 anslutning
till ménniskohandel. Enligt artikel 14 i direkti-
vet bor offer for ménniskohandel, i enlighet med
de grundldggande principerna i de berdrda med-
lemsstaternas réttssystem, skyddas frén lagfo-
ring eller bestraffning for brottslig verksamhet

som offren har tvingats bega som en direkt f6ljd
av att de har utsatts for ménniskohandel. Detta
skydd bor inte utesluta lagforing eller bestraff-
ning for brott som en person av egen fri vilja har
begitt eller deltagit i.

Sannfinldndarna anser att lagforslagen inte
iakttar god lagberedning i frdga om en dndamal-
senligt tilldmpning av provningsmarginalen en-
ligt denna punkt i artikeln. Bestimmelsen om
den foreslagna aterhdmtningstiden och dess
rittsverkan dr inte 4ndamaélsenlig i den form den
foreslds i bestdmmelsen. Direktivets karaktir
som tillndrmningsnormer fér medlemsstaternas
lagstiftning, direktivets inneh&llsméissiga krav
pé verkstéllighet och de nationella myndigheter-
nas val som en del av en god lagberedning i fra-
ga om direktivets form innebér att som réttsver-
kan av &terhdmtningstiden bor forundersok-
ningsmyndigheten eller dklagaren kunna vara i
kontakt med det i lagen avsedda offret utan off-
rets samtycke.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagférslagen
enligt propositionen men 36 § i lagfor-
slag 1 § med foljande dndring:

36 §
Aterhimtningstid och dess rittsverkan

(1 och 2 mom. som i FvUB)

Under aterhdmtningstiden ska etti 1 mom. av-
sett offer ges mojlighet att aterhdamta sig och att
overviga samarbete med de behoriga myndighe-
terna for att reda ut ménniskohandelsbrottet.
(Utesl.)

(4 mom. som i FvUB)
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