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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 59/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av utldnningslagen (RP 295/2014 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 62/2014 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jarmo Tiukkanen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningssekreterare Karoliina Hyttinen,
utrikesministeriet

- Overinspektor Johanna Réty, Migrationsver-
ket.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet
— Befolkningsregistercentralen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utldnningslagen éndras.
Enligt propositionen kan vissa uppgifter som
géller uppehéllstillstindsdrenden utomlands
Overforas till en annan Schengenstats beskick-
ning eller i sista hand till en extern tjansteleve-
rantdr. For ndrvarande kan endast en finsk be-
skickning i utlandet ta emot en ansékan om up-
pehallstillstaind som gdrs utomlands och delge
beslut om den.

Avsikten med propositionen dr att skapa alter-
nativ till det nuvarande arrangemanget och i fré-
ga om mottagande och delgivning av ansdkning-
ar om uppehéllstillstand mojliggéra likadana
samarbetsmodeller som redan anvénds for vise-
ringsansOkningar. Genom de foreslagna &nd-
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ringarna strdvar man efter att trygga verksam-
hetsforutsittningarna for de finska beskickning-
arna i utlandet och upprétthalla tillgdngen och
nivén pa tjansterna riktade till dem som ansdker
om uppehéllstillstand.

Regeringen foreslar att utrikesministeriet far
avtala om att assisterande och tekniska uppgif-
ter som enligt utldnningslagen hor till en finsk
beskickning ska Overforas till en annan
Schengenstats beskickning. Om detta inte &r
mdjligt, kan utrikesministeriet inga avtal med en
extern tjinsteleverantor. Enligt forslaget ska det
i lagen foreskrivas om villkoren for den verk-
samhet som ska laggas ut och om tillsynen dver
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verksamheten. Innan uppgifter overfors till na-
gon annan ska inrikesministeriet horas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Enligt den géllande utldnningslagen (301/2004)
fdr endast Finlands beskickningar i utlandet ta
emot ansOkningar om uppehéllstillstind utom-
lands. Enligt den foreslagna 69 b § kan utrikes-
ministeriet efter att ha hort inrikesministeriet av-
tala om att till en annan Schengenstats beskick-
ning dverfora uppgifter som giller uppehallstill-
stdnd och som hor till en finsk beskickning. Om
det inte 4r mdjligt att Overfora uppgifterna till en
saddan beskickning, kan utrikesministeriet efter
att ha hort inrikesministeriet under sérskilda om-
standigheter eller av orsaker som beror pa lokala
forhallanden besluta att verfora uppgifterna till
en extern tjdnsteleverantdr. Det konstateras i
propositionsmotiven att en extern tjansteleve-
rantOr dr det sista alternativet for utliggning och
att detta 4r mojligt endast pa sddana platser dér
viseringsverksamheten har lagts ut eller samti-
digt laggs ut.

Syftet med utldggning &r att forbéattra kvalite-
ten pa ansdkningarna om uppehéllstillstand och
snabba upp ansdkningsprocessen, samtidigt som
verksamhetsmojligheterna for Finlands beskick-
ningar tryggas. Det krévs inte nagra dndringar i
frdga om beslut om uppehallstdnd, utan det dr
ocksa i fortsdttningen Migrationsverket som fat-
tar dem.

De uppgifter som kan ldggas ut rdknas upp i
69 ¢ § 1 mom. i lagforslaget. Sddana uppgifter dr
bland andra att ge allmén information om ansok-
ning om uppehéllstillstand, ta emot ansékningar
och behandlingsavgifter, konstrollera skandes
identitet och ta och registrera biometriska kén-
netecken.

Det konstateras 1 propositionsmotiven att alla
EU-medlemsstater 1 praktiken samarbetar med
en extern tjinsteleverantdr nér det géller mottag-
ande av viseringsansokningar. Finland borjade i
viss mén ldgga ut viseringstjdnster 2010. Med-
lemsstaterna samarbetar ofta med samma tjéns-
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televerantdr ockséd ndr det giller uppehallstill-
stand.

Enligt inkommen utredning har erfarenheter-
na av att anlita en extern tjansteleverantdr vid
mottagandet av viseringsansdkningar varit
mycket positiva. For dem som ansdker om vi-
sum har utliggningen inneburit béttre och
snabbare hantering av viseringsidrendena och ko-
ande dr inte langre aktuellt. Den externa tjénste-
leverantdren har haft mojlighet att ldgga mera tid
och resurser pd dvervaka kvaliteten pd ansok-
ningarna, vilket i sin tur har underléttat besluts-
fattandet for de finska myndigheterna nér ansok-
ningarna inte har krévt nagra kompletteringar.

Det framgéar av propositionen att beskickning-
arnas roll i uppehéllstillstdndsforfarandet inte
forsvinner i och med utldggningen av uppgifter,
vilket enligt utskottet dr viktigt. Beskickningen
ar den ansvariga instans som kontrollerar att an-
sokningsprocessen ar ritt genomford och att up-
pehéllstillstdndsprocessen fortskrider pd beho-
rigt sdtt. Utskottet framhdller att den externa
tjdnsteleverantdren gor vad den finska myndig-
heten har bemyndigat den att gora och gett den
anvisningar om, och inget annat. Den finska be-
skickningen ser ocksa till att ansdkningarna &r
kompletta nédr de gar vidare till Migrationsver-
ket.

Antalet beskickningar har minskats under de
senaste dren. Det finns ocksé ett tryck pé att dra
ner antalet ytterligare. Det minskade antalet be-
skickningar innebér ocksa att servicenivén i fra-
ga om uppehéllstillstdndsdrendena forsdmras i
takt med att servicepunkterna minskar. Utskot-
tet anser det dirfor vara viktigt att den forsdm-
ring i servicen som redan nu ir verklighet pa
grund av beskickningsindragningarna kan mot-
verkas, i forsta hand genom att alternativa ar-
rangemang granskas enligt forslagen i proposi-
tionen. Det dr vésentligt att i en omvérld med
fordnderliga villkor sdkerstilla att den beskick-



ning som dvervakar en utomstdende serviceleve-
rantdr har tillrdcklig erfarenhet och kompetens i
inresefragor.

Med hénvisning till vad som konstaterats
ovan anser utskottet att propositionen dr behov-
lig och lamplig och tillstyrker den med de an-
mérkningar och &dndringsforslag som framgér av
betdnkandet. I sitt utlaitande (GrUU 62/2014 rd)
om propositionen anser grundlagsutskottet att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Grundlagsutskottets kommentarer om propo-
sitionen

Regeringens proposition har behandlats av
grundlagsutskottet (GrUU 62/2014 rd). Grund-
lagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att upp-
gifterna sammantagna méste betraktas som en
offentlig forvaltningsuppgift. De foreslagna be-
stimmelserna maste darfér bedomas mot 124 § i
grundlagen. Enligt paragrafen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myn-
digheter endast genom lag eller med stdd av lag,
om det behdvs for en dndamélsenlig skdtsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten el-
ler andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebédr betydande utdvning av offentlig makt
fér bara anfortros myndigheter.

Enligt grundlagsutskottet innebédr de uppgif-
ter som ska ldggas ut inte betydande utdvning av
offentlig makt. Det &r frdga om mottagande av
uppehallstillstand och rutinartad hantering och
formedling av information, och uppgifterna om-
fattar inte provnings- eller beslutanderétt. Med
beaktande av uppgifternas art dr den foreslagna
regleringen och de avtal som ingds med stdd av
dem forenliga med grundlagens 124 § i och med
att de tryggar de grundlidggande fri- och réttighe-
terna, rittssikerheten och en god forvaltning.

Det dr viktigt att finska myndigheter dverva-
kar den verksamhet som omfattas av 69 f § i den
foreslagna lagen. Vid tillsynen och kontrollerna
bor man sérskilt uppmérksamma att hanteringen
av biometriska kinnetecken foljer kraven i ko-
dex och avtal. Forvaltningsutskottet omfattar
grundlagsutskottets standpunkt och framhaller
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att de uppgifter som liggs ut méste dvervakas pa
ett Overgripande sétt och foljas noggrant s att
eventuella oegentligheter kan undvikas.

Nir det géller en behorig dvervakning hénvi-
sar forvaltningsutskottet ocksa till 69 ¢ § 2
mom., dir det foreslés att sokanden hanvisas till
den finska beskickningen, om det finns misstan-
kar om tillforlitligheten hos den handling som
styrker sokandens identitet eller trovirdigheten
hos ndgon annan uppvisad handling eller om be-
skickningen eller Migrationsverket anser att ut-
redningen av drendet kriver att sokanden per-
sonligen besdker beskickningen.

Grundlagsutskottet foreslar att det bor dver-
vigas om bestdimmelsen 1 69 d § om att utrikes-
ministeriet och den externa tjansteleverantdren
ska avtala om serviceavgiften och dess belopp
krdver en precisering. Forvaltningsutskottet
konstater att grundlagsutskottets standpunkt i
och for sig redan dr beaktad i bestimmelsen. For
tydlighets skull foreslar forvaltningsutskottet
trots det att texten i bestimmelsen preciseras i
detta avseende.

Detaljmotivering

69 d §. Serviceavgift. Det foreslds i bestimmel-
sen att externa tjdnsteleverantorer ska ha ritt att
ta ut serviceavgift avdem som ansdker om uppe-
héllstillstdnd. Utrikesministeriet och den exter-
na tjansteleverantoéren avtalar om saken. Servi-
ceavgiften ska vara skélig och dven sté i rétt pro-
portion till den externa tjdnsteleverantdrens
kostnader for skdtseln av de uppgifter som lagts
ut till den.

Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras pa det sitt som grundlagsutskottet onskat
som foljer: "Utrikesministeriet och den externa
tjdnsteleverantdren avtalar om serviceavgiften
och dess belopp."

Ikrafttridandebestimmelsen. Det  foreslas 1
ikrafttradandebestimmelsen att lagen ska tridda i
kraft den 1 april 2015. Utskottet foreslar emel-
lertid att den exakta tidpunkten for ikrafttridan-
det ska ldmnas Oppen i enlighet med allmén
praxis.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 69 d § och ikrafttrddandebe-
stammelsen med foljande dndringar:

69 d §

Serviceavgift

Externa tjansteleverantdrer har rétt att ta ut
serviceavgift av dem som ansdker om uppehélls-

tillstdnd. Utrikesministeriet och den externa
tjdnsteleverantoren avtalar om serviceavgiften
och dess belopp. Serviceavgiften ska vara skilig
och dven std i ritt proportion till den externa
tjdnsteleverantorens kostnader for skotseln av de
uppgifter som lagts ut till den.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .

Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Satu Haapanen /gréna
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

Timo V. Korhonen /cent

Antti Lindtman /sd

Tapani Midkinen /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Ari Jalonen /saf

Mikael Palola /saml.
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