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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av skjutvapenlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2000
en proposition med forslag till 1ag om éndring av
skjutvapenlagen (RP 110/2000 rd) till férvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Janne Kerkela och dverin-
spektdér Mika Lehtonen, inrikesministeriet

- regeringssekreterare Vilppu Talvitie, jord-
och skogsbruksministeriet

- inspektor Ralf Gustafsson, polisinréttningen i
Helsingfors harad

- jaktinspektér Raimo Suominen, Forststyrel-
sen

- militérjuristen Timo Ojala, Huvudstaben

- forskaren Markku Palokangas, Krigsmuseet

- direktor Lauri Haataja, Finlands Jaktmuseum

- ordférande Pehr-Erik Nyman, Asehistorian
Liittory

- ordfdérande Matti Kuula, Reservildisurheilu-
liitto ry

- medlemmen av miljoutskottet Jorma J. Jussi-
la, Suomen Ampumaurheiluliitto ry

- ordférande Alpo Vehanen, Suomen Ampu-
maurheiluliitto ry

- uthbildningschef Janne Kolehmainen, Suomen
Metsastgjaliitto - Finlands Jagarférbund ry

- hedersordférande Heikki Pohjolainen, Suo-
men Asehistoriallinen Seurary

- styrelseledamoten Matti Ingman, Suomen
Aseseppien Y hdistys ry

- ordférande Runo K. Kurko, Urheilu- ja
metsastysaseiden ja -tarvikkeiden vastuulli-
set maahantuojat ry

- professor Olli Mé&enpéa.

Dessutom har skriftliga utltanden |amnats av
— justitieministeriet

— forsvarsministeriet

— miljoministeriet

—  Finnsecurity ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att skjutvapenlagen andras.
Genom den foreslagna lagen genomfors andra
fasen av totalreformen av skjutvapenlagstift-
ningen. Propositionen géller i forsta hand and-
ringar och tillagg med hénsyn till nationella be-
hov. Syftet &r att &ven fortsatt begrénsa risken
for vald och olycksfall i samband med skjutva-
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pen och att férebygga brottslighet med anknyt-
ning till skjutvapen.

Utom fysiska personer skall ocksd samman-
slutningar och stiftelser kunna fa tillstand att
forvarva och inneha skjutvapen, vapendelar, pa-
troner och sarskilt farliga projektiler. For gas-
sprayer foreslas ett enklare och smidigare till-
standsforfarande. Lansstyrelsernas uppgifter fo-
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reslasi sin helhet bli dverfordatill en vapenfor-
valtningsenhet som inréttas i anslutning till det
ministerium som har hand om skjutvapenaren-
den. Vid inrikesministeriet foreslas en sérskild
skjutvapensnamnd, som skall ge utl&tanden i va-
penarenden.

For néringar i vapenbranschen foreskrivs om
tillstand att bedriva skjutbaneverksamhet i kom-

mersiellt syfte och undervisning i anvandningen
av skjutvapen.

Vapensamlare skall i stéllet for att ansoka om
innehavstillstand kunna fora ett sarskilt register
Over sitt vapeninnehav.

For att gora tillsynen 6ver skjutvapen som
forsini Finland effektivare skall tullverket vara
skyldigt att meddela inrikesministeriet om pri-
vat inforsel av skjutvapen och vapendelar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Regeringens proposition omfattar andrafasen av
totalreformen av skjutvapens agstiftningen.

Propositionen avser ett s.k. ssmmanslutnings-
tillstand, som innebéar att en sammanslutning el-
ler stiftelse som &r registrerad i Finland eller som
skoter ett offentligt uppdrag kan beviljas till-
stand att forvarva skjutvapen. Sammanslutning-
en eller stiftelsen skall utse en sarskild vapenan-
svarig, som skall godkénnas av polisinréttning-
en pa sammansl utningens hemort.

| lagen foreslas bli foreskrivet om tillstand for
gassprayer, som & en helt ny typ av tillstand.
Gassprayer & mindre farliga én skjutvapen och
darfor foresl &s ett enklare till standforfarande for
dem.

Den tredje viktiga nyheten &r att de naringar
som enligt lagen &r tillstandspliktiga utokas med
skjutbaneverksamhet i kommersiellt syfte och
utbildning i anvandningen av skjutvapen. Ut-
skottet finner detta vara pa sin plats med tanke
pa den allménna sakerheten och tillsynen Gver
verksamheten.

Vid inrikesministeriet foreslas en sarskild va-
penforvaltningsenhet, som skall vara en fristaen-
de enhet inom ministeriets polisavdelning. De
vapendrenden som nu handhas av lénsstyrelser-
na skall flyttas Gver pa den nya enheten. Den
skall medge tillstand for kommersiell import,
export och transport samt 6verforing till och fran
Finland av skjutvapen. Vidare skall den ta dver
uppgiften att meddela néringstillstand i vapen-
branschen.

Det & angel&get att inrétta den féreslagna en-
heten, menar utskottet, eftersom det bidrar till att
samordna tillstdndspraxis, ger vissa fordelar i
overvakningen och bor kunna snabba pa behand-
lingen av tillstandsansokningar och dka experti-
sen i vapenbranschen. | anslutning till enheten
foresl&s en skjutvapennamnd som remissinstans.

Problematiska punkter i propositionen

Totalreformen av vapenlagstiftningen har nu
gattini sin andrafas. Enligt vad utskottet har er-
farit upplevs forvaltningen av vapenfragor som
byrakratisk i vissa avseenden.

Utskottet har utrett fragan, bland annat det
tyska systemet med samlarpass. | Finland kréver
vapensamlande en samlingsplan som skall god-
kénnas av myndigheterna. | planen skall nog-
grant specificeras vilken typ av vapen samlaren
har rétt att forvarva. Utskottet konstaterar att det
i samband med nésta fas av vapenlagsreformen
bor utredas om vi inte ocksa hos oss kunde info-
ra ett samlarpass.

Nér det géller forvarv av skjutvapen for en
sammanslutning har det uttalats misstankar om
att kravet pa att forvarvet skall tas upp till be-
handling i sammanslutningens organ kan krang-
latill ssmmanslutningens verksamhet. Utskottet
papekar att en sammanslutnings organ skall fat-
ta beslut om de vapen som férvérvas och om de-
ras kvalitet och kategori, men utéver upplys-
ningar om hur manga vapen som maximalt for-
vérvas, vapnens typ och hur lange beslutet &r i
kraft behtver det inte specificeras desto vidare.



Den foreslagna skyldigheten att anméala Gver-
latelser av skjutvapen eller vapendelar mellan
néringsidkare i vapenbranschen har antagitsvara
onddig och gora systemet tungrott for néringsid-
karna. Utskottet framhdller utifran erhdlen ut-
redning att andringen & nddvandig for att ett
skjutvapens livscykel skall kunna foljas upp i
vapenregistret. Det faktum att ingen anmal-
ningsskyldighet finns betyder dubbel registre-
ring. Utskottet ser gérna att mojligheterna att in-
rétta ett klart och enkelt system utreds i forlang-
ningen.

Utskottet papekar att det i Finland finns gott
om vapen som forvaras pa olika sétt utan inne-
havstillstand. Med hanvisning till sitt uttalande i
betdnkandet om vapenlagen (FvUB 29/1997 rd)
understryker utskottet att 6verlatelse av sddana
vapen maste ordnas pa lampligt sétt i den tredje
fasen av totalreformen. | det sammanhanget bor
det utredas hur inldsningen skall kunna finansie-
ras pa ett réttvist satt.

Utskottet uppmérksammar ytterligare att
skjutvapen som fungerar med krutgastryck och
sprangamnestryck och gassprayer ar skjutvapen
enligt skjutvapenlagen. Inte bara skjutvapen
utan ocksa en mycket bred uppséttning andra va-
pen kan innebdra en sdkerhetsrisk. Enligt lagen
om eggvapen réknas dolk, stilett och bajonett,
fjaderbatong och knogjén samt en del andra
eggvapen som anges i forordning till farliga
eggvapen. Utskottet pdpekar att dessa och andra
vapen klart bor anges i ordningslagen och lagen
om eggvapen i samband med att en ordningslag
stiftas.

Utskottet uppmérksammar ytterligare fragan
om ett riksomspannande vapenregister. Enligt
utredning till utskottet foreslas i detta samman-
hang inget register pA grund av att det stéller sig
sadyrt. Men i den tredje fasen av totalreformen
av lagstiftningen bor ett heltdckande nationellt
dataregister uppréttas, framhaller utskottet.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget men
med vissa tillégg och éndringsférslag.
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Detaljmotivering

17 § 10 och 11 punkten. Undantag fran tillamp-
ningsomradet.(Nya) Som en teknisk korrigering
foresldr utskottet att 17 § 10 och 11 punkten
kompletteras med en [amplig hanvisning till in-
ternationella fredsbevarande uppdrag och
Schengenreglerna.

110 8. Besiktning av skjutvapen och patroner.
Utskottet foreslar en andring av teknisk natur i
motsvarighet till géllande praxis, dvs. att forord-
ningen i paragrafen utfardas av statsradet.

117 8. Uppvisande av dokument. (Ny) | Over-
ensstdmmelse med 117 § i géllande skjutvapen-
lag skall ett tillstandsbevis enligt skjutvapenla-
gen och ett europeiskt skjutvapenpass samt de
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler som innehas med stéd av till-
standsbeviset eller med stod av sddana tillstand
som antecknats i det europeiska skjutvapenpas-
set pa begaran visas upp for polisen samt for
gransbevaknings-och tullmyndigheterna. Enligt
utredning till utskottet bor vissa tjansteman vid
Forststyrelsen som utfor jakttillsynsuppgifter fa
rétt att kréva att skjutvapen, patroner och till-
standsbevi s visas upp, om tjanstemannen ftt po-
lishefogenheter for att utfora sina uppgifter. Ut-
skottet anser att andringsforslaget &r viktigt och
foresldr darfor ett tillagg i 117 §, sominteingdr i
propositionen, om att vissa tjdnstemén vid
Forststyrelsen, som utvar jakttillsyn pa statlig
mark i Forststyrelsens besittning och som givits
polisbefogenheter enligt polislagen, skall ha de
réttigheter som némnsi paragrafen.

118 8. Andringssokande. Enligt propositionen
skall besvér redan dver vapenforval tningsenhe-
tens beslut anféras direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Darfor foreslar utskottet en s
dan éndring i paragrafen att andring i ett beslut
som inrikesministeriet meddelat med stéd av
32—37 och 64 § i denna lag skall anféras hos
hogsta forvaltningsdomstolen och att besvér
Over beslut som i 6vrigt meddelats med stéd av
denna |ag skall anféras hos forvaltningsdomsto-
len enligt forvaltningsprocessliagen (586/1996).
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vérdsamt

att lagforslaget godkanns med foljande
andringar:

Lag

om andring av skjutvapenlagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphévsi skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 43 § 1 mom. 8 punkten och 3 mom. samt
114 §,

andras1 § 2 mom., 13 § 1 punkten, 14 och 15 §, 17 8 1 mom. 10 och 11 punkten, 18 § 1 mom., 19 §
1 mom. 3 och 6 punkten, 20 § 1 och 2 mom., 21 §, 22 § 1 mom., 25 § 1 mom., 26 § 2 och 3 mom., 27
och 28 §,39 8 1 och 2 mom., 42 §, 43 § 1. mom. 7 punkten, rubriken for 45 § samt 45 § 3mom., 50 § 2
mom., 52 § 1 mom., 53 § 1 mom., 54, 57, 61 och 62 §, 65 § 2 mom., 66 § 1 mom. 4 punkten och 3
mom., 68, 69, 70och 73§, 74§ 1 mom., 75 §, 76 § 1 mom., 78 §, 80 § 2 och 3 mom., 81 § 1 mom., 85
§2mom., 87 § 1 mom. 3 punkten, 89, 90 och 101 §, i 103 § 2 mom. det inledande stycket samt 4 och 5
punkten, 110 § 1 mom., 112 §, 116 § 2 mom., 117 §, 118 § 1, 3 och 4 mom., 119 § 1 mom. 7 punkten
och 3 mom., av dessa lagrum 17 § 10 och 11 punkten sadana de lyder i lag 180/2001,samt

fogastill 19 § 1 mom. enny 7 punkt, till lagennya35a, 45 a, 45 b, 55 a—55coch 59 a§, till 67 § 2
mom. nya4a- och 4 b-punkter samt till paragrafen ett nytt 3 mom., till lagen en ny 67 aoch till 6 kap.
enny 83as§, till 106 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 110§
ett nytt 4 mom., till lagen nya 112 aoch 117 a § samt till 119 § 1 mom. en ny 8 punkt som fdljer:

1,13,140ch 158 annat internationellt fredsbevarande uppdrag
(Somi RP) eller omtillstand for verksamheten har beviljats
med stéd av territorial Gvervakningslagen
17 § (Ny) (755/2000),
11) 6verforing till eller fran Finland, inforsel,
Undantag fran tillampningsomradet utforsel och innehav av skjutvapen, vapendelar,

patroner och sérskilt farliga projektiler som hér
till behdriga tjansteman i stater som tillampar
Schengenregelverket och som avses i artiklarna
40 och 41 i konventionen om tilléampning av
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna, ned-
an Schengenkonventionen, (utesl.) da verksam-
heten baserar sig pa sadan 6vervakning eller s
dant forfoljande som avses i namnda artiklar i
Schengenkonventionen.

Dennalag géller inte

10) overforing till eller fran Finland, inforsel,
utforsel, tillverkning, reparation, modifiering
och innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler som hor till en
frammande stats vapnade styrkor, da verksamhe-
ten baserar sig pa avtalet mellan de stater som &r
parter i Nordatlantiska fordraget och andra sta-
ter som deltar i Partnerskap for fred om status for
deras styrkor (FordrS 65/1997) eller pa nagot



18—22,25—28, 35 a, 39, 42, 43, 45,45 a,45 b,
50, 52—54,55a—c, 57,59 a, 61, 62, 65—67, 67
a, 68—70, 73—76, 78, 80, 81, 83 a, 85, 87, 89,
90, 101, 103 och 106 &
(Somi RP)

110 §
Besiktning av skjutvapen och patroner

Skjutvapen och patroner som tillverkas, repa-
reras, overfors eller fors in till Finland for for-
séljning skall besiktasfor att konstatera deras s&
kerhet vid anvandning innan de salufdrs eller an-
nars Overldts, s som narmare bestdms genom
forordning av statsradet. Besiktningsskyldighe-
ten géller inte sddana ur samlarsynpunkt varde-
fulla skjutvapen och patroner som tillverkas, re-
pareras, overfors eller férsin i Finland for mu-
sei- eller samlarandamdl.

Inrikesministeriet kan beviljaden som tillver-
kar eller importerar patroner rétt att anvanda en
besiktningsbeteckning for patroner. Om forut-
sdttningarna for beviljande av rétt att anvéanda
besiktningsbeteckning och om &terkallelse av
den bestéms ndrmare genom férordning av stats-
radet.

112,112 aoch 116 §
(Somi RP)
117 § (Ny)
Uppvisande av dokument och vapen

Ett tillstAndsbevis enligt dennalag och ett eu-
ropeiskt skjutvapenpass samt de skjutvapen, va-
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pendelar, patroner och sérskilt farliga projekti-
ler som innehas med stod av tillstandsbeviset el-
ler med stod av sddanatillstand som antecknatsi
det europeiska skjutvapenpasset skall pa bega
ran visas upp for polisen (utesl.), fér gransbe-
vaknings- och tullmyndigheterna samt for en sa-
dan tjansteman vid For ststyrelsen som utfor till-
synsuppgifter pa statens mark i Forststyrelsens
besittning och som givits sdrskilda polisbefogen-
heter enligt 8 § polislagen (493/1995).
117 a§
(Somi RP)

118 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som inrikesministeriet
meddelat med stéd av 32—37 § och 64 § i denna
lag far sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen
samt i andra beslut som meddelats med stod av
denna lag hos férvaltningsdomstolen enligt vad
som bestdams i forvaltningsprocessliagen
(586/1996). (Nytt 1 mom.)

(3 och 4 mom. somi RP)

119 8
(Somi RP)

I kr afttr adande

(Somi RP)
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Helsingfors den 22 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkainen /fkf
Paula L entoméaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitradande sekreterare Jukka Savola.

Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /saml (delvis).
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