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PROPOSITIONEN

Regeringen féreslar en lag om fors6k med sam-
arbete inom regioner. Syftet med lagen dr att
frimja och stddja frivilligt samarbete mellan
kommunerna inom regioner. Lagen skall tillim-
pas inom Tavastehusregionen, Lahtis stadsregi-
on, Loimaaregionen, Nivala-Haapajérviregio-
nen, Uledborgs region, Pieksimikiregionen,
Norra Lapplands region och Abolands region.
Statsradet kan ocksé vilja ndgon annan region
att delta i forsoket.

Lagen skall mojliggora for forsoksregionerna
att skapa ett nytt regionalt, offentligrittsligt or-
gan. Kommunala myndigheter skall kunna dver-
fora beslutanderitt till ett sddant organ. I vissa
fall skall det vara mojligt att dverféra kommu-
ners beslutanderitt ocksa till ett privatrittsligt
samfund som #dr gemensamt for kommunerna
inom en region. Dessa mdjligheter att organise-
ra samarbetet kompletterar de former av samar-
bete mellan kommuner som finns i kommunalla-
gen.

Uppgifter som har overforts inom ett privat-
rattsligt samfund skots under tjdnstemanna-
ansvar och samma bestimmelser som giller de
myndigheter som skoter uppgifterna skall ocksa
gilla skotseln av uppgifterna inom samfundet.

2

Enligt lagen skall kommunerna inom en for-
soksregion kunna komma dverens om regional
fordelning av samfundsskatten pa ett sddant sitt
att skatteforvaltningen redovisar skatten anting-
en helt eller delvis direkt till ett organ inom re-
gionen. Kommunerna inom forséksregionen kan
ocksa komma Overens om att deras gemensam-
ma generalplan inte faststills av miljoministe-
riet utan av den regionala miljocentralen.

Lagen tilldter att kommunerna inom en for-
sOksregion kommer Overens om att infora re-
missforfaranden och planer for att kunna delta i
statliga myndigheters beslutsfattande och i be-
slutsfattande inom forbund pé landskapsniva.
Statliga myndigheter och férbund pa landskaps-
niva skall bara av tungt vigande skil kunna av-
vika fran utldtandena och planerna. Dessa skall
gilla foretagsstod enligt lagen om stédjande av
foretagsverksamhet, investeringsstod enligt sys-
selsittningsforordningen, trafikkoncessioner for
linjetrafik som bara bedrivs inom forsoksregio-
nens omrade och nya taxi- och sjuktransportkon-
cessioner, vissa undantagslov som avses i mark-
anvindnings- och bygglagen, detaljhandelstill-
stand och serveringstillstand for alkoholdrycker
enligt alkohollagen samt 6vervakning och sank-
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tionering av dem, nationell medfinansiering som
forbund pa landskapsniva beviljas fran Europe-
iska gemenskapens strukturfond och av motsva-
rande anslag i statsbudgeten, planen for nivan pa
servicen i kollektivtrafiken enligt lagen om till-
standspliktig persontrafik pa vig samt statsande-
len for investeringar inom social- och hélso-
vardsvdsendet och undervisnings- och kultur-
verksamheten.

Vidare skall forsoksregionen ha mojlighet att
avge utlatande till myndigheterna inom den stat-
liga regional- och lokalforvaltningen nér det gél-
ler planer och beslut som &r betydelsefulla for
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utvecklandet av regionen och om finansieringen
av dessa planer och beslut.

Statsrddet skall faststdlla ett avtal mellan
kommunerna inom forsdksregionen innan det
trader i kraft. Inrikesministeriet svarar for upp-
foljningen av forsoken och forsoksregionerna ar
skyldiga att informera om forsoken. Den fore-
slagna lagen skall vara temporér. Den avses tri-
da i kraft sa snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfist. Bestimmelsen om
fordelningen av samfundsskatten trdder i kraft
den 1 januari 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Reformens innehdll och betydelse

Lagforslaget har som mal att frimja frivilligt
samarbete mellan kommunerna i en region. Am-
bitionen dr att tillfora samarbetet nya administ-
rativa mojligheter och att uppmuntra forsoksre-
gionerna till bredare och djupare samarbete. Den
foreslagna lagen avser forsok med bl.a. olika
slag av regionala beslutsmodeller och regional
demokrati, regionalt samarbete i att producera
kommunala tjidnster, nya mojligheter f6r den re-
gionala néringspolitiken och planering av den
regionala markanvindningen.

Av propositionens motivering framgar att syf-
tet dr att mojliggdra en dverforing av kommuner-
nas nuvarande beslutanderitt och uppgifter till
ett helt nytt offentligt réttsligt regionalt organ
och sddana regionala privatrittsliga samfund el-
ler stiftelser som skall ta hand om de dverforda
uppgifterna for forsoksregionens rikning. Det ér
friga om sddan kompetens som kommunerna
med stéd av 10 kap. 1 kommunallagen
(365/1995) kan delegera till en annan kommun,
en frivillig samkommun eller ett gemensamt or-
gan enligt kommunallagen. Utgangspunkten f6-
refaller att vara att kommunernas nuvarande
uppgifter och beslutanderitt kommer att spela en
central roll i forsoket. Forvaltningsutskottet an-
ser att den foreslagna regleringen maste precise-

ras till denna del. Kommunernas gemensamma
generalplan faststills pa regional niva och sam-
fundsskatten fordelas regionalt.

Lagstiftningen avses vara en temporir for-
sOkslagstiftning. Utifran erfarenheterna skall det
bedomas om forsoksresultaten kan utnyttjas pa
ett mera bestdende sitt. Av propositionen fram-
gar att forsoket med regionalt samarbete skall
foljas upp med hjélp av en utvirderande under-
sokning och annan uppfoljning av ledningsgrup-
pen. Genom den utvirderande undersokningen
utreds hur forsoket inverkar pa framvixten av
regionalt samarbete, pa tjdnster och tjdnstepro-
duktion samt pa den regionala utvecklingen, den
Ovriga forvaltningen och hur processerna i sjil-
va projektet framskrider. Utskottet inskérper att
utvirderingen ocksa bor se pa hur forsoket in-
verkar pa den kommunala demokratin.

Forvaltningsutskottet erinrar i detta samman-
hang att den gillande lagstiftningen mdjliggor
ett brett spektrum av samarbete mellan kommu-
nerna i form av samkommuner. Ocksd denna
samarbetsform kan — om kommunerna sé ons-
kar — utnyttjas effektivt for ett &nnu djupare och
flexiblare samarbete mellan kommunerna.

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
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de anmirkningar och dndringsforslag som fram-
gar av detta betdnkande.

Overforing av kommunernas nuvarande upp-
gifter och beslutanderditt

Enligt grundlagsutskottets egentliga utlatande
(GrUU 11/2002 rd) dr problemet med proposi-
tionen att det inte framgar helt obestridligt i vil-
ka fragor kommunens beslutanderitt och dér-
med vilka uppgifter som kan 6verforas pa ett or-
gan som avses i 4 § och ett samfund eller en stif-
telse som avses 5 §. Pa grund av 16 § 1 mom. bor
lagforslaget enligt utskottets mening dnda i sista
hand forstas sa att det giller mojlighet att fora
over kommunens beslutanderitt bara i de fall
som avses 1 8—12 § och 14 och 15 §.

Enligt vad forvaltningsutskottet har erfarit har
meningen varit att kommunerna inom forsoksre-
gionen valfritt kan dverfora uppgifter och beslu-
tanderitt som de har med stod av kommunalla-
gen (365/1995) eller ndgon annan lag — med un-
dantag for s.k. tvangssamkommuners uppgifter
och beslutanderitt — till ett regionalt organ som
avsesi4 §.

I sitt egentliga utlatande har grundlagsutskot-
tet inte — uppenbarligen pa grund av tolkningen
av lagforslagets innehall — behandlat lagstift-
ningsordningen ur den synvinkel att kommuner-
nas nuvarande uppgifter och beslutanderitt kun-
de omfattas av forsoket. Forvaltningsutskottet
har darfor den 8 maj 2002 begirt ett komplette-
rande utlatande (GrUU 11a/2002 rd) av grund-
lagsutskottet. Begidran om utlatande inneholl
forvaltningsutskottets prelimindra forslag till
bestimmelser och ingar som bilaga till grund-
lagsutskottets kompletterande utlatande.

Med stéd av 3 och 4 § i forvaltningsutskottets
preliminéra forslag kan kommunerna inom for-
soksregionen Overfora vilka som helst uppgifter
som de har enligt kommunallagen eller med stod
av nagon annan lag och beslutanderitt till ett sa-
dant regionalt organ som avses i lagforslaget.
Dessa delegeringsmdjligheter omfattar inte s.k.
tvangssamkommuners uppgifter och beslutande-
ritt. Av grundlagsutskottets kompletterande ut-
latande framgar att foreslagna 3 och 4 § kan stif-
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tas 1 vanlig lagstiftningsordning i enlighet med
forvaltningsutskottets preliminira forslag.

I anknytning till foreslagna 5 § har forvalt-
ningsutskottet begirt ett kompletterande utlatan-
de av grundlagsutskottet om det dr mojligt att i
vanlig lagstiftningsordning till de samfund eller
stiftelser som avses i paragrafen overfora upp-
gifter och beslutanderitt som dven nu hor till
kommunen i fragor som avses i foreslagna 8—
12 § och 14 och 15 §. Tanken ir att 4rendena pa
detta sdtt kunde sammanforas till naturliga hel-
heter, t.ex. i anknytning till ndringspolitik, men-
dan befogenheter som i forsta hand hor till sta-
ten och befogenheter som hor till kommunerna
sjidlva kunde tas upp inom ramen for forsoket
med regionalt samarbete.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt komplet-
terande utlatande att den tilltdnkta dndringen le-
der till avsteg fran principen att definitionen pa
overforbara uppgifter maste vara exakt pa grund
av 124 § i grundlagen. Dessutom kan det inte be-
stridas att de uppgifter som overfors enligt for-
valtningsutskottets preliminéra forslag kan inne-
bira betydande utdvning av offentlig makt.
Grundlagens 124 § forbjuder 6verforing av sada-
na uppgifter till andra dn myndigheter. Det bety-
der att 5 § 2 mom. i forvaltningsutskottets begé-
ran om utlatande star i strid med grundlagen och
att lagforslaget darfor maste behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 73 § i grundlagen.

Utlatandenas och planernas bindande verkan
inom forsoksregionen

Lagforslaget ger i ett flertal bestimmelser kom-
munerna inom en forsoksregion mojlighet att av-
tala om vissa fragor. Kommunerna kan bl.a.
komma Overens om att utarbeta en néaringspoli-
tisk utvecklingsplan (8,1 §) och en plan for ni-
van pa servicen i kollektivtrafiken (11 §) samt
om att ge uttalanden om vissa finansieringsan-
sOkningar (8,2 § och 10 §), vissa tillstindsdren-
den (9 §) och prioritetsordningen for vissa inve-
steringsprojekt (12 §). Enligt foreslagna 13 § 1
mom. kan den beslutsfattande myndigheten en-
dast av vigande skil avvika fran utlatandet eller
planen. Ett villkor for ett finansieringsbeslut
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som avses i 8 § 2 mom. och 10 § ir dessutom ett
forordnande utlatande av forsoksregionen.

Utifran 13 § kan den beslutsfattande myndig-
heten avvika fran forsoksregionens plan eller ut-
latande enligt 8—12 § endast av vigande skil.
Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande att
meningen inte kan vara att planerna och utlatan-
dena berittigar till avsteg fran de grunder for be-
slutsprovningen som enligt lag skall foljas vid de
aktuella besluten. Om "den bindande verkan" i
forsoksregionens stindpunkter uppfattas pa det-
ta sdtt dr den utan vidare underordnad beslutsfat-
tandets lagstiftade grunder. Bara inom grinser-
na for den kan forsoksregionens planer och utla-
tanden tillfora beslutsfattandet sddana regionala
aspekter som det inte dr mojligt att avvika fran
annat dn av tungt vigande skal.

Forvaltningsutskottet omfattar grundlagsut-
skottets syn pa "den bindande verkan" som till-
mits forsoksregionens standpunkter. Samtidigt
konstaterar forvaltningsutskottet att syftet med
lagforslaget édr att forsoksregionens standpunk-
ter skall krdva en hoggradig "bindande verkan"
och att det i forsta hand av laglighetshinsyn
skall ga att avvika fran "bindande utldtanden el-
ler planer". Forvaltningsutskottet menar att
tungt vigande skil att avvika fran utlatanden och
planer foreligger om ett beslut i enlighet med
dem idr lagstridigt, star i strid med Europeiska
gemenskapens program eller leder till en saddan
situation i fraga om projektfinansieringen att ett
projekt som skall finansieras inte kan genomfor-
as i avsaknad av annan finansiering. For klarhe-
tens skull foreslar utskottet att det bestdms i la-
gen pa vilka grunder det dr mojligt att avvika
fran ett utlatande eller en plan.

Alternativa avtalsstrukturer

Enligt grundlagsutskottets egentliga utlatande
bor man vid den fortsatta behandlingen av pro-
positionen bedoma ett sddant alternativ att for-
soksregionen genom lag far befogenhet att utar-
beta planer och limna utlatanden i de fragor som
avses i foreslagna 8—12 § samt 14 och 15 §.
Forvaltningsutskottet papekar att avsikten ir
att kommunerna inom ramen for forsoket dele-
gerar ocksd en del av sin egen beslutanderitt till
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forsoksregionerna. Med tanke pa forsokets syfte
ir det dessutom viktigt att statsradet kan gora en
samlad bedomning av forsoksprojektet med hén-
syn till reformens malsittning. Enligt lagforsla-
get skall statsradet faststélla ett avtal och dirvid
véga in avtalets frimjande inverkan pa samarbe-
tet mellan kommunerna, de resurser som anvisas
for den verksamhet som avses i avtalet, persona-
len och personalens sakkunskap i de uppgifter
som planerats for personalen, arrangemangen
for organets beslutsfattande och medborgarnas
mojligheter att delta i beslutsfattandet. Forvalt-
ningsutskottet tillstyrker lagforslaget till denna
del utifran regeringens proposition.

Detaljmotivering

2 §. Tillampningsomrdde. Utskottet foreslar en
sadan dndring i 2 § 1 mom. 5 punkten att det fin-
ska uttrycket "Oulun kaupunkiseutu" ersitts med
"Oulun seutu". Andringen paverkar inte den
svenska texten.

Enligt 2 § 2 mom. kan statsradet vilja ocksa
en annan kommun #n en sddan som avsesi2 § 1
mom. att delta i forsoket. Med anledning av det-
ta papekar grundlagsutskottet i sitt egentliga ut-
latande att kravet pa att det skall foreskrivas ge-
nom lag om anlitande av de grundldggande fri-
och rittigheterna ocksa giller jamlikhetsprinci-
pen. Kravet maste beaktas ocksé nér forsoksom-
radet slds fast. Som grundlagsutskottet ser det
avgrinsar de foreslagna bestimmelserna i 2
mom. i en konstitutionell bedomning inte stats-
radets makt att ange de nya forsoksregionerna i
tillridcklig utstrackning.

Med anledning av grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att 2 § 2
mom. stryks i lagforslaget. Samtidigt framhaller
utskottet att det i forekommande fall kan lagstif-
tas sdrskilt om att nya regioner kan tas med i for-
soket.

For klarhetens skull papekar utskottet att
overforingen av uppgifter och beslutande ritt av-
ses bli ordnad pa samma sitt i alla kommuner
inom en viss forsoksregion utan att nigon kom-
mun in en ekonomisk region skulle kunna stélla
sig utanfor forsoket till exempel 1 vissa delar.
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3 §. Overforing av kommuners beslutanderiitt.
Forvaltningsutskottet hdnvisar till den allménna
motiveringen och det som grundlagsutskottet an-
for i sitt kompletterande utlatande och foreslar
att den helhet som 3 och 4 § utgor godkinns uti-
fran forvaltningsutskottets prelimindra forslag.
Pa detta sdtt preciseras regleringen och samti-
digt kan kommunala uppgifter och beslutande-
ritt delegeras till ett regionalt organ i vilka som
helst drenden med undantag av de drenden som
handhas av lagfista samkommuner utifran gil-
lande lagstiftning.

I lagforslaget dr det fraga om Overforing inte
bara av beslutanderitt utan ocksa av uppgifter
och dirfor foreslar utskottet att 3, 4 och 5 § pre-
ciseras pa denna punkt.

4 §. Overforing av beslutanderiitt till ett regio-
nalt organ. Foreslagna 4 § giller overforing av
den kommunala beslutanderitten till ett offent-
ligrittsligt regionalt organ. Den storsta skillna-
den jamfort med ett gemensamt organ enligt
kommunallagen &r att det nya regionala organet
inte 4r en del av ndgon kommuns organisation.
Samkommuner producerar oftast vissa tjdnster
medan det foreslagna regionala organet bara kan
syssla med beslutsfattande och den egentliga
serviceproduktionen kan organiseras pa annat
sitt. Lagen ger ocksa friare hdnder att 1dgga upp-
det nya organets beredningsorganisation jim-
fort med samkommuner, dir den alltid inordnas 1
samkommunens egen organisation.

Enligt grundlagsutskottets egentliga utlatan-
de dr problemet att lagforslaget ser ut att ge kom-
munerna en mojlighet att asidositta sddana be-
stimmelser 1 kommunallagen nidr de inréttar
myndigheten som i samkommuner utgdr en ga-
ranti for att de viktigaste kraven pa kommunal
demokrati uppfylls. Med hénsyn till paragrafens
3 och 4 mom. kunde kommunerna kullkasta
kommunallagens bestimmelser om fortroende-
valdas valbarhet, forutsittningarna for kommu-
nens invanare och de som utnyttjar kommunens
tjdnster att delta i och paverka kommunens verk-
samhet, kommuninvéanarnas initiativritt och
kommunernas informationsskyldighet genom att
avtala om dem i grundavtalet med avvikelse fran
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kommunallagen. Med tanke pa den i grundlagen
tryggande kommunala sjdlvstyrelsen blir det
ddrmed en fraga om lagstiftningsordningen att
lagen sidkerstiller att de bestimmelser i kommu-
nallagen som ir helt centrala for dessa fragor
tillimpas ocksa i regionalt organ.

Forvaltningsutskottet noterar att det av 4 § 3
mom. framgar vilka omstidndigheter kommuner-
na atminstone skall avtala om nér de inrittar ett
regionalt organ. Momentet avser att garantera att
organet har tillborliga administrativa strukturer.
I 4 mom hidnvisas till att bestimmelser om sam-
kommuner skall tillimpas medan det pa det regi-
onala organet skall tillimpas bestimmelser om
kommuner enligt vad som foreskrivs i 86 § i
kommunallagen. Forvaltningsutskottet har den
uppfattningen att det sdledes inte har varit me-
ningen att de bestimmelser i kommunallagen
som namns i grundlagsutskottets utlatande kun-
de asidosittas genom avtal mellan kommuner-
na. For att grundlagsutskottet konstitutionella
anmirkning om 4 § skall kunna beaktas foreslar
forvaltningsutskottet att bestimmelsen precise-
ras genom att det i en ny tredje mening i slutet av
4 § 2 mom. foreskrivs som en komplettering att
pa organet i ovrigt tillimpas vad som bestims
om samkomuner i kommunallagen. Utskottet f6-
reslar att den inledande meningen i 3 mom. &nd-
ras sa att det framgar att momentet dr sekundart i
forhallande till 2 mom., vilket gor 4 mom. enligt
propositionen obehovligt.

Vidare foreslar utskottet i det innehallsligt
sett nya 4 mom. att kommunerna dock inte kan
avtala om de drenden som avses i 3 mom. i strid
med de bindande bestimmelserna om samkom-
muner i kommunallagen.

I sitt egentliga utlatande haller grundlagsut-
skottet det for mojligt att en del allménna for-
valtningsrittsliga forfattningar formellt inte blir
tillampliga i det regionala organet. Av orsaker
som gar tillbaka i 21 § i grundlagen &r det enligt
utlatandet nodvindigt att sdkerstilla genom ex-
plicita bestimmelser att &tminstone de allménna
forfattningar som dr visentliga med tanke pa
rittssidkerheten ar tillampliga i det regionala or-
ganet. Darfor foreslar forvaltningsutskottet att
det i det helt nya 5 mom. i 4 § foreskrivs i mot-
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svarighet till 5 § 2 mom. i lagforslaget om all-
minna forvaltningsrittsliga forfattningars till-
lamplighet i det regionala organet. For klarhe-
tens skull har utskottet tagit in bestimmelserna
ocksa i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Av lagforslagets motivering framgar att det
regionala organet kan forvirva rittigheter och
ingd forbindelser samt vara part i domstolen och
hos andra myndigheter. Forvaltningsutskottet
anser inte att det rdder ndgon oklarhet om orga-
nets egenskap av juridisk person.

5 §. Overforing av beslutanderditt till ett sam-
fund eller en stiftelse. Utifran grundlagsutskot-
tets utlatanden dr det mojligt att i vanlig lagstift-
ningsordning stifta en lag som medger att beslu-
tanderétt och uppgifter 6verfors till ett samfund
eller en stiftelse enligt 5 § bara i de fall som av-
sesi8—12 § samt 14 och 15 §.

For klarhetens skull foreslar forvaltningsut-
skottet att formuleringeni 5 § 1 mom. preciseras
sa att begransningen i foregdende stycke klart
framgér.

Vidare uppmérksammar utskottet med hin-
syn till principen de lege ferenda att det bor be-
redas ett sirskilt lagforslag som med tillricklig
exakthet anger den beslutanderitt och de uppgif-
ter som skall dverforas till ett samfund eller en
stiftelse 1 5 § och som dr betydelsefulla med tan-
ke pa forsoket med regionalt samarbete.

Forvaltningsutskottet foreslar att 5 § 2 mom.
kompletteras med lagen om anvidndning av sa-
miska hos myndigheter (516/1991), eftersom
ocksd Norra Lapplands ekonomiska region hor
till tillimpningsomradet.

9 §. Forsoksregionens deltagande i vissa av till-
standsforvaltningens beslut. Utskottet foreslar
med hénvisning bl.a. till forsoksregionernas
lama intresse att utlatandeforfarandet om taxi-
och sjuktransporttillstind i detta sammanhang
stryks 19 §.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utldtande
att tillstindsdrendena i 9 § knyter an till den en-
skildes grundldggande fri- och rittigheter, an-
tingen till rdtten att fritt utdva néring eller till
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egendomsskyddet. Enligt utskottets mening &r
det klart att ett utlatande fran en forsoksregion
inte kan ha nadgon som helst bindande verkan i
fragor som giller de administrativa paféljderna
for detaljhandels- och serveringstillstand for al-
koholdrycker enligt alkohollagen. Forvaltnings-
utskottet foreslar darfor att 9 § 3 punkten dndras.

13 §. Utlatandenas och planernas bindande ver-
kan inom forsoksregionen. Hinvisande till den
allménna motiveringen foreslar utskottet att 13 §
I mom. godkdnns med f6ljande lydelse: "Den
beslutsfattande myndigheten kan avvika fréan
forsoksregionens 1 8—12 § avsedda plan eller ut-
latande endast om beslutet enligt utldtandet el-
ler planen dr lagstridigt, star i strid med Euro-
peiska gemenskapens program eller om det i fi-
nansieringen av projekten leder till en situation
ddr ett projekt som skall finansieras inte kan ge-
nomforas i avsaknad av annan finansiering."

17 §. Statsrddets behorighet. Lagforslaget gil-
ler 6verforing av bade beslutanderitt och uppgif-
ter och dirfor foreslar utskottet att 17 § 2 mom.
preciseras.

18 §. Tillimpning av annan lagstiftning.  Med
hianvisning till 17 § foreslar utskottet att 18 § 1
mom. dndras pa motsvarande sitt.

I paragrafens 2 mom. sdgs att utlatande inte
behover begiras sarskilt av en kommun inom
forsoksregionen med stod av ndgon annan lag,
om forsoksregionen har limnat ett utlatande en-
ligt den foreslagna lagen. Forvaltningsutskottet
anser i likhet med grundlagsutskottet att det inte
ar lampligt att tillimpa denna bestimmelse sa
brett att utlatandet i lagforslaget ersétter utlatan-
den av kommunala fackmyndigheter enligt spe-
ciallagstiftning. Utlatanden enligt det forelig-
gande lagforslaget har givetvis en i hog grad bin-
dande verkan.

Lagstiftningsordning
Forvaltningsutskottet har tillborligen beaktat
grundlagsutskottets konstitutionella anmirk-

ningar om foreslagna 2 § 2 mom. och den helhet
som utgdrs av 4 § 3 och 4 mom. (GrUU 11/2002
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rd). Vidare har utskottet beaktat de omstiandig-
heter som framgar av grundlagsutskottets kom-
pletterande utlatande (GrUU 11a/2002 rd). Dir-
med kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

lag om forsok med samarbete inom regioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

28
Tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas inom foljande regioner
(forsoksregioner):

(1—8 punkten som i RP)

(2 mom. utesl)

38

Overfioring av kommuners uppgifter och beslu-
tanderditt

I kommunallagen (356/1995) eller i ndgon
annan lag foreskrivna uppgifter och beslutande-
ritten for en kommun inom en forsoksregion kan
overforas péa det sitt som avses i4 och 5 §. Upp-
gifter och beslutanderditt kan dock inte med stod
av denna lag overforas frin en sddan samkom-

mun som kommunerna enligt lagen mdste hira
till.

48

Overforing av uppgifter och beslutandercitt till
ett regionalt organ

Kommunala uppgifter och kommunal beslu-
tanderitt (utesl.) kan overforas till ett sidant of-
fentligrittsligt regionalt organ inom en forsoks-
region som fullmiktige i kommunerna inom re-
gionen viljer pa det sitt som de har kommit
Overens om.

Medlemmarna i organet skall vara valda av
fullméktige i kommunerna inom forsoksregio-
nen. Varje kommun skall ha &tminstone en med-
lem i organet. Pd organet tilldimpas i ovrigt vad
som bestims om samkommuner i kommunalla-
gen.

Kommunerna inom forsoksregionen
dessutom atminstone avtala om

(1—8 punkten som i RP)

Kommunerna inom férsoksregionen kan dock
inte avtala om sadana drenden som kommunal-
lagen reglerar pa ett for samkommuner bindan-
de sdtt.

Nir ett regionalt organ som avses i 1 mom.
skoter overforda uppgifter eller utovar beslutan-
derdtt skall det iaktta bestimmelserna i lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982), lagen om
delgivning i forvaltningsdrenden (232/1966), la-

skall



Forslag till beslut

gen om oversindande av handlingar (74/1954)
och spraklagen (148/1922). I Norra Lapplands
region skall det regionala organet dessutom
iaktta bestammelserna i lagen om anvindning av
samiska hos myndigheter (516/1991). I fraga om
offentligheten for det i 1 mom. avsedda regiona-
la organets handlingar och verksamhet vid skot-
seln av overforda uppgifter och utdévning av be-
slutanderdtt gdller vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). (Nytt 5 mom.)

58

Overfiring av uppgifter och beslutanderiitt till
ett samfund eller en stiftelse

Om ordnandet av forsoket forutsitter det och
om det dr motiverat for att det mal som nidmns i
1 § skall uppnés, kan kommunerna inom for-
sOksregionen komma 6verens om Overforing av
uppgifter och beslutanderétt som avses i 8—12 §
samt i 14 och 15 § till ett sddant samfund eller en
sadan stiftelse som har till uppgift att for kom-
munerna inom forsoksregionen skota de uppgif-
ter som kan overforas eller utova overford beslu-
tanderdtt. For att uppgifter och beslutanderitt
skall kunna 6verforas forutsitts att kommunerna
inom forsoksregionen utdvar beslutanderitt i
samfundet eller stiftelsen och att samfundet el-
ler stiftelsen har en tillricklig och kompetent
personal samt Ovriga fOrutsdttningar att skota
uppgifterna.

De personer som skoter overforda uppgifter
eller utovar beslutanderdtt inom samfundet el-
ler stiftelsen handlar i sitt uppdrag under tjénste-
ansvar. Nir de samfund och stiftelser som avses
i 1 mom. skoter 6verforda uppgifter eller utovar
beslutanderdtt skall de iaktta bestimmelserna i
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982), la-
gen om delgivning i forvaltningsdrenden
(232/1966), lagen om Oversindande av hand-
lingar (74/1954) och spraklagen (148/1922).
Inom Norra Lapplands region skall samfundet
eller stiftelsen dessutom iaktta bestimmelserna i
lagen om anvindning av samiska hos myndighe-
ter (516/1991). 1 fraga om offentligheten for de i
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1 mom. avsedda samfundens och stiftelsernas
handlingar och verksamhet giller vid skotseln av
overforda uppgifter eller utovningen av beslu-
tanderdtt vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).

6—8 §
(Som i RP)

9§

Forsoksregionens deltagande i vissa av till-
standsforvaltningens beslut

Kommunerna inom férsoksregionen kan kom-
ma overens om att de ger utlatande i f6ljande
drenden:

1) trafiktillstand enligt lagen om tillstands-
pliktig persontrafik pa viag (343/1991) for linje-
trafik som bedrivs enbart inom forsoksregio-
nens omrade (utesl.),

(2 punkten som i RP)

3) detaljhandelstillstand och serveringstill-
stand for alkoholdrycker enligt alkohollagen
(1143/1994), vilka beviljas inom forsoksregio-
nen (utesl.).

10—12 §
(Som 1 RP)

13§

Utlatandenas och planernas bindande verkan
inom forsoksregionen

Den beslutsfattande myndigheten kan avvika
fran forsoksregionens (utesl.) i 8—12 § avsedda
plan eller utlatande endast om beslutet enligt ut-
ldtandet eller planen dr lagstridigt, star i strid
med Europeiska gemenskapens program eller
om det i finansieringen av projekt leder till en si-
tuation ddr ett projekt som skall finansieras inte
kan genomforas i avsaknad av annan finansie-
ring. Villkoret for ett positivt finansieringsbe-
slut som avses i 8 § 2 mom. och 10 § ir ett for-
ordande utlatande av forsoksregionen.

(2 och 3 mom. som i RP)
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14—16 §
(Som i RP)

17 §
Statsradets behorighet

(I mom. som i RP)

Nir ett avtal faststills skall avtalets frimjan-
de inverkan pa samarbetet mellan kommunerna,
de resurser som anvisas for den verksamhet som
avses 1 avtalet, personalen och personalens sak-
kunskap i de uppgifter som planerats for perso-
nalen, arrangemangen for organets beslutsfat-
tande och medborgarnas mojligheter att delta i
beslutsfattandet beaktas. Ett villkor for att avta-
let skall faststdllas dr att kommunerna overfor
sina egna uppgifter och sin beslutanderdtt som

sammanhédnger med uppgiftsomradet i fraga till
forsoksregionen.

18 §
Tillimpning av annan lagstiftning

Pa en myndighet, ett samfund eller en stiftel-
se som med stod av denna lag har tilldelats upp-
gifter eller beslutanderditt tillampas vad som i
ovrigt bestims om den myndighet som skoter
dessa uppgifter och om sokande av dndring i
dess beslut.

(2 mom. som i RP)

19—21§
(Som i RP)

Helsingfors den 30 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vénst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kiarkkédinen /kd
Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

10

Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Marja Tiura /saml
ers. Matti Saarinen /sd.
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