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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att en lag om samar-
bete mellan polisen, tullen och grinsbevaknings-
visendet (nedan PTG-myndigheterna) stiftas.
Enligt propositionen ska det foreskrivas i lag om
de centrala fragor som det for nérvarande finns
bestimmelser om i statsrddets forordning om
samarbete mellan polis-, tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna samt om andra fragor i an-
slutning till PTG-myndigheternas samarbete
som krdver reglering pa lagniva.

Avsikten ér att lagen ska ge en tickande bild
av PTG-myndigheternas samarbete nir det gil-
ler brottsbekdmpning, dvervakning och interna-
tionellt samarbete. Den foreslagna lagstiftning-
en ska ocksé utgora en tydlig réttslig grund for
PTG-myndigheternas samarbete.

Genom lagen gors inga dndringar i PTG-myn-
digheternas huvudsakliga ansvarsomréden, utan
syftet ér att forbéittra samarbetet mellan myndig-
heterna i synnerhet i frdga om brottsbekdmpning
och att 6ka myndigheternas mdjligheter att i vis-
sa situationer utfora brottsbekdmpningsuppdrag
som hor till en annan PTG-myndighet foér den
myndighetens rdkning. Myndigheterna far inte
nya befogenheter genom lagen, férutom i anslut-
ning till spanings-, utrednings- och kriminalun-
derrittelsesamarbete som ingér i samarbetet. Nar
en PTG-myndighet i andra fall utfér uppdrag for
en annan myndighets rakning inom denna myn-

dighets ansvarsomréde géller inte de utvidgade
befogenheterna.

I propositionen foreslds det bestimmelser om
nya centrala samarbetsformer sdsom gemensam-
ma kriminalunderrittelse- och brottsanalysfunk-
tioner samt om pa vilket sétt och med vilka be-
fogenheter PTG-myndigheterna tillsammans kan
bekdmpa brott. Det finns ett behov att pa lagniva
foreskriva om utbyte av information mellan
PTG-myndigheterna, om registrering och be-
handling av informationen samt om vilken typ
av gemensamma databaser PTG-myndigheterna
kan ha. I propositionen ingar ocksa forslag till
bestimmelser om forfaranden vid s.k. kontrolle-
rade leveranser.

I lagen foreskrivs ocksd om samarbete som
giller personal, utrustning och lokaler samt er-
sattande av kostnaderna for PTG-samarbete.

Samtidigt upphévs dverlappande bestdmmel-
ser 1 grdnsbevakningslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter vid griansbevak-
ningsvisendet. Dessutom samordnas ordalydel-
sen i lagarna med den foreslagna lagen. Det {6-
reslés att bestimmelser om ett tillfélligt analys-
register och om dverforing av en brottsbekdmp-
ningsétgérd tas in i tullagen innan det gors en to-
talreform av lagen.

Lagarna avses tridda i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Behovet av en reform

I en férordning som trddde i kraft 2001
(257/2001) foreskrivs om samarbete mellan po-
lisen, tullen och grinsbevakningsvésendet. Be-
stimmelser pa lagnivd om samarbetet finns i ett

antal lagar som berdér PTG-myndigheterna. Reg-
leringen dr splittrad och ingenstans finns det be-
stimmelser om samarbetet mellan alla tre PTG-
myndigheter. Dessutom saknas det helt bestdm-
melser om vissa typer av samarbete sdsom ge-
mensamma spanings- och undersékningsgrup-
per.



Ett incitament till det lagforslag som nu be-
handlas dr forvaltningsutskottets betidnkande
(FvUB 25/1998 rd — RP 42/1998 rd) som till-
kom vid behandlingen av lagen om gransbevak-
ningsvisendet (320/1999) dir utskottet forutsat-
te att regeringen utreder behovet av en ny sér-
skild forfattning om samverkan mellan polis-,
tull- och gransbevakningsmyndigheterna med
hénsyn till bland annat dessa myndigheters lag-
fasta och sektorspecifika dtaganden och samar-
betet inom ramen for den géllande lagstiftning-
en och de praktiska behoven av storre samver-
kan.

Utskottet finner det viktigt att f4 en overgri-
pande reglering pé lagnivd om PTG-myndighe-
ternas samarbete. Med beaktande av vilken typ
av uppgifter som hénfors till samarbetet mellan
polisen, tullen och griansbevakningsvésendet &r
detta motiverat ocksa till den del nuvarande reg-
lering lyfts upp fran forordningsniva till lagni-
véa. Syftet med den nya PTG-lagen ar att ge en
tydlig réttslig grund for myndighetssamarbetet
och dess utveckling.

Med hinvisning till propositionen och utred-
ning till utskottet finner utskottet propositionen
nddvindig och dndamalsenlig. Utskottet foror-
dar att lagforslagen godkdnns med de anmérk-
ningar och dndringsforslag som framgér av be-
tdnkandet.

Atgirder inom en annan PTG-myndighets
uppgiftsomrdde

I PTG-lagen foreslas bestimmelser om samarbe-
tet i tva olika situationer: 1) atgidrder som sker
for en annan PTG-myndighets ridkning pé begi-
ran av den och 2) atgirder for en annan PTG-
myndighets rikning utan begéiran i bradskande
situationer.

En PTG-myndighet kan med stéd av 2 § 1
mom. i lagforslag 1 pa begidran av en annan
PTG-myndighet for dess rdkning vidta en sddan
atgdrd i anslutning till brottsbekdmpning som
hor till den andra myndighetens uppgiftsomra-
de. Utskottet betonar att PTG-myndigheten i
samband med &tgidrden endast far handla inom
ramen for de befogenheter som den har inom sitt
eget uppgiftsomrdde nir det géller dess egna
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brottsbekdmpningsuppdrag.  PTG-samarbetet
Oppnar inte upp for nya befogenheter for en
myndighet. Det ar alltsé friga om att PTG-myn-
digheternas nuvarande befogenheter utvidgas
varvid den myndighet som vidtar en atgird med
stdd av redan existerande befogenheter anses ha
behovlig erfarenhet och utbildning samt materi-
el och annan utrustning. Utskottet anser att den
reglering som ingér i PTG-lagforslaget ar lamp-
lig. Tanken ar att de uppgifter som alagts myn-
digheterna ska kunna skotas sa effektivt som
mojligt. Samtidigt forbéttras tillgdngligheten till
myndighetsservice i skdrgidrden och pa andra
glesbebyggda omréaden.

Med stod av 2 § 2 mom. i lagforslag 1 kan en
PTG-myndighet ocksa utan begéran i anslutning
till brottsbekdmpning vidta en atgird om den
inte kan skjutas upp. Den PTG-myndighet till
vars uppgiftsomrade atgdrden hor ska dé utan
onddigt drojsmal underrittas om den. Dessutom
foreskrivs det att atgérderna ska avslutas nér den
myndighet for vars rikning atgérden vidtas ber
om det eller sjélv atar sig uppgiften. P4 detta sitt
forsoker man sékerstdlla att uppdrag i anslut-
ning till bradskande atgirder, exempelvis grov
kriminalitet, skots utan drojsmal.

Den foreslagna PTG-lagen aldgger inte en
PTG-myndighet att agera inom en annan PTG-
myndighets uppgiftsomrade ens i bradskande si-
tuationer. Men utskottet papekar att utgangs-
punkten dr att dtgérden alltid ska utforas i brad-
skande situationer om PTG-myndigheten har
den utbildning, kompetens och utrustning som
uppdraget krdver och dessutom mojlighet att
skota det.

Bradskande polisuppgifter for upprdtthdllan-
de av allmdn ordning och sdkerhet

Enligt forslaget till 21 § 1 mom. i lagforslag 2
om dndring av gransbevakningslagen kan gréns-
bevakningsvisendet pd en polismans begéran i
ett enskilt fall skota sddana bradskande polis-
uppgifter for uppritthallande av allmén ordning
och sékerhet som avses i 2 kap. i polislagen och
som polisen inte utan drdjsmél kan skota. Enligt
paragrafens géllande formulering kan grénsbe-
vakningsvisendet endast utfora brddskande at-
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gérder som géller forhindrande eller avbrytande
av brott.

I propositionsmotiven konstateras att riksda-
gen 1 samband med dversynen av lagstiftningen
om grinsbevakningsvidsendet och grinszonen
(RP 6/2005 rd) dndrade lagforslaget s att det
fick sin nuvarande utformning. Forvaltningsut-
skottet delar grundlagsutskottets uppfattning om
att motiveringen inte &r saklig.

Forvaltningsutskottet konstaterar att 9§
1 mom. i gransbevakningslagen av 1999 inne-
holl foljande bestdmmelser om gransbevak-
ningsvisendets handriackning till polisen: "Pa
polisens begédran kan grinsbevakningsvésendet
inom sitt bevakningsomrade i enstaka fall skota
sddana i polislagen (493/1995) avsedda brad-
skande polisuppgifter for upprétthallande av all-
mén ordning och sékerhet som polisen inte utan
drojsmal kan skota".

I regeringens proposition RP 6/2005 rd med
forslag till gransbevakningslag ingick en ny be-
stimmelse enligt vilken gransbevakningsvésen-
det for upprétthallande av allmédn ordning och
sdkerhet dven utan begiran fran polisen kan ut-
fora en bradskande polisuppgift, om atgdrden
inte kan uppskjutas utan att hilsa eller egendom
dventyras (21 § 2 mom.). Det fanns inte ndgon
avsikt att dndra regleringen till andra delar som
enligt regeringens proposition motsvarade det
lage som har varit rddande under hela sjdlvstin-
digheten. I lagforslagets 21 § 1 mom. ingick en
bestimmelse motsvarande 9 § 1 mom. i 1999 ars
lag utan att atgdrden begrinsades till gransbe-
vakningsvédsendets bevakningsomrade, efter-
som man i samband med att grainsbevakningsla-
gen stiftades avstod fran hela begreppet. I reger-
ingens proposition RP 6/2005 rd ingick ett for-
slag till 21 § 1 mom. i gridnsbevakningslagen
med f6ljande lydelse: "Pa en polismans begiran
kan grinsbevakningsvésendet i ett enskilt fall
skota sddana i polislagen avsedda bradskande
polisuppgifter for upprétthdllande av allmén
ordning och sdkerhet som polisen inte utan
drojsmal kan skota."

Under riksdagsbehandlingen dndrades lagfor-
slaget 1 fOrvaltningsutskottets betdnkande
(FvUB 12/2005 rd) utifran lagutskottets utlatan-

de (LaUU 10/2005 rd). Det var fraga om hur for-
muleringen 1 lagforslaget relaterade till motive-
ringen och hur de skulle tolkas. Resultatet blev
att riksdageni21 § 11 och 2 mom. nér det gillde
polisuppgifter avstod fran definitionen "upprétt-
héllande av allmin ordning och sdkerhet" till
formén for formuleringen "for forhindrande el-
ler avbrytande av brott".

Av forarbetena till polislagen framgér att be-
greppet allmén ordning och sikerhet har ansetts
innefatta all sddan polisverksamhet som syftar
till att skapa och uppritthalla en siker och triv-
sam livs- och verksamhetsmiljé for samhalls-
medlemmarna, avvirja och férhindra rattskrank-
ningar och stdrningar och att avldgsna intréffade
stérningar och utreda réittskrankningar. Forvalt-
ningsutskottet konstaterar i detta sammanhang
att man kan anse att forhindrande och avvirjan-
de av brott ingar i att upprétthalla allmén ord-
ning och sdkerhet. Utredning av brott och dtals-
provning ar uppgifter som regleras separat vil-
ket ocksé talar for att det begreppsméissigt borde
sdrskiljas frdn begreppet allméin ordning och sé-
kerhet. Man kan motivera den stdndpunkten att
de exempel som ingick i regeringens proposi-
tion RP 6/2005 rd trots olikheter i formulering-
arna har handlat om att upprétthélla allmin ord-
ning och sékerhet och ddrfoér finns det heller ing-
en konflikt mellan lagforslaget och motivering-
arna.

Utskottet konstaterar att den gillande 21 § i
gransbevakningslagen kan orsaka praktiska pro-
blem nér det géller dtgérder for att upprétthalla
allmén ordning och sékerhet som inte kan anses
innebdra forhindrande eller avbrytande av brott.
Den gillande regleringen kan i detta avseende
betraktas som inkonsekvent eftersom grinsbe-
vakningsvisendets polisidra uppgifter pa gréins-
overgangsstéllen 1 20 § 2 mom. har motiverats
uttryckligen med hénvisning till upprétthallande
av allmén ordning och sdkerhet: "Gréansbevak-
ningsvisendet ser till att allmén ordning och sé-
kerhet uppritthélls vid grdnsdvergingsstéllena
nér polisen &r forhindrad att gora det." Med be-
aktande dessutom av att det aktuella PTG-lag-
forslaget syftar till att frimja samarbetet mellan
polis-, tull- och gransbevakningsvisendet anser



forvaltningsutskottet att 21 § 1 mom. i lagfor-
slag 2 innehéller en motiverad precisering av
gillande lagstiftning. Med hénvisning till det
som ségs i detaljmotiveringen foreslar utskottet
dessutom att det i det nimnda lagrummet fore-
skrivs att bara en polisman som hér till befélet ar
behdrig att framstdlla begédran. P4 detta sitt blir
situationen inte enbart beroende av de organisa-
toriska- och befélsforhéllandena.

Kontrollerad leverans

I PTG-lagen ingar uttryckliga bestimmelser som
styr PTG-myndigheternas handlande i samband
med kontrollerad leverans vid leveranser som
passerar riksgridnsen och som é&r eller misstianks
vara olagliga.

Kontrollerade leveranser ar ett taktiskt sitt i
brottsbekdmpning att avsldja olagliga och gréns-
Overskridande transporter. Behdrighetsbestim-
melserna i anslutning till kontrollerade leveran-
ser ingdr i lagen om internationell réttshjilp i
straffréttsliga drenden (4/1994) och i de interna-
tionella 6verenskommelser som Finland har for-
bundit sig till och som tillimpas parallellt med
lagen.

Exempel pa internationella dverenskommel-
ser som dr bindande for Finland och dér kontrol-
lerade leveranser ndmns dr konventionen om
Oomsesidigt bistdnd och arbete mellan tullforvalt-
ningar (Neapel II, FordrS 148/2004), konventio-
nerna om dmsesidig rattshjalp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater (FordrS
57/2004), rambeslutet om gemensamma utred-
ningsgrupper (EGT 2002/L162), Forenta natio-
nernas konvention mot olaglig hantering av nar-
kotika och psykotropa dmnen (FordrS 44/1994),
Schengenavtalet (158/2001) och Priimkonven-
tionen (277/2007).

Med hénvisning till lagutskottets utldtande
anser forvaltningsutskottet det viktigt att regle-
ringen av kontrollerade leveranser kompletteras
och preciseras utifrdn en separat beredning
(LaUU 23/2009 rd). Forbattrande av regleringen
om kontrollerade leveranser dr ocksd en rattsséi-
kerhetsfrdga som beror bade den som misstinks
for brott och myndigheterna. Ocksé det interna-
tionella samarbetet kraver att det gér létt att ut-
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reda myndigheternas befogenheter och mdjlig-
heter att delta i operativt samarbete 1 enskilda
fall. Kommissionen for dversyn av lagstiftning-
en om forundersdokning och tvdngsmedel fore-
slar att bestimmelser om kontrollerade leveran-
ser ska tas in 1 polislagen och tvingsmedelsla-
gen (Kommittébetinkande 20009:2). Avsikten
dr att dnnu denna valperiod se dver forundersok-
ningslagen, tvangsmedelslagen och polislagen.

Utbildning

I Finland har PTG-samarbetet langa traditioner
och har véckt positiv uppméarksamhet internatio-
nellt som ett exempel pé ett utmérkt myndighets-
samarbete. Det stills betydande krav pé utbild-
ning for att samarbetet ska kunna forbattras och
de involverade klara av PTG-myndigheternas
uppgifter inom olika forvaltningsomraden. Ut-
skottet understryker att ett framgangsrikt samar-
bete, och i synnerhet agerande pé en annan PTG-
myndighets uppgiftsomradde kridver stindiga
satsningar pa utbildning och att var och en som
deltar i ett uppdrag har badde den utbildning och
praktiska erfarenhet som situationen kréver.
Detta ar viktigt med tanke pa rattssdkerheten for
den tjinsteman som deltar i ett uppdrag och
medborgarna.

Detaljmotivering

1. Lagen om samarbete mellan polisen, tullen
och grinsbevakningsvisendet

2 §. Atgirder inom en annan PTG-myndighets
uppgiftsomrdde. Utskottet foreslar att 2§ 1
mom. preciseras sa att den endast avser "ensta-
ka" &tgérder i anslutning till brottsbekdmpning.

Paragrafens 2 mom. géller bradskande atgér-
der som vidtas utan begiran. Forvaltningsutskot-
tet forenar sig om grundlagsutskottets forslag att
precisera formuleringen sd att PTG-myndighe-
ten ocksé i dessa fall endast fér tilldimpa de befo-
genheter som de har inom sina egna ansvarsom-
rdden. Utskottet foresldr darfor att 2 mom. and-
ras sd att man hanvisar till "befogenheter enligt 1
mom.".
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5 9. PTG-kriminalunderrdttelseenheter. For
PTG-myndigheternas kriminalunderrittelse-
och brottsanalysverksamhet kan det inréttas
riksomfattande, regionala och lokala PTG-kri-
minalunderrattelseenheter.

Grundlagsutskottet féster i sitt utldtande avse-
ende vid att det pa lagniva bor sdgas ut vem som
ska fatta beslutet om att inrdtta en sddan enhet. I
propositionsmotiven sigs det att den riksomfat-
tande PTG-kriminalunderrittelsecentralen och
regionala PTG-kriminalunderrittelsegrupper in-
ledde sin verksamhet redan 2004. Beslut om det-
ta fattades i den riksomfattande PTG-lednings-
gruppen. Samtidigt beslot man att varje PTG-
myndighet placerar heltidsanstéllda tjdnstemén i
kriminalunderrittelsegrupperna for att skota kri-
minalunderrittelse- och brottsanalysuppgifter.

I motiven konstateras det vidare att tjdnste-
ménnen 1 PTG-kriminalunderrittelseenheterna
handlar utifrdn sina egna befogenheter och &r
understillda den PTG-myndighet han eller hon
foretridder. De tjanstemdn som arbetar i en PTG-
kriminalunderrittelseenhet anvénder huvudsak-
ligen den egna myndighetens databaser och re-
gister och matar in kriminalunderrittelseinfor-
mation som géller det egna forvaltningsomradet
1 den myndighets egna register som tjdnsteman-
nen foretrdder. Tjansteminnen har ocksé enligt
vad man har kommit 6verens om separat fatt an-
vandarritt till andra PTG-myndigheters regis-
ter. lagen gor det mojligt att i enskilda fall for att
utreda och avsldja brott utlimna information
fran en myndighets register till en annan.

PTG-kriminalunderrittelsemyndigheterna har
utfort och kommer ocksé i framtiden att utfora
sitt underréttelse- och analyssamarbete i respek-
tive PTG-myndighets lokaler och i varierande
sammanséttningar. Utifrdn utredning anser ut-
skottet att PTG-kriminalunderrittelseenheterna
inte namnet till trots &r egentliga organisatoris-
ka enheter utan endast en form av fordjupat
myndighetssamarbete. De PTG-tjédnstemén som
har placerats i PTG-kriminalunderrittelseenhe-
terna handlar inom enheterna med den utsdndan-
de myndighetens befogenheter och understéllda
dem. En i enheten placerad polisman som hor till
befélet ansvarar i kriminalunderréttelseenheten,

dvs. inom det fordjupade underréttelse- och ana-
lyssamarbete, for den dagliga arbetsledningen.

6 §. Behandlingen av uppgifter vid PTG-krimi-
nalunderrdttelseenheterna. 1 forslaget till 6 § 1
mom. foreskrivs att en PTG-myndighet som &r
foretrddd i en PTG-kriminalunderrittelseenhet
kan for ett enskilt brottsbekdmpningsuppdrag
som giller allvarlig eller omfattande brottslig-
het inrétta ett sadant tillfélligt register for brotts-
analys som avses i 6 § 2 mom. i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het (761/2003), 4 § i1 lagen om behandling av
personuppgifter vid grénsbevakningsvésendet
(579/2005 eller 22 § 2 mom. i tullagen
(1466/1994).

Grundlagsutskottet papekar att, eftersom det
ar friga om samarbete mellan flera olika myn-
digheter &r det viktigt att lagen ocksa innefattar
det som kommer fram i motiveringen, nimligen
att den PTG-myndighet som inréttat brottsana-
lysregistret dr registeransvarig. Med tanke pé
skyddet av personuppgifter anser utskottet det
ocksa vara viktigt att de grundldggande bestim-
melserna om dvervakning ingér 1 lagen.

Utifran utredning till utskottet konstateras det
att avsikten inte ér att skapa ett nytt PTG-brotts-
analysregister. Det handlar om att med stdd av
den gillande regleringen av personuppgifter hos
polisen, griansbevakningsvisendet eller tullen
inrdtta tillfdlliga analysregister. I fraga om re-
gistrets syften, datainnehll, utlimning av sekre-
tessbelagda uppgifter med hjilp av en teknisk
anslutning och lagring av information iakttas de
bestimmelser som géller for analysregister vid
den PTG-myndighet som har inréttat registret.
Enligt forslaget ska det vara tillatet att i brottsa-
nalysregistret samkora sddana i ett enskilt fall
behovliga uppgifter som de myndigheter som
deltar i analysoperationen ocksa far samkora i
sina egna analysregister.

I personregisterlagstiftningen om respektive
myndighet finns det bestimmelser om vem som
kan inrétta ett register och om registerforare. I
lagforslaget finns det inga sérskilda bestimmel-
ser om registret eftersom forslaget bygger pa att
de gillande lagar som ndmns i foreslagna 6 § 1



mom. ska tillimpas pa registren. Forvaltningsut-
skottet anser att det likasd framgar av lagforsla-
get att den PTG-myndighet som har inréttat re-
gistret samtidigt ir registerforare. A andra sidan
ser utskottet inte ndgra hinder for att gora ett till-
ligg om detta i 6 § 1 mom., varfor utskottet fo-
reslar att momentet dndras for att precisera be-
stimmelsen.

Forvaltningsutskottet foreslar att det for klar-
hetens skull fogas ett nytt 5 mom. till 6 §: "I fra-
ga om tillsynen 6ver PGR-kriminalunderrattel-
se- och brottsanalysfunktionerna géller vad som
foreskrivs sarskilt." I detta lagrum hénvisas till
tillsynsreglering pa lagniva for respektive PTG-
myndighet. Det &r sirskilt skil att ndmna att in-
rikesministeriet for polisens del med stod av
33 § 1 polislagen och grinsbevakningsvédsendet
med stod av 41 § i gransbevakningslagen arli-
gen ska avge en berittelse om teknisk avlyss-
ning och teledvervakning enligt 33 § 3 mom. i
polislagen. Likasa ska det ges en utredning om
anvindning av teknisk observation i straffanstal-
ter. Ockséd i 5 a kap. 15 § 1 tvangsmedelslagen
(450/1987) foreskrivs det att inrikesministeriet
bade for polisens och gransbevakningsvisen-
dets del arligen till riksdagens justiticombuds-
man ska ldmna en redogdrelse om teleavlyss-
ning och -Overvakning samt anvindningen av
teknisk observation i straffanstalterna.

Utover de ovan nimnda bestimmelserna om
laglighetskontrollen av insamling av informa-
tion finns det i lagen om behandling av person-
uppgifter vid gransbevakningsvisendet
(579/2005) detaljerade bestimmelser om be-
handlingen av uppgifter, ritt att fa uppgifter, an-
vanda och 6verlata dem, om arkivering, avforan-
de och informationskontroll. Motsvarande be-
stimmelser ingar ocksd i lagstiftningen om poli-
sen och tullen.

7 §. PTG-spanings- och undersokningsgrupper.
PTG-myndigheterna kan enligt 1 mom. inrétta
gemensamma spanings- och undersdkningsgrup-
per for att forhindra, avsldja eller utreda ett brott
eller flera brott som har samband med varandra.
En PTG-spanings- och undersdkningsgrupp kan
inrdttas gemensamt av de myndigheter till vars
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uppgiftsomrade brotten eller brotten helt eller
delvis hor.

I pargrafens 3 mom. foreskrivs det att en fore-
tradare for en PTG-myndighet har ritt att i PTG-
spanings- och utredningsgruppen under ledning
och nodvéndig dvervakning av gruppens ledare
delta i alla de atgdrder som krévs for gemensamt
inhdmtande av information eller for att forhin-
dra, avsloja eller utreda de brott som &dr foremal
for den gemensamma spanings- och utrednings-
verksamheten och som gruppens ledare med stod
av sina befogenheter har beslutat att genomfora.

Av motiven framgar det att avsikten med den-
na bestimmelse har varit att utoka PTG-myndig-
heternas befogenheter nir de samverkar i PTG-
spanings- och undersdkningsgrupper. Bestim-
melsen gor det mojligt for en PTG-myndighet att
under ledning och dvervakning av gruppens le-
dare delta i en enskild &tgird som annars inte in-
gér i den berérda PTG-myndighetens egna beho-
righet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande uti-
fran utredningen att 7 § 3 mom. i praktiken bland
annat innebdr att en gransbevakningsman eller
en tullman med avvikelse frdn den nuvarande
lagstiftningen exempelvis kan delta i en grupp
dér man ska tillimpa tickoperationer eller bevis-
provokation genom kop enligt polislagen. Ut-
skottet anser att det strider mot 2 § 3 mom. i
grundlagen, dér det foreskrivs att utdvning av
offentlig makt ska bygga pa lag, om den hér ty-
pen av exceptionella befogenheter som &r nog-
grant reglerade i lagen grundar sig pa ett enskilt
beslut av gruppens ledare. I sista hand ar det
ocksd fraga om sidkerheten for de tjdnsteman
som deltar i gruppen. P& grund av detta bor be-
stimmelsen begrinsa befogenheten fér PTG-{6-
retrddarna till de befogenheter som de har inom
sitt eget uppgiftsomrade. En sddan dndring ar en
forutsittning for att lagforslag 1 pd denna punkt
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med anledning av det som grundlagsutskottet
anfor 1 sitt utldtande foreslar forvaltningsutskot-
tet att befogenheterna for PTG-myndigheternas
foretrddare 1 7 § 3 mom. begrénsas till de befo-
genheter de har inom sina egna uppgiftsomra-
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den enligt foljande: "En foretrddare fér en PTG-
myndighet har rétt att i en PTG-spanings- och ut-
redningsgrupp under ledning och noédvéndig
6vervakning av gruppens ledare delta i sddana
atgdrder som foretridaren for PTG-myndighe-
ten har befogenheter att utfora inom sitt eget
uppgiftsomrade ndr det gdller myndighetens
egna brottsbekdmpningsuppdrag och som kravs
for gemensamt inhdmtande av information eller
for att forhindra, avslgja eller utreda de brott
som &r féoremal for den gemensamma spanings-
och utredningsverksamheten och som gruppens
ledare med stéd av sina befogenheter har beslu-
tat att genomfora."

12 §. Narmare bestimmelser. Grundlagsutskot-
tet har papekat att bestimmelsen inte dr sprak-
ligt korrekt eftersom det ndmns flera drenden,
som det skall utfirdas nirmare bestdimmelser
om, men som inte dver huvud taget ingér i lag-
forslaget. Bestimmelsen bor darfor dndras sa att
det framgdr vad man verkligen utfirdar "ndrma-
re bestimmelser" om och vilka frAgor som helt
och hallet ska regleras pa forordningsniva. Sam-
tidigt pdpekar grundlagsutskottet att 80§ 1
mom. i grundlagen direkt begridnsar tolkningen
av bemyndigandet och innehallet i bestimmel-
ser som utfirdas med stdd av bemyndigandena.

Utan att ta stillning till utkastets innehall
konstaterar ~ forvaltningsutskottet  att  det
9.4.2009 har tillstéllts statsrddets utkast till for-
ordning om samarbete mellan polisen, tullen och
gransbevakningsvidsendet. Utskottet har inte hel-
ler tagit stéllning till lagforslagets struktur. I lag-
forslaget foreslas pa olika stéllen i lagen bemyn-
diganden att utfirda forordning och dessutom
samma sak i 12 §.

Utifrdn grundlagsutskottets utlatande fore-
slar forvaltningsutskottet att 12 § delas upp i tva
moment av vilka det i 1 mom. foreskrivs att det
genom forordning av statsrddet kan utférdas nér-
mare bestdimmelser om inrdttande av samarbets-
organ for PTG-myndigheter som avses i 1 mom.
och samarbete mellan PTG-myndigheter for att
ordna s&dan dvervakning som avses i 6 §.

Paragrafens 2 mom. foreslas diremot innehal-
la ett bemyndigande att utfirda nirmare bestim-

melser. I den form utskottet foreslar ar det fraga
om PTG-myndigheternas beslutsforfarande nir
det géller inrdttande av kriminalunderréttelseen-
heter enligt 5 §, PTG-myndigheternas gemen-
samma spanings- och undersdkningsgrupper en-
ligt 7 § och begéran om och ldmnande av bistdnd
i frdga om utrustning, lokaler, personalresurser
och experttjénster enligt 10 §.

2.Lag om dndring av grinsbevakningslagen

21 §. Brdadskande polisuppgifter for upprdtthdl-
lande av allmdn ordning och sikerhet. Av den
allmidnna motiveringen framgér det att utskottet
forordar att propositionen godkénns i den for-
men att endast en polisman som i sin tjdnstestéll-
ning hidnfors till befdlet ska ha befogenheter att
framstdlla en begéran till grinsbevakningsvi-
sendet att i ett enskilt fall skdta bradskande po-
lisuppgifter for upprétthdllande av allmén ord-
ning och sékerhet.

Alla PTG-myndigheter har egna lagfista upp-
gifter och befogenheter att skota dem. Grénsbe-
vakarnas uppgifter och befogenheter faststélls i
gransbevakningslagen (578/2005). 1 denna lag
finns ocksa bestimmelser om néir begidran om
handrickning kan framstéllas. Inte heller i teo-
rin har vilken som helst grinsbevakningsman
befogenheter att framstélla en sddan begdran. P4
motsvarande sitt dr det motiverat att i 21 § 1
mom. 1 grinsbevakningslagen foreskriva om
tjénstestdllningen for den polisman som har rétt
att framstélla en begédran om handrickning.

Den reglering som utskottet nu foreslar star i
samklang med de nivéarelaterade befogenheter
som foreskrivs for polisen pd annat stille i lag.
Som exempel kan ndmnas att endast en polis-
man som utifrdn sin tjanstestdllning hinfors till
befilet har rdtt att anhdlla och frige en gripen
person. Denna typ av reglering dr viktig med
tanke pd sdvdl medborgarnas som tjdnstemén-
nens réttssdkerhet. Enligt utskottets uppfattning
vore det inte korrekt om frdgan om den nivérela-
terade befogenheten i 21 § 1 mom. i grdnsbevak-
ningslagen skulle definieras endast med hénsyn
till ledningsnivan. Den materiella och territoriel-



la behdrigheten bestdms enligt polisens organi-
sation.

Utskottet faster dnnu avseende vid vilken
bradskande atgird for uppratthillande av allmén
ordning och sdkerhet som avses i 21 § 1 mom.
Den till befilet hérande polisman som framstal-
ler begdran ska pa basis av tillbudsstdende infor-
mation avgdra om man ber grinsbevakningsvéa-
sendet utfora en brddskande atgérd for polisens
rakning. I kontakten med grinsbevakningsva-
sendet maste polismdnnen bedéma saken med
hénsyn till sitt eget tjansteansvar. P4 motsvaran-
de sitt maste den behdriga tjinstemannen vid
grinsbevakningsvisendet under tjdnsteansvar
beddma om begéran kan bifallas. Ocksé hér un-
derstryker utskottet att tjdinstemédn som utdvar
befogenheter som direkt berdr medborgarna
maste ha den utbildning, erfarenhet och utrust-
ning som tjansteuppdraget forutsétter. Det mas-
te ocksé med hinsyn till detta vara mojligt att pa
forhand bedoma om uppdraget kan utforas pa ett
tillforlitligt och sékert sétt.

41 §. Grdinsbevakningsmdnnens befogenhet for
forebyggande och utredning av brott. 1 reger-
ingens proposition foreslds det att paragrafen
kompletteras med en ny mening, enligt vilken en
gransbevakningsman som deltar i en forunder-
sOkning under ledning av en annan férundersok-
ningsmyndighet har rétt att behandla uppgifter
som inhdmtats med metoder som normalt inte &r
mdjliga inom griansbevakningsvésendet.

Med hanvisning till det som sdgs ovan om 7 §
3 mom. i lagforslag 1 foreslér forvaltningsut-
skottet att man i detta sammanhang avstér fran
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att dndra 41 § 2 mom. Detta innebér att paragra-
fen stryks ur lagforslaget och ingressen.

78 §. Handrdckning till grinsbevakningsvisen-
det. Utskottet foreslar att bara 78 § 1 mom. dnd-
ras pa det sétt som foreslds i propositionen. Di-
remot anser utskottet att det inte &r motiverat att
upphdva 78 § 2 mom. eftersom det i s fall inte
skulle finnas ndgra foreskrifter om vem inom
grinsbevakningsvédsendet som fattar beslut om
att framstélla begéran om handrdckning. 177 § 3
mom. foreskrivs om beslut att 1dmna handrick-
ning. Utskottets dndringsforslag leder till en
dndring i ingressen.

Laforslag 3—S5

Utskottet foreslar att lagforslag 3—5 godkénns
utan dndringar.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlagsut-
skottets konstitutionella anmérkning till 7 §, i
lagforslag 1 och lagforslaget kan darfor behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 3—5 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Allmdnna bestdmmelser

1§
(Som i RP)

Brottsbekdimpningssamarbetet mellan polisen,
tullen och grinsbevakningsvdisendet

2§

Atgdrder inom en annan PTG-myndighets upp-
giftsomrdde

En PTG-myndighet kan pé begéran for en an-
nan PTG-myndighets rdkning vidta en sddan en-
staka &tgérd i anslutning till brottsbekdmpning
som hor till den andra myndighetens uppgifts-
omrade inom ramen for de befogenheter som den
far utdva inom sitt eget uppgiftsomrade nir det
géller dess egna brottsbekdmpningsuppdrag.

En PTG-myndighet kan ocksé utan begéiran i
anslutning till brottsbekdmpning med befogen-
heter enligt 1 mom. vidta en sédan atgird som
avses 1 1 mom., om étgérden inte kan skjutas
upp. Den PTG-myndighet till vars uppgiftsomra-
de &tgirden hor ska utan onddigt dréjsmal under-
rittas om &tgirden. Atgirderna ska avslutas nir
den myndighet for vars rdkning atgidrden vidtas
ber om det eller sjélv atar sig uppgiften.

(3 mom. som i RP)

35§
(Som i RP)

10

63§

Behandlingen av uppgifter vid PTG-kriminalun-
derrdttelseenheterna

En PTG-myndighet som é&r foretrddd i en
PTG-kriminalunderrittelseenhet kan for ett en-
skilt brottsbekdmpningsuppdrag som géller all-
varlig eller omfattande brottslighet inrdtta ett sa-
dant tillfalligt register for brottsanalys som av-
ses 16 § 2 mom. i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (761/2003),
4 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvésendet (579/2005) eller 22 §
2 mom. i tullagen (1466/1994). Den PTG-myn-
dighet som har inrdttat registret dr registeran-
svarig.

(2—4 mom. som i RP)

[ fraga om tillsynen 6ver PTG-kriminalunder-
rittelse- och brottsanalysfunktionerna gdller
vad som foreskrivs sdrskilt. (Nytt 5 mom.)

78
PTG-spanings- och undersokningsgrupper

(1 och 2 mom. som i RP)

En foretradare for en PTG-myndighet har rétt
att 1 PTG-spanings- och utredningsgruppen un-
der ledning och nddvindig dvervakning av grup-
pens ledare delta i sddana spanings- och under-
sokningsdtgdrder som foretrdidaren for PTG-
myndigheten har befogenheter att utféra inom
sitt eget uppgiftsomrdde ndr det gdiller myndig-
hetens egna brottsbekimpningsuppdrag och
som krivs for gemensamt inhdmtande av infor-
mation eller for att forhindra, avsloja eller utre-



da de brott som ar foremal for den gemensamma
spanings- och utredningsverksamheten och som
gruppens ledare med stdd av sina befogenheter
har beslutat att genomfora.
PTG-myndigheternas ovriga samarbete
8och 9§
(Som i RP)
Sdrskilda bestimmelser
10 och 11 §
(Som i RP)

12 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan foreskri-
vas om inrdttande av sddana samarbetsorgan
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for PTG-myndigheter som avses i 1 § och om
samarbete mellan PTG-myndigheter for att ord-
na den tillsyn som avses i 6 § .

Genom forordning av statsrddet kan dessut-
om utfdrdas ndrmare bestimmelser om PTG-
myndigheternas beslutsforfarande ndr det gil-
ler inrdttande av kriminalunderrittelseenheter
enligt 5 §, inrdttande av PTG-myndigheternas
gemensamma spanings- och undersoknings-
grupper enligt 7 § och begdran om och ldmnan-
de av bistand i fraga om utrustning, lokaler, per-
sonalresurser och experttjinster enligt 10 §.
(Nytt 2 mom.)

13 §
(Som i RP)

Lag

om indring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 45 och 48 § samt
dndras 1 § 2 mom., 21 § 1 mom., (utesl.), 77 § 1 mom., 78 § 1 mom. och 84 § 1 mom. som foljer:

1§
(Som i RP)

21§

Bradskande polisuppgifter for upprdtthdllande
av allmdn ordning och sikerhet

Pa begdran av en polisman som hor till befd-
let kan gransbevakningsvisendet i ett enskilt fall
skota sddana bradskande polisuppgifter for upp-

ratthdllande av allmén ordning och sékerhet som
avses 1 2 kap. 1 polislagen och som polisen inte
utan dr6jsmaél kan skota.

41 §
(Utesl.)

77§
(Som i RP)

11
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78 §
Handrdckning till grinsbevakningsvisendet

(1 mom. som i RP)

Helsingfors den 2 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Anne Kalmari /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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€r18.

84 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Veijo Puhjo /vénst.
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RESERVATION

Motivering

Vi foreslog ett uttalande till betdnkandet enligt
vilket Riksdagen forutsitter att statens produkti-
vitetsprogram inte tillimpas pa de berérda for-
valtningsomradena eftersom personalsituatio-
nen hos polisen, tullen och och gransbevakning-
en ar anstrangd (forslag till uttalande),

Verksamheten vid polis, tull och grinsbevak-
ning berér medborgarnas basala sikerhet. Pro-
duktivitetsprogrammet reducerar personalen
med flera hundra arsverken. Nedskérningarna
gors dessutom ofta pa orter dar medborgarna re-
dan fardigt har svart att fa hjidlp. De planerade
personalnedskdrningarna enligt produktivitets-
programmet riktas pa ett oréttvist sitt mor med-
orgarnas sidkerhet.

Helsingfors den 2 juni 2009

Unto Valpas /vénst
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Veijo Puhjo /vénst

Forslag
Med stdd av det som sdgs ovan foreslar vi,

att riksdagen godkdnner foljande utta-
lande:

Forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statens pro-
duktivitetsprogram inte tilldmpas pd de
berorda forvaltningsomrddena efter-
som personalsituationen hos polisen,
tullen och och grinsbevakningen dr an-
strdangd.
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