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FORYALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av Europaradets konvention om be-
kidmpande av minniskohandel med forslag till
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen och lag om éndring av 3 § i lagen om né-
ringsforbud

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 november 2011
regeringens proposition om godkénnande av Eu-
roparadets konvention om bekdmpande av min-
niskohandel och med forslag till lag om séttande
i kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen och lag om
dndring av 3§ 1 lagen om niringsférbud
(RP 122/2011 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har lagutskottet
och arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet 14m-
nat utlatanden i drendet. Utlatandena (LaUU
3/2012 rd, AjUU 6/2012 rd) aterges efter betin-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningssekreterare Mia Spolander, utri-
kesministeriet, enheten for minniskorétts-

RP 122/2011 rd

domstols- och minniskorittskonventions-
drenden

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- kriminalinspektor Jari Nystrom, inrikesminis-
teriet, staben for gransbevakningsvésendet

- statsaklagare Anu Mantila, Riksaklagardmbe-
tet

- Overinspektor Berit Kiuru, Migrationsverket

- Overinspektor Méans Enqvist, Minoritetsom-
budsmannens byra

- kriminalkommissarie Jouko Ikonen, Central-
kriminalpolisen

- jurist Liisa Vilimaiki, Flyktingradgivningen rf

- ombudsman Petra Kjédllman, Brottsofferjour-
en, dven som representant for Pro-Tukipiste
ry.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

— ordforande i Finlands delegation i Europa-

radet Susanna Huovinen

— inrikesministeriet, migrationsavdelningen

— inrikesministeriet, polisavdelningen

— social- och hilsovardsministeriet

—  Alands landskapsregering.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner Eu-
roparadets konvention om bekdmpande av man-
niskohandel som ingicks i Warszawa i maj 2005
och lagen om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen. Dessutom foreslar regeringen att la-
gen om ndringsforbud dndras.

Konventionens syfte &r att forhindra och be-
kdmpa ménniskohandel pa ett sddant sitt att jaim-
stilldheten mellan kvinnor och mén samtidigt
sdkerstills. Genom konventionen strdvar man
efter att trygga de ménskliga rittigheterna for
dem som fallit offer f6r médnniskohandel och att
sdkerstélla att minniskohandelsbrott utreds och
atalas effektivt. I konventionen faststills ocksa
de grundlidggande principerna for skydd av och
hjilp till offer och vittnen. Konventionens hu-
vudsakliga mervirde i forhallande till andra in-
ternationella instrument ligger i dess utgangs-
punkt i de ménskliga réttigheterna och priorite-
ringen av skyddet av offren. Parterna aldggs ge-
nomfora olika atgérder for att forebygga och be-
kdmpa ménniskohandel och for att koordinera
arbetet i de olika organ som ansvarar for detta.
Konventionen forutsitter bl.a. att parterna stif-
tar lagar eller vidtar andra atgédrder som beh6vs

for att tillfdlligt eller permanent kunna stinga en
inrdttning som har anvints for att genomfora
minniskohandel eller for att tillfalligt eller per-
manent forbjuda gédrningsmannen att bedriva
den verksamhet inom vilken brottet begicks. I
propositionen foreslas darfor att lagen om ni-
ringsforbud dndras.

Genom konventionen inrdttas ockséd ett sir-
skilt uppfoljningssystem for att sikerstilla att
parterna genomfor bestammelserna i konventio-
nen effektivt.

Konventionen triddde i kraft internationellt i
februari 2008. For stater som godkédnner konven-
tionen eller ansluter sig till den senare trider
konventionen i kraft den forsta dagen i den ma-
nad som foljer efter utgangen av en period pa tre
manader fran den dag da staten deponerade sitt
ratificerings-, godtagande-, godkdnnande- eller
anslutningsinstrument. Lagen om séttande i kraft
av konventionen avses trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av repu-
blikens president samtidigt som konventionen
trdader i kraft nationellt. Lagen om #ndring av la-
gen om ndringsforbud avses trdda i kraft senast
vid den ovannimnda tidpunkten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Godkinnandet av Europarddets konvention om
bekdmpande av minniskohandel, upprittad
2005, har en stor principiell och praktisk bety-
delse for arbetet mot minniskohandel. Genom
den hiar omfattande konventionen forsoker man
trygga de minskliga rittigheterna for dem som
fallit offer for minniskohandel och se till att
ménniskohandelsbrott utreds och atalas effek-
tivt. Konventionen kompletterar de bestammel-
ser som godkénts inom FN, EU och Internatio-
nella arbetsorganisationen plus rekommendatio-

ner och andra dokument upprittade av OSSE och
Europaradet. Det finns ett mervirde i att den tar
avstamp i de ménskliga rittigheterna och skyd-
det av offren for médnniskohandel. Nir det géller
insatserna mot minniskohandel framhavs jam-
stdlldhet. Konventionen giller alla former av
minniskohandel, nationell eller granséverskri-
dande, oberoende av dess eventuella samband
med organiserad brottslighet.

Godkédnnandet av konventionen stérker ge-
nomforandet av gillande lagstiftning och skyl-
digheter som myndigheterna redan nu har. Ut-
skottet har erfarit att konventionstilltridet inte
krdver andra lagindringar &n dndring av 3 § i la-
gen om nidringsforbud (1059/1985). Utskottet



tillstyrker konventionen, den anknytande forkla-
ringen och lagforslaget. Det dr viktigt att kon-
ventionen sitts i kraft nationellt snarast mojligt.

Behoven att utveckla insatserna mot minnis-
kohandel bor ses i ett vidare perspektiv, bade i
fraga om lagstiftningen och rutinerna. Finland
har sedan 2007 haft ett lagstadgat hjéalpsystem
for offer for mianniskohandel. Dessutom har en
rad andra lagstiftande och andra atgéirder vidta-
gits for att motverka midnniskohandel, hjédlpa och
skydda offer och stoppa anknytande brottslig-
het. Atgirderna rapporteras ha bidragit till be-
kdmpningen av minniskohandel, men det finns
fortfarande mycket att gora. I regeringsprogram-
met tar Jyrki Katainens regering ocksa upp ut-
vecklingen av lagstiftningen om minniskohan-
del.

Utskottet vilkomnar att inrikesministeriet den
27 januari i ar tillsatte ett projekt for att samord-
na beredningen av en sérskild lag om minni-
skohandel. Uppdraget géller framfor allt att utar-
beta ett forslag till lag utifran ett beslut fattat av
ministerarbetsgruppen for den inre sdkerheten
den 11 november 2011. Den viktigaste delen av
projektet gar ut pa att ta fram forslag till ndrma-
re bestammelser om hjdlpsystemet for offer for
mainniskohandel. Vid sidan av det hir projektet
tillsatte justitieministeriet den 16 november
2011 en arbetsgrupp som ska behandla straff-
och processrittsliga fragor som géller miannisko-
handel och anknytande brott. Arbetsgrupperna
har ett brett spektrum av uppgifter som tangerar
varandra pa manga punkter. Darfor dr det viktigt
med samordning mellan arbetsgrupperna.

Att identifiera offer for minniskohandel

Den storsta utmaningen i arbetet mot minnisko-
handel i Finland &r enligt utredning att identifie-
ra offren. Det &r langt ifran alltid som offer for
minniskohandel identifieras, eller sd& mirker
man inte att de utsatts for just méanniskohandel.
Det kan leda till att offren inte far sina lagfésta
rattigheter tillgodosedda. Sarskilt svart édr det att
identifiera offer som blivit utsatta for mdnnisko-
handel i utlandet. Det dr dnnu svarare att utreda
fall dér barn blivit offer och att mérka att det ror
sig om ménniskohandel, én om offren &r unga el-
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ler vuxna. Dessutom kridvs det expertis och yr-
kesskicklighet. Identifieringen dr viktig ocksa
for att de skyldiga ska kunna stillas till svars.
Om straffansvaret fullfoljs kan offrets rittighe-
ter lattare tillgodoses och personen undvika att
bli offer pa nytt.

Nir konventionen sitts i kraft stirks skyddet
av offrens rittigheter ocksa i Finland. Men det
rdcker inte med enbart detta. Utskottet menar att
systemet for att identifiera och hjilpa offer be-
hover utvecklas genom lagstiftande och andra
atgdrder. S& som det stdr i propositionen ingar
det for nédrvarande inte i var lagstiftning nagra
bestimmelser om forfarandet for identifiering av
offer for médnniskohandel. Ocksa t.ex. begreppet
offer behover fortydligas. Utskottet vilkomnar
att man inom projektet for att bereda en lag om
minniskohandel ska ldgga fram behovliga for-
slag till bestimmelser om identifiering av offer
och om informationsutbyte myndigheter emel-
lan och mellan myndigheter och andra hjilpak-
torer. Med hianvisning till projektets uppdrag vill
utskottet ocksa papeka att styrgruppen for upp-
foljning av genomférandet av den preciserade
handlingsplanen mot ménniskohandel har kom-
mit med rekommendationer for att bereda lag-
stiftning och utveckla insatserna ocksa nir det
giller identifiering i samband med asylforfaran-
de, avvisning och avldgsnande ur landet. Dessut-
om anser utskottet det vara viktigt att myndighe-
terna far tillrdcklig viagledning for att identifiera
offer och hianvisa dem till hjdlp i alla de situatio-
ner dér offer for mianniskohandel kan patraffas.
Myndigheterna behover ocksd mer utbildning.
Information om minniskohandel kan 6ka med-
vetenheten om ménniskohandel och dess olika
former.

Brett samarbete kring insatser mot ménnisko-
handel

Forebyggandet av médnniskohandel och arbetet
mot ménniskohandel kriver fungerande och
brett samarbete mellan olika aktorer, bade natio-
nellt och internationellt. Ett syfte med konven-
tionen dr att effektivisera det internationella
samarbetet kring bekdmpningen av minnisko-
handelsbrott och skyddet av och hjilpen till off-
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ren. Dessutom dr parterna enligt konventionen
skyldiga att se till att myndigheterna samarbetar
med olika aktorer i det civila samhillet for att
malen i konventionen ska nés.

Insatserna mot méinniskohandel i vart land
giller manga olika myndigheter, sdsom polis,
grinsbevakning, tull, migrations-, arbetar-
skydds- och skattemyndigheter, adklagare och
kommunal sektor. Utskottet framhéller att det dr
viktigt med samordning, intensiv samverkan och
tydlig ansvarsfordelning for att insatserna ska bli
effektivare och offren fa sina rittigheter tillgo-
dosedda.

I likhet med arbets- och jamstdlldhetsutskot-
tet vill forvaltningsutskottet framhidva tredje
sektorns roll ndr det giller att identifiera och
hjdlpa offer. Det kan vara svart for offren att lita
pa myndigheterna, men det #r ofta ldttare att ha
fortroende for ndgon fran en fristdende organisa-
tion. Organisationerna kan erbjuda snabb hjilp
pa offrets villkor tillsammans med andra hjalp-
aktorer. Om det behovs kan de slussa offren vi-
dare till det officiella hjdlpsystemet. De fristaen-
de organisationerna har i och med sin verksam-
het fatt relevant konkret kunskap om hur man
identifierar offer och vilken hjilp de behover.
Dirfor dr det ocksd nodvéndigt att organisatio-
nerna dr representerade i projektet for att bereda
en lag om minniskohandel.

Det dr ytterst viktigt att myndigheterna och
organisationerna samarbetar for att forebygga
mainniskohandel och hjilpa offer. For att insat-
serna ska bli effektivare behovs klar och tydlig
praxis och lagstiftning till stod och dartill adek-
vata resurser for aktorerna. Utskottet papekar
ocksa att projektet for att bereda en lag om mén-
niskohandel utdver sitt uppdrag att se over lag-
stiftningen ocksa ska granska rekommendatio-
nerna fran styrgruppen for uppféljning av den
preciserade handlingsplanen mot minniskohan-
del. Hir ingar ocksa fragan om finansiering av

organisationer som utfor uppsokande arbete mot
manniskohandel och tillhandahaller radgivning.

Forfalskade resedokument i anknytning till
mdnniskohandel

Enligt artikel 20 i konventionen ska parterna lag-
stifta om att bl.a. forfalskning av resehandlingar
och anskaffning eller tillhandahallande av for-
falskade resehandlingar dr straffbart, om gér-
ningen &r uppsatlig och syftar till att mojliggora
méinniskohandel. Enligt propositionen ror det sig
i sddana hir fall om forfalskningsbrott som &r
straffbara enligt 33 kap. i strafflagen. Utover
brott som girningsman kan det bli friga om i
5 kap. 6 § i strafflagen avsedd medhjélp till for-
falskning, dvs. anvidndning av forfalskad rese-
handling.

Artikeln &r utformad efter modell av Palermo-
konventionens tilliggsprotokoll mot minnisko-
smuggling enligt vilket ocksd en sddan rese-
handling &r forfalskad som har utfirdats eller er-
hallits olagligt med stdd av falska uppgifter eller
pé nagot annat olagligt sitt. I sddana hir fall kan
strafflagens 16 kap. 5 § om limnande av orikti-
ga personuppgifter till en myndighet eller 8 § om
ingivande av osant intyg till myndighet enligt ut-
redning bli tillimpliga. Om den myndighet som
tillverkar resehandlingen eller den instans som
dr med i resandet deltar i att skaffa resehandling-
en genom falska uppgifter, kan t.ex. straffbe-
stimmelserna om tjdnstebrott bli tillimpliga,
liksom ocksa bestimmelserna om delaktighet i
brott, i synnerhet bestimmelserna om medhjalp.

Sakkunniga har tagit upp fragan om straffla-
gens 17 kap. 8 § om ordnande av olaglig inresa
behover dndras med tanke pa situationer dar in-
resa ordnas for personer som anvénder resedo-
kument som skaffats med hjilp av falska uppgif-
ter, muta eller tvang eller pa nagot annat olagligt
sitt. Inom inrikesforvaltningens omrade pagar
enligt propositionen en utredning om fenomen
som hénfor sig till ordnande av olaglig inresa,



sdsom anvindning av visum som fatts pa felakti-
ga grunder nir olaglig inresa ordnas. I sitt utla-
tande papekar lagutskottet att justitieministeriet
har vidtagit atgédrder for att slutféra granskning-
en av behovet att kriminalisera ordnande av
olaglig inresa och att en bakgrundspromemoria
héller pa att tas fram. Forvaltningsutskottet vill
att utredningarna slutférs skyndsamt och pekar
pa vikten av att de berorda aktorerna tillsam-
mans granskar behoven av lagindringar.

Bemyndigande att utfirda forordning om att
sdtta i kraft internationella forpliktelser

Andringen av grundlagens 95 § 1 mom. om siit-
tande i kraft av internationella forpliktelser trad-
de i kraft den 1 mars 2012 (1112/2011). Bestdm-
melser som inte hor till omradet for lagstiftning
sdtts hirefter i regel i kraft genom forordning av
statsradet (RP 60/2010 rd, s. 46). I analogi med
detta bestimmer statsrddet genom forordning
om ikrafttridande av en lag som sitter i kraft en
internationell forpliktelse. Darfor foreslar ut-
skottet att 2 § i lagforslag 1 dndras s att bemyn-
digandet att utfirda forordning géller statsradet.

Helsingfors den 10 april 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner konventionen enligt proposi-
tionen till de delar som konventionen
ingdr i Finlands behorighet,

godkiinner den forklaring som avses i
propositionen,

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdinner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 2 § med foljande dndringar:

28
Om sdttande i kraft av de ovriga bestimmel-
serna i konventionen och om ikrafttridandet av
denna lag bestims genom forordning av
statsrddet.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Pirkko Mattila /saf

Outi Mikeld /saml
Tapani Mékinen /saml
Markku Mintymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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