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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statistiklagen och lagen Syftet med propositionen ir att géra den na-
om landsbygdsnéringsstatistik &dndras. tionella lagstiftningen om statistikféring enhet-
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lig med Europaparlamentets och radets nya for-
ordning om europeisk statistik. Syftet med pro-
positionen dr dessutom att sdrskilt 1 vetenskap-
lig forskning frimja en mer utbredd anvdndning
av uppgifter som samlats in for statistiska dnda-
mal.

Det foreslas att det till statistiklagen fogas en
bestimmelse om statistikmyndighetens yrkes-
missiga oberoende. Statistiklagens bestimmel-
se om sekretessbelagda och offentliga uppgifter
foreslas bli dndrad sa att det 1 bestimmelsen ndr
det giller sddana uppgifter om myndighetsverk-
samhet som samlats in for statistiska d&ndamaél
exaktare ska beaktas att den offentlighetsprincip
som avses i grundlagen och lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet iakttas.

Bestimmelsen om lagens syfte foreslds bli
andrad och lagens syfte dr ocksd att frimja an-
vindningen av uppgifter som samlats in for sta-
tistiska dndamél 1 vetenskaplig forskning och
statistiska utredningar av samhéllsférhallande-
na. Enligt propositionen kunde man for veten-
skaplig forskning i storre omfattning ge tillgdng
aven till sekretessbelagda uppgifter pé vissa vill-
kor som é&r exakt avgrdnsade och definierade i
lag. Bestimmelserna om forskarnas tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande av uppgifterna
foreslas bli fortydligade. Till lagen ska ocksé fo-
gas en bestimmelse om bildande och anvénd-

ning av avidentifierade filer som motsvarar be-
stimmelserna i EU:s statistikforordning.

Till statistiklagens paragraf om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter ska fogas bestim-
melser om utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter bland myndigheterna som hor till det euro-
peiska statistiksystemet samt ovan nimnda sta-
tistikmyndigheter och medlemmarna av Europe-
iska centralbankssystemet.

Enligt propositionen ska det i statistiklagen
tas in bestimmelser om forvaringstiden for upp-
gifter och om sétt och metoder for att ldimna ut
uppgifter samt dessutom en bestimmelse om an-
vindning av begédran om omprdvning sdsom ett
rattsmedel som foregdr besvér. Bestimmelsen
om delgivning av forvaltningsbeslut foreslés bli
dndrad sa att delgivningen dven ska kunna goras
som elektronisk delgivning. Enligt propositio-
nen ska Statistikcentralens datainsamlingsbefo-
genheter utvidgas. Det foreslas att dven vissa
tekniska och terminologiska dndringar gors i sta-
tistiklagen.

I propositionen ingér dessutom ett forslag till
andring av lagen om landsbygdsnéaringsstatistik,
dér det foreslas att vissa hdnvisningar i lagen till
forfattningar uppdateras och att Jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjdnstcentrals rétt
att fa uppgifter utvidgas till vissa delar.

De lagar som ingar i propositionen avses tré-
da i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Andringen av statistiklagen avser att samordna
den nationella statistiklagstiftningen med Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik (EU:s statistik-
forordning) och att medverka till att uppgifter
som samlas in for statistiska &ndamél i storre
omfattning ska kunna anvéndas for vetenskaplig
forskning och for statistiska utredningar om
samhéllsforhallanden. Vidare fortydligas be-
stimmelserna om forskares tystnadsplikt och
forbud mot att utnyttja uppgifterna. Dessutom
far lagen en liknande bestimmelse som 1 EU:s
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statistikforordning om att bilda och anvinda av-
identifierade filer.

P& senare ar har Finland satsat pd informa-
tionssamhillet pad manga olika sétt och den na-
tionella strategin for informationssamhaillet ger
stod for att Oppna datalager och att anvéinda dem
béttre och mer utbrett i samhéllet. I en interna-
tionell jimférelse har den offentliga forvaltning-
en i Finland mycket hégkvalitativa och heltéck-
ande registerbestind som ldmpar sig utmarkt vél
for empirisk forskning. Det &r angeléget att be-
standen faktiskt anvénds for vetenskaplig forsk-
ning med avseende pé dels forskningens behov



av data, dels dataunderlaget for samhéllspoli-
tiskt beslutsfattande. Revideringen av statistik-
lagen hanger samman med detta

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och dndamalsenlig. Det tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av statistiklagen

2 §. Statens statistikvisen och myndigheter som
framstdller statistik. 1 2 mom. [ punkten ersit-
ter utskottet namnet Tullstyrelsen med Tullen i
enlighet med lagen om Tullens organisation
(960/2012), som trddde i kraft den 1 januari
2013.

10 a §. Tid for bevarande av uppgifter. Reger-
ingen ldgger till bestimmelser om tiden for att
bevara uppgifter. Enligt 10 a § far statistikmyn-
digheten och &vriga myndigheter som framstal-
ler statistik bevara uppgifter insamlade for sta-
tistiska &ndamal sa ldnge som det dr nddvandigt
for att na syftet med lagen, om inte ndgon annan
lag som géller dessa myndigheter foreskriver na-
got annat om att bevara uppgifter. Dérefter ska
uppgifterna forstdras inom ett ar, om inte arkiv-
verket med stdd av arkivlagen (831/1994) be-
stimmer att uppgifterna ska bevaras varaktigt.
Nir uppgifter insamlade for statistiska dnda-
mal bearbetas, behandlas samtidigt ofta ocksa
personuppgifter. Darfor méste lagen har bestim-
melser om tiden for att bevara uppgifterna. I de-
taljmotiven ségs det att statistikmyndigheten el-
ler ndgon annan myndighet som framstéller sta-
tistik bor underritta arkivverket innan de forstor
uppgifter insamlade for statistiska &ndamal. Det-
ta for att verket ska kunna ge sin uppfattning om
uppgifternas bevarandevérde och i forekomman-
de fall forordna att uppgifterna ska bevaras var-
aktigt. For tydlighetens skull papekar utskottet
att 10 a § inte betyder att statistikmyndigheten
ska vinta med att kontakta arkivverket &nda tills
andamalet med uppgifterna upphor. Bestimmel-
sen anger bara tidpunkten for nir den senast ska
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gora det. Statistikmyndigheten kan be arkivver-
ket ta stéllning till uppgifternas bevarandevirde
redan 1 god tid innan anvédndningsindamalet
upphoér. Om myndigheten anhaller ett forordnan-
de om att bevara uppgifter varaktigt nira tid-
punkten for att statistikskyldigheten uppkom-
mer eller dndras, kan arkivverket ocksa ge anvis-
ningar om elektronisk forvaring och komma
Overens om att uppgifterna fors dver till arkiv-
verkets elektroniska mottagnings- och forva-
ringstjénst.

12 §. Sekretessbelagda och offentliga uppgifter.
Utskottet gor en spraklig korrigering i I mom.

13 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. 12 mom. ingér det bestimmelser bland an-
nat om statistikmyndighetens ritt att ge ut sekre-
tessbelagda uppgifter insamlade for statistiska
andamal till vetenskaplig forskning och statistis-
ka utredningar om samhillsférhallanden. De
sakkunniga pekade pa ett praktiskt problem,
ndmligen hur bestanden fran tva eller flera sta-
tistikmyndigheter ska kunna sammanféras for
forskningsdndamal, om ingen av dem far dverla-
ta dem till ndgon av de andra for att sammanfo-
ras tillsammans med identifikationsuppgifter.

I sadana fall handlar det om en teknisk atgird
innan uppgifter ldmnas ut for forskningsénda-
mal och den faller alltid pa négon statistikmyn-
dighet nér uppgifter fran olika informationskal-
lor enligt lag far sammanforas, papekar utskot-
tet. I dessa fall dr det alltid statistikmyndigheten
som sammanfor uppgifterna och alla uppgifter
som bearbetas da ges inte ut till vetenskaplig
forskning. For att 16sa problemet foreslar utskot-
tet att 2 mom. far en bestdmmelse om hur data-
bestandet bildas tekniskt (ny 5 punkt). Den nya
bestimmelsen stoder ocksa syftet att frimja ve-
tenskaplig forskning.

Den sista meningen om att limna ut nodvén-
diga identifikationsuppgifter i 3 mom. bor utvid-
gas till att ocksd gélla den nya 5 punkten i 2
mom.

Enligt 3 mom. fér statistikmyndigheten inte
lamna ut den typen av sekretessbelagda uppgif-
ter som den samlat in for statistiska dndamaél till
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vetenskaplig forskning eller utredningar om
samhallsforhallanden, om statistikenheten kan
identifieras direkt pa grund av dem. Statistik-
myndigheten kan dock ge tillgang till sekretess-
belagda uppgifter dir statistikenheten kan iden-
tifieras indirekt. Bestimmelserna preciserar och
drar upp granser for rétten att enligt 2 mom. 1dm-
na ut uppgifter, papekar utskottet. Bestimmel-
ser om beslut om att limna ut uppgifter finns da-
remot i 4 mom. Det anger vilken statistikmyn-
dighet som fattar besluten och innehaller ett for-
bud mot att ge uppgifterna vidare. I dvrigt hin-
visar momentet till 28 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
kallad offentlighetslagen). Foljaktligen tillam-
pas 28 § om statistikmyndighetens provnings-
ratt och atgérder for att sdkerstélla den veten-
skapliga friheten ocksa i dessa situationer.

Av formuleringen i1 den sista meningen i
4 mom. kan man fa den felaktiga uppfattningen
att "tillstand" bara avser tillstand att lamna upp-
gifter vidare i den foregdende meningen. Be-
stimmelsen behdver darfor fortydligas.

13 a §. Avidentifierade filer. En  statistikmyn-
digheten far trots sekretessen enligt 12 § produ-
cera och for offentligt bruk overlata avidentifie-
rade filer framstillda av uppgifter som &r insam-
lade for statistiska &ndamal, som inte langre har
identifikationsuppgifter och som ir bearbetade
sa att det statistiska objektet inte kan identifie-
ras vare sig direkt eller indirekt. Paragrafen av-
ser att utesluta bade direkt och indirekt identifie-
ring och utskottet foresldr darfor att den precise-
ras genom att uttrycket "vare sig" laggs till.

15 §. Statistikcentralens rdtt att samla in person-
uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet.
I 1 mom. 9 punkten andrar utskottet namnet pa
myndigheten frén Tullstyrelsen till Tullen (la-
gen om Tullens organisation 960/2012).

18 §. Offentlighet i fraga om uppgifter om fore-
tag och sammanslutningar. Regeringen foreslar
att 1 mom. / punkten preciseras genom att be-
stimningen "offentlig" tas bort framfor adress
och kontaktinformation for néringsidkare, yr-

kesutdvare, sammanslutningar och stiftelser.
Enligt uppgifter till utskottet anses uttrycken
"offentlig adress" och "annan offentlig kontakt-
information" i den géllande lagen vara inexakta
eftersom uppgifterna kan ldmnas ut frdn exem-
pelvis ett flertal informationssystem inom den
offentliga forvaltningen, men bara pa vissa lag-
stadgade villkor. Men uppgifterna dr som regel
inte heller sekretessbelagda enligt lag. Foljaktli-
gen anser utskottet att d&ndringen &r motiverad.
Syftet med dndringen dr enligt uppgift inte att
rucka pé det gillande rdttslédget. Utskottet under-
stryker darfor att uppgifter ocksa i fortsittning-
en maste bearbetas med hénsyn till de restriktio-
ner och krav som den allménna lagstiftningen el-
ler annan speciallagstiftningen stiller pd be-
handling av personers adresser och kontaktinfor-
mation.

Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt 2 mom. far
statistikmyndigheten for vetenskaplig forskning
och statistiska utredningar om samhéllsférhal-
landena i 6verensstimmelse med 13 § ldmna ut
eller ge tillgdng till uppgifter som den med upp-
giftslimnarens samtycke har samlat in for statis-
tiska dandamal innan lagen trdder i kraft, obero-
ende av vilken information uppgiftslimnaren
fick om anvéndning och utlimnande nér uppgif-
terna samlades in. Tillstand till att behandla upp-
gifterna far dock ges bara om det inte gér att fa
uppgiftslimnarens samtycke pa nytt pa grund av
att uppgifterna dr méanga eller gamla eller av na-
gon annan liknande orsak.

I 2 mom. ingdr en specialbestimmelse om re-
troaktiv tillimpning av lagen. Enligt utskottets
uppfattning handlar regleringen om ett sam-
tycke till att uppgifter anvinds bara for statistis-
ka &ndamal i princip inte hindrar att de senare
anvinds for vetenskaplig forskning. Mojlighe-
terna att lamna ut uppgifter och ge rétt att fa till-
géng till dem begrénsas dock av den andra me-
ningen i 2 mom., som innebdr att statistikmyn-
digheten i dessa situationer alltid forst ska bedo-
ma om samtycke kan inhdmtas pa nytt. Sam-
tycke dr alltsa det priméra kriteriet for att [dmna
ut uppgifter och avsteg kan bara goras pa de lag-
stadgade grunderna. Bestdmmelsen ar viktig



med avseende pad fortroendet for statistikmyn-
digheten.

Om uppgifter utifran 2 mom. kan ldmnas ut
utan nytt samtycke fran uppgiftslimnaren, lam-
nas de ut och ges ritten att fa tillgang till dem en-
ligt 13 §. Utskottet menar att detta bland annat
innebdr att bestimmelserna om myndighetens
tillstdnd for att fa en sekretessbelagd handling
och anknytande prévning samt om skydd for all-
mint och enskilt intresse 1 28 § i offentlighetsla-
gen maste beaktas.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforsliag 1 med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om iAndring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 statistiklagen (280/2004) 1 § 3 mom., 2 § 2 mom. 1 punkten, 3 §,9 § 1 mom., 10 § 1 mom.,
12§ 1 mom., 13 §, 14 § 4 mom., 15§, 18 § 2 mom. 1, 4 och 7 punkten, 19 § 1 mom., 22 och 23 §, 24 §
1 mom. samt 26 och 27 §, av dem 23 § sddan den lyder i lag 1439/2009, samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom. och till lagen nya 10 a, 13 a och 13 b §, som foljer:

1§
(Som i RP)

28

Statens statistikvisen och myndigheter som
framstiller statistik

I denna lag avses med

1) statistikmyndigheter Statistikcentralen som
allmidn myndighet inom statens statistikvdsen
samt Jord- och skogsbruksministeriets informa-
tionstjanstcentral, Tullen samt Institutet for hal-
sa och vélfiard nér de skoter lagstadgade uppgif-
ter 1 anknytning till statistikframstéllning,

(3 mom. som i RP)

3,9,100ch 10 a §
(Som i RP)

4 luku

Utlimnande av uppgifter som samlats in for
statistiska indamaél

12 §
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter

Bestimmelser om offentlighet och sekretess
betriffande uppgifter som ldmnats for statistis-
ka dndaméal samt om tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande nir det géller dem finns i1 lagen
om offentlighet i myndigheternas verksambhet.
Vad som foreskrivs 1 24 § 1 mom. 16 punkten i
den lagen tillimpas likvil inte pd uppgifter som



FvUB 6/2013 rd — RP 154/2012 rd

en myndighet som framstiller statistik forfogar
over och som beskriver statliga och kommunala
myndigheter, deras verksamhet och uppgifter
samt produktionen av offentlig service, och inte
heller pd uppgifter som géller féretag och sam-
manslutningar enligt 18 § 1 denna lag.

13§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

(1 mom. som i RP)

En statistikmyndighet far ldmna ut sekretess-
belagda uppgifter som den samlat in for statistis-
ka dndamal

(1—3 punkten som i RP)

4) till Finlands Bank for utvecklande, fram-
stillning och kvalitetsforbattring av sddan euro-
peisk statistik som Finlands Bank svarar for,

5) till en annan statistikmyndighet for att tek-
niskt bilda forskningsmaterial for vetenskaplig
forskning och for statistiska utredningar av sam-
héllsforhdllandena. (Ny)

En statistikmyndighet far inte i situationer
som avses i 2 mom. 1 punkten l&dmna ut uppgif-
ter pd basis av vilka ett statistiskt objekt kan
identifieras direkt. En statistikmyndighet kan
emellertid i situationer som avses ovan ge till-
géng till sddana sekretessbelagda uppgifter pa
basis av vilka det statistiska objektet kan identi-
fieras indirekt. I de situationer som avses i
2 mom. 2—35 punkten far de nddvindiga identi-
fikationsuppgifterna ldmnas ut.

Statistikmyndigheten beslutar om utlimnan-
de av uppgifter och om ritt att fa tillgang till
uppgifter. Uppgifter som ldmnats ut eller som
ndgon fatt tillgdng till fir inte ldmnas ut vidare,
om inte statistikmyndigheten ger sitt tillstand till
detta. Bestimmelser i 6vrigt om (utesl.) utlim-
nande av eller tillgang till uppgifter finns i 28 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

(5 och 6 mom. som i RP)

13a§
Avidentifierade filer

Oberoende av den sekretess som avses 1 12 §
far en statistikmyndighet producera och for of-
fentligt bruk Gverlata sadana avidentifierade fi-
ler som framstillts av uppgifter som samlats in
for statistiska &ndamél och frén vilka identifika-
tionsuppgifterna har avldgsnats och som har be-
arbetats pd ett sddant sétt att det statistiska ob-
jektet inte kan identifieras vare sig direkt eller
indirekt.

13boch 14§
(Som i RP)

15 §

Statistikcentralens rdtt att samla in personupp-
gifter med stod av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter 4r trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att ldmna Statistikcentra-
len de personuppgifter som &ar nddvéndiga for
statistikframstéllningen och som beskriver en
persons

(1—8 punkten som i RP)

9) anlitande av polisens, Gransbevakningsvé-
sendets och Tullens tjdnster samt egenskap av
foremal for dessa myndigheters verksambhet,

(10 punkten som i RP)

(2—7 mom. som i RP)

18,19, 22—24,26 och 27 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 19 april 2013

I den avgorande behandlingen deltog
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