Betinkande FvUB 6/2021 rd— RP 23/2021 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur Europeiska unionen och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroller av kontanta medel som
fors in i eller ut ur Europeiska unionen och till lagar som har samband med den (RP 23/2021 rd):
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- specialsakkunnig Elise Luovula, finansministeriet

- lagstiftningsrad Veli-Pekka Hautamaiki, justitieministeriet

- konsultativ tjansteman Jouko Huhtamaéki, inrikesministeriet

- byréchef Pekka Vasara, Finansinspektionen

- informationsanalytiker Ida-Ellen Tarvainen, centralkriminalpolisen
- polisoverinspektdr Markku Ryymin, Polisstyrelsen

- tulldverinspektor Heli Lampela, Tullen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om kontroller av kontanta medel som fors
in i eller ut ur Europeiska unionen. Dessutom foreslas det dndringar i strafflagens bestimmelser
om brott som har samband med inforsel och utforsel och i lagen om centralen for utredning av
penningtvitt. Genom den nya lagen kompletteras och preciseras Europaparlamentets och radets
forordning om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur Europeiska unionen. Enligt
forordningen ska en behorig myndighet i fraga om kontanta medel pa minst 10 000 euro ldmnas
en anmélan som innehéller de uppgifter som anges i forordningen. I propositionen foreslas det att
lagen om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskapens grians sam-
tidigt ska upphévas.

Den foreslagna nya lagen kompletterar och preciserar EU-forordningen och utgdr inte ett sjélv-
standigt och tickande regelverk, utan tillimpas parallellt med forordningen. De nationella be-
stimmelserna kompletterar forordningen bland annat med bestimmelser om de nationella myn-
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digheternas befogenheter, om ritt att ldmna ut uppgifter och om paféljder for underlatenhet att
fullgéra anmélningsskyldigheten.

I strafflagens paragraf om brott som har samband med inforsel och utforsel och i lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvitt gors tekniska édndringar som orsakas av den nya regleringen.

Lagarna avses trida i kraft den 3 juni 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om kontroller av kontanta medel som
fors in i eller ut ur Europeiska unionen och att den géllande lagen om kontroller av kontanta medel
som forflyttas 6ver Europeiska gemenskapens grans (653/2007) upphévs. Bakgrunden till propo-
sitionen &r Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1672 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphévande av forordning (EG) nr 1889/2005. For-
ordningen antogs den 23 oktober 2018. Syftet 4r att forhindra och upptécka penningtvitt och fi-
nansiering av terrorism. Férordningen ska tillimpas fran och med den 3 juni 2021.

Forordningen é&r direkt tillimplig rétt. I den foreslagna lagen finns bestimmelser som behovs for
att komplettera den, bland annat om de nationella myndigheternas befogenheter nér det géller att
overvaka tillimpningen av forordningen genom att utfora kontroller samt om péfoljder for for-
summelse av anmélnings- eller redovisningsskyldigheten. Enligt forslaget ska Tullen vara beho-
rig myndighet enligt artikel 2 i forordningen. Nér polisen och Grénsbevakningsvésendet skoter
tulluppgifter &r d&ven de behoriga myndigheter. De behoriga myndigheterna dr desamma som en-
ligt géllande lag.

Nir det giller den bakomliggande EU-regleringen kan det noteras att begreppet kontanta medel
har breddats genom att den nya férordningen inkluderar begreppet mycket likvida varor vid sidan
av kontanter och innehavarinstrument. Enligt forordningen ska bérare som medfoér kontanta
medel till ett virde av minst 10 000 euro anméla dessa kontanta medel skriftligen eller elektro-
niskt och gora dem tillgéngliga for myndighetskontroll. I en bilaga till férordningen finns en de-
taljerad redogorelse for vad definitionerna exakt ticker. Kommissionen ges rétt att genom dele-
gerade forordningar éndra listorna dver vad begreppet kontanta medel omfattar, om det patréftas
nya sétt att transportera kontanta medel.

Den nya forordningen géller ocksa till exempel kontanta medel som fors in eller ut i kurirleveran-
ser eller i last i containrar. Nér den behdriga myndigheten har patréffat sidana kontanta medel far
den kréva att avsindaren eller mottagaren, eller dennes foretrddare, ldmnar en redovisning av de
uppgifter som ndrmare anges i forordningen for 6verforingar av kontanta medel till ett belopp av
minst 10 000 euro i oledsagat bagage. Pa det sétt som forutsitts i forordningen foreslas lagen fo-
reskriva befogenheter att kontrollera alla forséndelser, behallare eller transportmedel dir det kan
finnas oledsagade kontanta medel for att upptédcka sddana medel.

Befogenheterna i syfte att hitta ledsagade kontanta medel motsvarar befogenheterna enligt den
géllande lagen.
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Enligt den nya forordningen far kontanta medel tillfélligt kvarhéllas enligt villkoren i nationell
ritt, om skyldigheten att anméla ledsagade kontanta medel eller skyldigheten att redovisa oledsa-
gade medel inte har fullgjorts eller nér det finns tecken pé att de kontanta medlen, oberoende av
beloppet, har anknytning till brottslig verksamhet. Med brottslig verksamhet avses brottsliga
handlingar enligt direktivet om penningtvétt (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/
849 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finan-
siering av terrorism). Enligt 7 § i lagforslaget ar tillfalligt kvarhéllande tillatet for att utreda om
det finns anledning att vidta atgérder betrdffande de kontanta medlen, pd samma sétt som fore-
skrivs 1 den géllande lagen. Det foreslas att de behoriga myndigheterna ska ha ritt att tillfalligt
kvarhalla kontanta medel i 30 dagar. Bestimmelser om villkoren for att forldnga ett tillfalligt
kvarhallande till hogst 90 dagar finns i artikel 7 i férordningen. Lagforslagets 8 § foreskriver att
till den fran vilken kontanta medel tillfalligt kvarhalls ska det ges ett 6verklagbart administrativt
beslut om kvarhéllande och fortsatt kvarhallande. Den behoriga myndigheten ska fora bok dver
kvarhéllna kontanta medel.

I'lagens 11 § foreslés att det foreskrivs om utlimnande av information om uppgifter i anmélning-
ar om kontanta medel for forebyggande, avsldjande och utredning av sddan brottslig verksamhet
som avses i direktivet om penningtvétt. Réitten att ldmna ut personuppgifter som samlats in med
stod av forordningen dr sdledes mer omfattande 4n vad som foreskrivs i artiklarna 9—11 1 forord-
ningen. Anviandningsdndamaélet begrinsas pa det foreslagna sittet eftersom behandlingen av per-
sonuppgifter enligt artikel 13.2 i forordningen endast far ske i syfte att forebygga och bekdmpa sé-
dan brottslig verksamhet som avses i direktivet om penningtvétt. Enligt skél 33 i ingressen till for-
ordningen bor medlemsstaterna endast behandla personuppgifter pa ett sitt som ar forenligt med
syftet med forordningen. I skl 7 i ingressen konstateras det for sin del om syftet med férordning-
en att forordningen bor beakta och faststilla ett regelverk som utdver forhindrande av penning-
tvétt, och sérskilt for brott sdsom skattebrott enligt definitionen i nationell rétt och finansiering av
terrorism, dven underlittar forebyggande, forhindrande, upptéckt och utredning av de brottsliga
handlingar som definieras i direktiv (EU) 2015/849. 1 paragrafen ska det darfor foreskrivas att
uppgifter om anmélningar som géller kontanta medel far 1dmnas ut till nationella myndigheter for
att forebygga, avsldja och utreda sddana brottsliga handlingar som avses i direktivet om penning-
tvétt. Preciseringen ar viktig for att uppgifterna ska kunna anvéndas vid forundersokningen. Be-
stimmelsen foreslas bli noggrant avgrinsad pa sa sétt att uppgifter far limnas ut endast for att £6-
rebygga, avsldja och utreda terroristbrott, narkotikabrott, tagande eller givande av muta, tagande
eller givande av muta i niringsverksamhet eller ndgot annat brott som avses i 34 a kap. i straffla-
gen for vilket det stringaste straffet dr fingelse i Over ett ar, eller brott som har begatts eller begés
som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksambhet.

Det foreslas ocksa bestimmelser om att det ska foreskrivas om péfoljder nér en person som bar
med sig kontanta medel uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar anmélningsskyldigheten el-
ler ldmnar en ofullstédndig eller oriktig anmélan, och om pafdljder ndr man forsummar redovis-
ningsskyldigheten for oledsagade kontanta medel. For brott mot skyldigheten att anméla ledsa-
gade kontanta medel foreslds som pafoljd ett straff for forseelse mot anmilningsskyldigheten i
frdga om kontanta medel. Eftersom forsummelse av redovisningsskyldigheten som géller oledsa-
gade medel innebair att en myndighets beslut inte iakttas och paféljden ocksa bor kunna paforas en
juridisk person, foreslds som administrativ paféljd en felavgift pa 50—15 000 euro.
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Dessutom foreslas tekniska dndringar (lagforslag 2 och 3) i strafflagens 46 kap. 7 § (425/2009)
om tullredovisningsbrott och i lagen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017).

Forvaltningsutskottet anser att den nya regleringen ar viktig. Kontanta medel har ocksé enligt de
senaste nationella riskbeddmningarna en central betydelse nér det géller penningtvitt och over-
foring av vinning av brott. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 23/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 12.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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