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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
upphivande av lagen om anstillningsvillkoren
for presidenterna och ledamoterna i hogsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
och dndring av lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 april 2001 reger-
ingens proposition med forslag till lag om upp-
hivande av lagen om anstillningsvillkoren for
presidenterna och ledaméterna i hogsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen och &nd-
ring av lagen om statens tjdnstekollektivavtal
(RP 33/2001 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utlatande i saken. Utlatandet

(GrUU 19/2001 rd) ingar som bilaga till betdn-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Tuija Wilska, finansministe-
riet

- ordforanden, forvaltningsradet Esa Aalto och
vice ordféranden, justitieradet Kati Hidén,
Korkeimpien oikeuksien tuomarien yhdistys

ry.
Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om anstillnings-
villkoren for presidenterna och ledamdterna i
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdom-
stolen skall upphédvas. Lagen om statens tjdnste-
kollektivavtal foreslas bli kompletterad med en
bestimmelse, som bemyndigar finansministe-
riet att fatta beslut om dessa domares tjdnstevill-

RP 33/2001 rd

kor. Vidare foreslas bestimmelser om att lagen
om statens tjdnstekollektivavtal inte i Ovrigt
skall tillimpas pa dessa domare, om att deras ar-
betsfred tryggas och om besvirsforbud.
Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Detaljmotivering

Behovet av en dversyn

Den gillande lagstiftningen medger inte att 16-
nerna for domarna vid de hogsta domstolarna ju-
steras pa tillborligt vis, trots att deras relativa 16-
nestatus har forsvagats jaimfort med de hogsta
statliga tjdnstemannaldnerna. Snedvridningen
hade uppstatt redan nér den géllande lagen triad-
de i kraft. Utskottet hdnvisar till sin beskrivning
av uppkomsten av detta system i sitt betinkande
FvUB 22/1998 rd.

Riksdagen har i linje med forvaltningsutskot-
tets ovan ndmnda betdnkande forutsatt att 1oner-
na for presidenterna och ledamoterna i hogsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen ju-
steras och stills pa den niva i forhallande till de
hogsta tjdnstemannalonerna inom statsforvalt-
ningen som de hade innan den s.k. lonelagen
tradde i kraft. Vidare har lagutskottet (LaUU
7/1999 rd, LaUU 11/2000 rd) och férvaltnings-
utskottet (FvUU 14/2000 rd, FvUU 15/2000 rd) i
olika sammanhang uppmirksammat behovet av
att ritta till 16nerna for presidenterna och leda-
moterna i de hogsta domstolarna.

Grundlagsutskottets utldatande

Av grundlagsutskottets utlatande framgar att det
forsta lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, men att det andra maste be-
handlas enligt 73 § grundlagen. I vanlig lagstift-
ningsordning kan dock i stéllet for lagforslagen i
propositionen behandlas ett lagforslag med be-
stimmelser om 16nerna och andra anstdllnings-
villkor for de domare som avses i propositionen.

Generellt om den foreslagna regleringen

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
foreslar forvaltningsutskottet att lagen om an-
stillningsvillkoren for presidenterna och leda-
moterna i hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen (196/1991) inte upphédvs, utan
att det precis som nu foreskrivs om 16nerna for
dessa domare och justering av deras loner i la-
gens 1 §, men med hédnsyn till regeringens syfte
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med regleringen. Da kan det andra lagforslaget
forkastas som obehovligt.

Lonerna for presidenterna och ledamdoterna i
de hogsta domstolarna

Utskottet foreslar att deti 1 § 1 mom. i den sd
kallade 16nelagen foreskrivs att 16nen for presi-
denten i hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen dr 52 705 mark i manaden och
en ledamots 16n 44 795 mark i manaden. Me-
ningen &r att dessa loner skall trdda i kraft den 1
juli 2001.

Didrmed svarar presidenternas loner mot 16-
nen for justitiekanslern i statsradet och ledamo-
ternas loner mot statens loneklass A 34 jamte
tilldgg.

I paragrafens 2 mom. foreslar utskottet att 16-
nerna enligt 1 mom. justeras i motsvarighet till
vad statsradet beslutar om grunderna for juste-
ring av manadslonerna for de tjinstemin inom
statsforvaltningen som avses i 26 § statstjdnste-
mannalagen (750/1994). Om deras 16ner har in-
gatts ett avtal enligt 44 § i sagda lag. Meningen
ar att justeringsbesluten skall fattas a jour med
de av statsradet beslutade grunderna for juste-
ring av avtalslonerna. Utskottets forslag forenk-
lar det nuvarande arrangemanget med justering i
tva steg av 16nerna for domarna i de hogsta dom-
stolarna.

Utskottet foreslar att finansministerieti 1 § 3
mom. dessutom ges i uppgift att ge akt pa l6ner-
na for domarna i de hogsta domstolarna och de-
ras loneutveckling i relation till I16nerna for de
hogsta tjdnstemédnnen pa annat hall inom stats-
forvaltningen och deras 1oneutveckling samt att
fatta beslut om sadana I6nehdjningar for domar-
na som de iakttagna fordndringarna ger anled-
ning till. Uppf6ljningen ticker dirmed bade ma-
nadslonernas niva och utvecklingen mellan oli-
ka nivaer och en jamforelse ocksd med andra av
de hogsta tjinstemdnnen dn de som avses i
2 mom. Uppfdljningsforpliktelsen giller tiden
efter det att Ionejusteringarna enligt 1 § 1 mom. i
den nu aktuella lagen har tritt i kraft. Lagforsla-
gets 3 mom. utgor ett slags sdkringsmekanism



Forslag till beslut

for att domarlonerna inte skall sldpa efter sta-
tens Ovriga hogsta tjdnsteméns Ioner ens i det
fall att 16nenivan for dessa tjanstemin utvecklas
dven pa nagot annat sitt dn vad som avses i 2
mom. Momentet avser att sikerstélla att 1onesta-
tus for domarna i de hogsta domstolarna haller
sig pa den nu foreskrivna nivan i relation till sta-
tens Ovriga hogsta tjanstemidn. Uppfoljningen
enligt detta moment bor vara regelbunden.

I det stora hela uppfyller den reglering som
utskottet foreslar de nodviandiga kraven visavi
domarnas oavhéngighet.

Tekniska justeringar

Enligt 2 § 3 mom. i den gillande lagen tillampas
pa kostnadsersittningar for tjdnsteresor som pre-
sidenterna i hogsta domstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen har foretagit utomlands vad
som i detta avseende skall iakttas i fraga om jus-
titiekanslern i statsrddet och kommendoren for
forsvarsmakten.

Bestdmmelsen grundade sig en gang i tiden pa
att statens tjdnstemin i statens resereglemente
var indelade i tva reseklasser beroende pa sin
stillning. Indelningen av tjdnstemén i reseklas-
ser har strukits i resereglementet och dirmed kan
2 § 3 mom. strykas som obehovligt.

Utskottets dndringsforslag

1.

FvUB 7/2001 rd — RP 33/2001 rd

15 § 16nelagen finns bestimmelser om extra-
ordinarie ledamoter. I lagstiftningen om de
hogsta domstolarna har de extraordinarie leda-
moterna blivit visstidsledamoter. Darfor fore-
slar utskottet att 5 § dndras.

Vidare foreslar utskottet att 5 a § 1 mom. dnd-
ras i overensstimmelse med andan i det utta-
lande som riksdagen antog i samband med
grundlagsreformen att ministeriets behorighet
bor anges i lagforslagen genom att ministerierna
ndmns vid namn (RSv 262/1998 rd). Samtidigt
foreslas att finansministeriet faststéller de 16ner
som skall betalas utifran 1 § 2 och 3 mom., nir
I6nerna enligt 1 § 1 mom. trdader i kraft direkt
med stod av lag.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jorslag) och

att det andra lagforslaget forkastas.

Lag

om dndring av lagen om anstillningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna i
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut (utesl.)

upphdvs i lagen den 25 januari 1991 om anstdillningsvillkoren for presidenterna och ledaméterna
i hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen (196/1991) 2 § 3 mom. samt

dndras 1 och 5 § samt 5 a § 1 mom., av dessa lagrum 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
352/1999 och 5 a § 1 mom. sadant det lyder i sistndmnda lag, som foljer:
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1§ (Ny)
Bestdmning och justering av lonerna

Lonen for presidenterna i hogsta domstolen
och hogsta forvaltningsdomstolen dr 52 705
mark i mdnaden och for ledamdterna 44 795
mark i mdnaden.

De loner som avses i 1 mom. justeras i mot-
svarighet till det som statsrddet bestimmer om
grunderna for justering av mdanadslonerna for
sddana i 26 § statstjanstemannalagen (750/1994)
angivna tjdnstemén inom statsforvaltningen vars
Ioner omfattas av avtal enligt 44 § statstjdnste-
mannalagen.

Utover vad som bestdms i 2 mom. skall finans-
ministeriet ge akt pd hur forhdllandet mellan 10-
nerna for presidenterna och ledamoterna i hogs-
ta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
och manadslonerna for de ovriga hogsta tjdnste-
mdnnen inom statsforvaltningen utvecklas och
forhdllandet mellan deras utveckling samt be-
sluta om hojning av domarnas loner pa grund-
val av de fordndringar som konstaterats vid upp-
foljningen.

28
(Utesl.)

Forslag till beslut

5§ (Ny)
Ledamdter for viss tid

Vad som i denna lag stadgas om ledamoter i
hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdom-
stolen samt om ledaméternas tjdnster och om
innehavare av dessa tjanster tillimpas dven pa
(utesl.) ledaméter for viss tid.

Sa§(Ny)

Faststdllande av avloningen och
besvdrsforbud

Finansministeriet faststéller de 16ner som ut-
betalas med stod av denna lag med undantag for
de loner som avses i 1 § 1 mom.

Ikrafttrdadelsebestimmelse (Ny)

Denna lag trdder i kraft den 2001.

Om lagen trider i kraft mitt under en kalen-
dermdnad iakttas de loner som avses i 1 § 1
mom. dock fran och med ingdngen av den kalen-
dermdnad som foljer efter tidpunkten for lagens
ikrafttrdadande.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.




Helsingfors den 5 juni 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vénst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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Hannes Manninen /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd.
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