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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forvaltning av samarbetet vid de yttre grinser-

na

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om férvaltning av
samarbetet ~ vid de  yttre  grédnserna
(RP 42/2008 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet [dmnat utldtande i drendet, som aterges
efter betdnkandet (GrUU 14/2008 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kari Parkkonen och konsul-
tativ tjansteman Petri Haapalainen, arbets-
och nidringsministeriet

- ambassador Petri Salo, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- konsultativ tjinsteman Juha Majanen, finans-
ministeriet

- revisionschef Jari Sanaskoski, Statens revi-
sionsverk

- programdirektor Pdivi Ekdahl, Lapplands for-
bund

- regionplanechef Kari Pakarinen, Finlands
Kommunférbund

- ordforande Klemetti Nakkéldjarvi, sametinget

- professor Olli Méenpad

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  lansstyrelsen i Ostra Finlands lin

—  Uleaborgs lansstyrelse

—  Pohjois-Pohjanmaan liitto

— Eteld-Karjalan liitto

—  Finlands néringsliv

—  Centralhandelskammaren

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag
om forvaltning av samarbetet vid de yttre grin-
serna. Lagen foreslds omfatta bestimmelser som
motsvarar strukturfondslagstiftningens bestim-
melser om beredning, forvaltning, uppféljning,
tillsyn och inspektion av gemensamma operati-
va program som genomfdrs vid gemenskapens

RP 42/2008 rd

yttre grinser och samfinansieras inom ramen for
det europeiska grannskaps- och partnerskapsin-
strumentet. Programmen ersitter de grannskaps-
program som &ren 2004—2006 genomforts i
gransomrddet mellan Finland och Ryssland. La-
gen foreslds ocksd omfatta bestimmelser om ut-
ndmningen av, uppgifterna for och befogenhe-
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terna for programmens gemensamma forvalt-
ningsmyndigheter att bevilja for projekt den
statliga medfinansiering som motsvarar gemen-

skapsfinansieringen av samarbetet vid de yttre
grinserna.
Lagen avses trdda i kraft pd sommaren 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas bestimmelser om det
nationella genomférandet av finansieringen av
det europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet (ENPI). Forslagen motsvarar
1 stort bestdmmelserna 1 strukturfondslagen
(1041/2006). Mélet ar att effektivisera forvalt-
ningen, genomforandet och nyttan av program-
men samt tillsynen &ver medelsanviandningen.
Syftet dr ocksd att fortydliga och férenkla den
nationella forvaltningen och uppfdljningen av
programmen. Under programperioden 2007—
2013 tillampas den foreslagna lagen pa tre pro-
gram mellan Finland och Ryssland, av vilka
dven Sverige och Norge deltar i ett, dvs. Kolarc-
tic.

Utskottet anser att regeringens modell ar tyd-
lig da den foreslar att det ska stiftas en sdrskild
lag om ENPI-forordningen. Genom den forvalt-
ningsmodell som foreslds i propositionen blir
forfarandet vid fordelningen av programmedlen
mycket flexiblare. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen med f6ljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Overvakningskommittén

I forslagets 6 och 7 § foreskrivs om en 6vervak-
ningskommitté och dess uppgifter. Enligt forsla-
get utndmner statsrddet Overvakningskommit-
téns finldindska medlemmar. De finldindska med-
lemmarna ska vara personer som utsetts av pro-
gramomradets landskapsforbund, utrikesminis-
teriet samt arbets- och nédringsministeriet. Av-
sikten har varit att minska antalet medlemmar
for att dvervakningskommittén ska kunna arbeta
effektivare. I lagen utgar man dessutom fran den
principen att alla lander som deltar i det operati-
va programmet ska ha lika manga representan-
ter.

Efter att propositionen avlits har det emeller-
tid blivit uppenbart att ocksa niringslivet och ar-
betsmarknadsparterna borde vara representera-
de i overvakningskommittén. Utskottet foreslar
darfor att den andra meningen i 6 § 2 mom. kom-
pletteras med ordet "&tminstone". D& uppréaknas
i paragrafen endast de aktorer vilkas represen-
tanter nodvéndigtvis maste utndmnas till dver-
vakningskommittén. Det 6ppnar f6r mojligheten
att dvervakningskommittén vid behov ocksa kan
kompletteras med representanter for arbetslivet
och arbetsmarknadsparterna.

Med st6d av det som anfors ovan foreslér ut-
skottet att 6 § 2 mom. godkénns med foljande ly-
delse: "Statsrddet utndmner dvervakningskom-
mitténs finldndska medlemmar. De finldndska
medlemmarna ska vara personer som har utsetts
av dtminstone programomradets landskapsfor-
bund, utrikesministeriet samt arbets- och né-
ringsministeriet".

Bestimmelser av ldgre rang

I forslaget till 12 § foreskrivs om vilka bestim-
melser som ska tillimpas pa anviandning av stod,
stodbeloppet, ansdkan om och beviljande av
stdd. I paragrafens 1 mom. foreslds en hinvis-
ning till de paragrafer om omrddesutveckling
som iakttas i tillimpliga delar. Hinvisningen till
29 § dr onddig eftersom en bestimmelse av mot-
svarande innehall foreslds i lagforslagets 11 §. 1
forslaget till 12 § 2 mom. intas bestimmelser om
behovliga bemyndiganden att utfirda forord-
ning.

Med st6d av det som anfors ovan foreslér ut-
skottet att 12 § 1 och 2 mom. godkdnns med fol-
jande lydelse: "P& de godtagbara kostnaderna
samt anvandningen av stddet, stddbeloppet, an-
s6kan om och beviljande av stod tillampas i till-
lampliga delar det som féreskrivs i 23 § 1—3
mom., 24 §, 25 § 1 och 2 mom., 26 § 1 och 2



mom., 27 § 1, 2 och 3 mom. och 28 § i regionut-
vecklingslagen."

Néarmare bestimmelser om rétt till stod for ut-
gifter som finansieras inom ramen for gemen-
samma operativa program kan utfirdas genom
forordning av statsradet."

Den gemensamma forvaltningsmyndighetens
inspektionsrdtt

I foreslagna 17 § foreskrivs om den gemensam-
ma forvaltningsmyndighetens ritt att utfora in-
spektioner av hur beviljade medel anvénds. In-
spektionsritten omfattar bade dessa myndighe-
ter och stodmottagarna. Den gemensamma for-
valtningsmyndigheten kan bemyndiga en annan
myndighet eller en oberoende revisor att for dess
rakning utféra inspektioner. Grundlagsutskottet
har varit restriktivt till regleringar som gor det
mojligt att utan begransningar dverfora uppgif-
ter till andra myndigheter. Sarskilt nir det géller
bestimmelser som har koppling till de grundlag-
gande fri- och rittigheterna har grundlagsutskot-
tet ansett att den behdriga myndigheten entydigt
eller annars exakt ska framgé av lagen eller att
atminstone utgdngspunkterna for myndigheter-
nas behorighetsforhédllanden och villkoret for att
overfora behorigheten framgér tillrackligt exakt
av lagen (GrUU 18/2004 rd, s. 2/I).

I den foreslagna lagen begrinsas mdjligheten
att overfora uppgifter till andra myndigheter en-
dast till sidana inspektionsbefogenheter som av-
ses i lagen. Det dr darfor inte friga om en gene-
rell behorighetsoverforing. Men den myndighet
som kan bemyndigas att utfora inspektioner de-
finieras inte pd nigot sitt i bestimmelsen. Med
hinvisning till grundlagens ovan refererade
stillningstagande foreslar utskottet att de tank-
bara myndigheterna beskrivs sé att de ska ha be-
hovlig sakkunskap for att utfora sddana inspek-
tioner som lagen avser.

Utskottet foreslér att 17 § 2 mom. godkénns
med foljande lydelse: "Den gemensamma for-
valtningsmyndigheten kan genom ett beslut be-
myndiga en annan myndighet som har den sak-
kunskap som behovs for att utfora inspektioner
enligt denna lag eller en oberoende revisor att
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for dess rakning utfora den inspektion som av-
sesi1 mom."

Beredningen av propositionen

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna rtt
att bevara och utveckla sitt sprdk och sin kultur.
Enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) ska myn-
digheterna forhandla med sametinget om alla
vittsyftande och viktiga dtgérder, som pa ett di-
rekt och sérskilt sétt kan inverka pa samernas
stillning som urfolk och som pa samernas hem-
bygdsomrade géller vissa specificerade fragor.
For att fullgora forhandlingsplikten ska den be-
horiga myndigheten bereda sametinget tillfélle
att bli hort och férhandla om saken.

Vid riksdagensbehandlingen av den foreslag-
na lagen har det framgatt att propositionen inte i
beredningsskedet sdnts for yttrande till same-
tinget. Enligt utredning till utskottet har same-
tingen dndd horts om innehdllet i programmet
Kolarctic ENPI CBC, vars forvaltning RP
42/2008 rd bland annat tangerar. I samband med
forhandlingarna om programmet har man kom-
mit fram till att det inte finns ndgot behov av en
separat programstruktur for samerna. Efter att
bristerna i remissforfarandet uppdagades har ar-
bets- och nédringsministeriet forhandlat med
sametinget. Under forhandlingarna kom man
fram till att sametinget har ett permanent med-
lemskap i de utvédrderingsgrupper som lyder un-
der de urvalskommittéer som avses i lagens 8 §.
Utvirderingsgrupperna har 1 uppgift att behand-
la alla forslag i anslutning till ett projekt samt ge
sin beddmning av forslagen.

Utskottet har under beredningen hort same-
tinget. Enligt utskottets uppfattning ger lagen re-
dan nu mdjligheter att behandla programforslag
som berdr samerna och deras hembygdsomréade i
samrdd med sametinget och med sirskild hin-
syn till att sametinget har permanent medlem-
skap i de utvérderingsgrupper som behandlar
projektforslag. Utskottet konstaterar dessutom
att enligt sametingslagen géller forhandlings-
plikten drenden som direkt och pé ett sirskilt sétt
kan inverka p& samernas stdllning som ett ur-
folk. Den nu foreslagna lagen kan inte med avse-
ende pé dess syften betraktas som en sidan &t-
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gird. Men utskottet papekar att statsradet bor
fasta avseende vid sametingets lagfista still-
ning och att sametingets representation i lagbe-
redningen ska sékerstéllas fran borjan.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget i ovrigt godkdinns i en-
lighet med propositionen men 6, 12 och
17 § med dndringar:

68§
Overvakningskommitté

(1 mom. som i RP)

Statsradet utndmner &vervakningskommit-
téns finldindska medlemmar. De finldndska med-
lemmarna ska vara personer som har utsetts av

dtminstone  programomréadets landskapsfor-
bund, utrikesministeriet samt arbets- och né-
ringsministeriet.

(3—5 mom. som i RP)

12 §

Bestimmelser som tillimpas pd anvindning av
stod, stodbeloppet, ansokan om och beviljande
av stod

Pa de godtagbara kostnaderna samt anvénd-
ningen av stodet, stodbeloppet, ansékan om och

beviljande av stdd tillimpas i tillimpliga delar
det som foreskrivs i regionutvecklingslagens
23§ I—3 mom., 24 §, 25 § 1 och 2 mom., 26 § |
och 2 mom., 27 § 1, 2 och 3 mom. och 28 §.

Néarmare bestimmelser om rétt till stod for ut-
gifter som finansieras inom ramen for gemen-
samma operativa program kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

17§

Den gemensamma forvaltningsmyndighetens in-
spektionsritt

(1 mom. som i RP)

Den gemensamma forvaltningsmyndigheten
kan genom ett beslut bemyndiga en annan myn-
dighet som har den sakkunskap som behévs for
att utfora inspektioner enligt denna lag eller en
oberoende revisor att for dess rdkning utféra den
inspektion som avses i 1 mom. Revisorn ska vara
en sddan godkdnd revisor eller revisions-
sammanslutning som avses i revisionslagen
(459/2007) eller i lagen om revisorer inom den
offentliga  forvaltningen och  ekonomin
(467/1999). Revisionssammanslutningen ska
utse en ansvarig revisor for inspektionen.

(3—5 mom. som i RP)



Helsingfors den 10 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna Hulkkonen.
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Timo Korhonen /cent

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Tuula Viitdinen /sd.
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