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om indring av polisforvaltningslagen och av
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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att polisforvaltningslagen
och vissa andra lagar som har samband med den
ska dndras. Omstruktureringen av polisforvalt-
ningen ska fortsitta genom en ny tvéstegsmo-
dell for styrning och ledning. Det ska inréttas en
ny centralforvaltningsmyndighet, Polisstyrel-
sen, som ska leda och styra polisverksamheten
och ansvara for resultatstyrning av polisinritt-
ningar och polisens riksomfattande enheter. Po-
lisstyrelsen bildas av den nuvarande polisens
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lansledning och en del av inrikesministeriets po-
lisavdelning. Inrikesministeriet ska ansvara for
den strategiska styrningen av polisvisendet,
verksamhetsforutsittningarna, beredning av la-
gar och andra forfattningar och for internatio-
nellt samarbete. Omstruktureringen av polisfor-
valtningen hanfor sig till det pdgaende projektet
for att fornya regionforvaltningen som innebdr
att polisen ska ha ett ansvarsomride vid de regi-
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onalforvaltningsmyndigheter som bestims sir-
skilt.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

I det nuvarande regeringsprogrammet finns en
skrivning om en omstrukturering av polisfor-
valtningen. Enligt programmet ska antalet polis-
distrikt minskas och omstruktureringen av for-
valtningen ga vidare och omfatta ocksé polisens
hogsta ledning, polisens lansledning, polisens
riksomfattande enheter och polisinrittningen i
Helsingfors. P& detta sétt kan resurser flyttas
frdn forvaltningen till tjdnster. I samband med
reformen ska tillgdngen till polistjénster i hela
landet sdkerstdllas. Tillgdngen till svenskspraki-
ga tjinster ska tryggas. I regeringsprogrammet
krévs dessutom att det ska klarldggas om minis-
teriets styrnings- och dvervakningsuppgifter ska
hallas 1 sér fran ledningen av den operativa po-
lisverksamheten.

Den forsta etappen av omstruktureringen av
polisforvaltningen genomfdrdes i1 borjan av
2009. Den innebdr att den lokala polisen nu har
24 polisinréittningar i stéllet for 90. Forvalt-
ningsutskottet féste i sitt betinkande om refor-
men av polisens lokalférvaltning uppmérksam-
het vid modellen for en forvaltning i tva steg och
kravde att ocksd polisens ldnslednings stéllning
och uppgifter ska klarldggas (FvUB 24/2006 rd
— RP 72/2006 rd). Dessutom har utskottet [dm-
nat ett utlitande om bl.a. inrikesministeriets ut-
redning om utveckling av polisens férvaltnings-
struktur, dar det stéllt sig bakom forslaget att in-
ritta en polisstyrelse och en forvaltningsmodell i
tva steg for polisen (FvUU 13/2008 rd — MINU
4/2008 rd).

Utskottet hidnvisar till sitt utldtande FvUU
13/2008 rd och framhéller att om polisférvalt-
ningen reformeras enligt propositionen, uppnés
de mal for reformen som anges i utlatandet. Led-
ningssystemet blir tydligare nér inrikesministe-
riets dubbelroll som dels den som anger de stra-
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tegiska riktlinjerna och ordnar med finansiering,
dels den som styr den operativa verksamheten
upphor. Vidare far polisen en plattare forvalt-
ningsstruktur genom att ldnsnivén faller bort och
da blir ocksa produktiviteten béttre. Dessutom
forsvinner den horisontella styrning som inte hor
till resultatstyrning. Forutsittningarna fér sam-
verkan med andra regionala myndigheter kom-
mer att vara lika bra som forut.

Med hédnvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med de anmérkningar och stillningsta-
ganden som framgar av betdnkandet.

Reformens innehdll

Den nya styrnings- och ledningsmodell i tva steg
som ska inrdttas inom polisforvaltningen bety-
der att inrikesministeriet i framtiden har ansvar
for den strategiska och politiska styrningen av
polisen, verksamhetsvillkoren, lagberedningen
och det internationella samarbetet.

I linje med forvaltningsutskottets utldtande
FvUU 13/2008 rd ska Polisstyrelsen i sin egen-
skap av polisens centralforvaltningsmyndighet
leda och styra den operativa polisverksamheten
och svara for resultatstyrningen av polisinritt-
ningar och polisens riksomfattande enheter och
den ska bestd av inrikesministeriets polisavdel-
ning, som i detta nu utgdr polisens hogsta led-
ning, och polisens linsledning.

Genom reformen kommer den lokala polisens
polisinréttningar och polisens riksomfattande
enheter (centralkriminalpolisen, skyddspolisen
och rorliga polisen), Polisyrkeshdgskolan och
Polisens teknikcentral att bli polisenheter direkt
under Polisstyrelsen.

Omstruktureringen av polisforvaltningen har
samband med ett pdgdende projekt for att refor-
mera regionalforvaltningen (RP 59/2009 rd).
Meningen dr att Polisstyrelsen ska ha filialer



som i organisatoriskt hinseende &r placerade
inom statens regionalforvaltning, men som i
operativt hinseende hor till Polisstyrelsen pa
sdrskilt angivna orter. Genom reformen av regi-
onalférvaltningen kommer polisen att ha ett an-
svarsomrade inom tre regionalforvaltningsmyn-
digheter och deras allminna uppgifter kommer
att vara: 1) regionalt myndighetssamarbete inom
polisen, 2) samordning av beredskap och bered-
skapsplanering och 3) bedémning av den regio-
nala tillgangen till basservice. Meningen &r att
lagstifta om uppgifterna i en lag om regionalfor-
valtningsmyndigheterna som ingér i regeringens
proposition RP 59/2009 rd. De hér tre ansvars-
omradena inom polisen ska ha hand om polis-
uppgifter ocksd inom de regionalférvaltnings-
myndigheters omrdde dér polisens ansvarsomra-
den inte kommer att inréttas.

Enligt utskottet dr det nédvandigt att ocksa
omstruktureringen av polisférvaltningen foljer
forvaltningsmodellen i tva steg. Det betyder att
inrikesministeriets polisavdelning 1 framtiden
inte ldngre har befogenhet for operativa polis-
uppgifter. Fran och med reformen ar det Polis-
styrelsen som har hand om den hogsta ledningen
av polisens operativa uppgifter och resultatstyr-
ningen av polisinréttningar och polisens riksom-
fattande enheter. Tvastegsmodellen betyder
samtidigt att Polisstyrelsens regionala enheter
som ska placeras inom regionalfoérvaltnings-
myndigheten inte blir separata filialer som fung-
erar regionalt och som leder polisinrdttningarna
inom sitt respektive ansvarsomrade. Utskottet
understryker att polisens operativa ledning och
verksamhet 1 egentlig mening kommer att hand-
has av polisinrdttningarna pa lokal niva och de
riksomfattande polisenheterna pa sektornsniva.
Linjeorganisationen spelar en viktig roll och
darfor vill utskottet att den sdkras.

Enligt lagforslag 1 utfirdas ndrmare bestim-
melser och foreskrifter om de av Polisstyrelsens
uppgifter som skots inom polisens ansvarsomra-
de vid regionalfoérvaltningsmyndigheten genom
forordning av statsraddet eller arbetsordningen
for Polisstyrelsen. Pa denna punkt noterar ut-
skottet att de uppgifter som ska skdtas inom re-
gionalforvaltningsmyndighetens ansvarsomra-
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de finns uppriknade i forslaget till lag om regio-
nalforvaltningsmyndigheter (RP 59/2009 rd). I
arbetsordningen for Polisstyrelsen kommer det
att anges hur Polisstyrelsen ska ordna de uppgif-
ter som foljer av polisforvaltningslagen. Efter-
som polisen i sin egenskap av regionalférvalt-
ningsmyndigheter kommer att ha ett ansvarsom-
rdde som utgdr en del av Polisstyrelsen ska an-
dra uppgifter d4n de som riknas upp i lagen om
regionalforvaltningsmyndigheter anges utforli-
gare 1 arbetsordningen for Polisstyrelsen.

Hur de sprakliga rdttigheterna ska tryggas

Principerna for att trygga den svensksprakiga
servicen har angetts i samband med den forsta
etappen av omstruktureringen av polisforvalt-
ningen som gillde den lokala polisen (FvUB
24/2006 rd — RP 72/2006 rd). Bestimmelserna
finns 1 6 § i lagen om &ndring av polisforvalt-
ningen (100/2007) som gavs da. Efter lagdnd-
ringen har regionala enheter enligt 6 § 2 mom. i
spraklagen (423/2003) inrdttats vid fyra polisin-
rittningar genom statsradets férordning om di-
strikten for polisinrdttningarna i héradena
(1031/2007) och de ska tillgodose den finsk- och
pé svenskspréakiga befolkningens rétt att fa ser-
vice pa sitt eget sprak.

Genom den nu aktuella propositionen ska an-
dra etappen av omstruktureringen av polisfor-
valtningen genomforas till den del det géller po-
lisens hogsta ledning och polisens lédnsledning.

Propositionen ska alltsa inte langre befatta sig
med den lokala polisens strukturer och verksam-
het som var aktuella i den forsta etappen mer &n
vad som dr nddvindigt for att genomfora den an-
dra. I 6 § om den lokala polisen i lagforslaget om
polisforvaltningen ingar dndd en bestimmelse
om de regionala enheterna, vars stillning i ope-
rativt och administrativt hinseende det inte tidi-
gare har funnits nagra explicita bestimmelser
om i polisférvaltningslagen. De regionala enhe-
terna bor ha sddana resurser och sadan kompe-
tens och stéllning att de ocksd i praktiken kan
trygga den finsk- och svensksprékiga servicen i
linje med propositionen.

For att tillgdngen pé svensksprékiga tjdnster
ska kunna garanteras maste det absolut finnas ett
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tillrackligt antal poliser och anstéillda inom till-
standsservicen som behérskar svenska.

Det centrala mélet for totalreformen av polis-
forvaltningen &r att finslipa och forbattra poli-
sens styr- och ledningssystem. Utskottet ser inga
argument for att inrdtta nya steg eller nivdaer i
forvaltningen eller for att differentiera de opera-
tiva relationerna mellan redan existerande niva-
er. Polisledningen bor bygga pa klara ansvars-
kedjor som foljer linjeorganisationen genom
hela strukturen allt ifrén polisens hogsta ledning
till faltet. I den linjeorganisationen ska tjénster
pé bada nationalspréken garanteras enligt lag.
Utifran forpliktelserna i spraklagen ska det ock-
sd ses till att vars och ens grundlagsfésta ritt att
anvénda sitt eget sprak, finska eller svenska, hos
myndigheterna ar tryggad.

Polisens riksomfattande enheter och polisin-
rdttningen i Helsingfors

Det ir viktigt att omstruktureringen av polisfor-
valtningen genomfors sé smidigt och med sé gott
resultat som mojligt, anser utskottet. Darfor ar
det skil att redan i lagstiftningsfasen forsoka
undvika uppkomsten av tolkningsproblem och
oklarheter vid omstillningar.

Centralkriminalpolisen, skyddspolisen och
rorliga polisen kommer i framtiden att vara riks-
omfattande polisenheter under Polisstyrelsen.
Det framgér av propositionen att det inte dr me-
ningen att gora nagra dndringar i de riksomfat-
tande polisenheternas uppgifter. Utskottet anser
att utgangspunkten ir motiverad. Men nir poli-
sens organisation ses dver faller det sig naturligt
att se till att ledningssystemen &r platta och att
administrativa uppgifter koncentreras.

Vidare framgér det att polisinrattningen i Hel-
singfors ockséd i framtiden kommer att ha riks-
omfattande och regionala specialuppgifter vid
sidan av lokala polisuppgifter. Polisinrdttningen
har under de senaste aren utvecklat sin organisa-
tion och det arbetet kommer att fortsétta utifrdn
propositionen och enligt dverenskommelse med
Polisstyrelsen.

Det viktigaste &r att centralkriminalpolisen,
skyddspolisen och rorliga polisen samt polisin-
rittningen i Helsingfors fortsdtter med sina nu-

varande uppgifter direkt under polisens hogsta
ledning. Polisens hdgsta ledning dvergar fran
inrikesministeriets polisavdelning till Polissty-
relsen. Det dr nddvindigt att de ndmnda polisor-
ganisationerna verkar direkt under polisens hog-
sta ledning och att polisoverdirektdren direkt har
hand om resultatstyrningen i organisationerna.
For att reformen ska kunna verkstillas med
framgéng foreslar utskottet att centralkriminal-
polisens, rorliga polisens och Helsingfors polis-
inrdttnings uppgifter ska preciseras enligt detalj-
motiven.

Polisens resurser

Utskottet har upprepade génger uppmirksam-
mat frdgan om ldmpliga resurser for polisforvalt-
ningen. Det har sdrskilt lyft fram betydelsen av
att det finns adekvata personella resurser for po-
lisens operativa uppgifter och tillstdndsservicen
for medborgarna. Genom forvaltningsreformen
forsoker man uppnd produktivitetsfordelar mot-
svarande omkring 40 arsverken jamfort med den
nuvarande personalen pa ministerie- och lansni-
va. Fordelarna bor helst inriktas pa de mest hog-
prioriterade uppgifterna.

En arbetsgrupp som tillsatts enligt regerings-
programmet och som utrett de langsiktiga re-
sursbehoven inom polisen slutférde sitt arbete
den 11 mars 2009. Utskottet noterar med till-
fredsstillelse att det utifran redogdrelsen om ra-
marna for statsfinanserna under kommande ar
framgér att polisens verksamhet ska utvecklas
med hénsyn till de forbattringsatgdrder som ar-
betsgruppen foreslagit (FvUU 4/2009 rd — SRR
3/2009 rd). Ett politiskt engagemang for arbets-
gruppens arbete dr nodviandigt med tanke pa
samhdllet.

Uppféljning av reformen av polisférvaltning-
en

Det dr viktigt att regeringen noggrant ger akt pa
hur reformen av polisens lokalforvaltning och
andra etappen av forvaltningsreformen i propo-
sitionen genomfors, anser utskottet. Samtidigt
bor man rdkna med att utskottet kommer att be-
géra en skriftlig utredning enligt 47 § 2 mom. i
grundlagen om genomforandet av hela reformen.



Detaljmotivering

1. Lag om dndring av polisforvaltningslagen

7 §. Den lokala polisens uppgifter. 1 den géllan-
de polisforvaltningslagen erkédnns det att polis-
inrdttningen i Helsingfors har en sérstillning
som lokalpolisenhet. Det framgar av propositio-
nen att inrdttningen ocksa i framtiden kommer
att ha riksomfattande och regionala specialupp-
gifter. Avsikten dr inte att dndra pa uppgifterna
och det ar inte heller nddviandigt.

Polisinrdttningen i Helsingfors har bland an-
nat f6ljande specialuppgifter pd grund av att den
finns i huvudstadsregionen:

— bidra till att sékra statens hogsta ledning,

— sidkra frimmande staters ambassader,

— svara for sdkerheten vid internationella
konferenser och evenemang och leda sékerhets-
padraget vid dem i huvudstadsregionen och

— svara for sdkerheten under statsbesok och
ansvara for sékerhetspddraget under dem i hu-
vudstadsregionen.

Polisinrdttningen i Helsingfors har sddana speci-
aluppgifter inom sitt ansvarsomrade som det ar
bade operativt och ekonomiskt motiverat att
koncentrera till en enhet som verkar i en sddan
omvirld dir detta slag av tjanster maste tillhan-
dahéllas oftare &n i genomsnitt. Utifran detta har
polisens hogsta ledning bestdmt att polisinrétt-
ningen 1 Helsingfors ska svara for bland annat
foljande specialuppgifter:

— bidra till att upprétthalla en beredskaps-
enhet,

— vara rikstdckande lednings- och signal-
central och

— bisté vid att avldgsna asylsdkande ur lan-
det.

Utskottet noterar att polisinrdttningarna i EU-
medlemsstaternas huvudstdder i ménga fall har
en sérskilt angiven stillning. Den har delvis
lagts fast i lag. Det dr ocksa vanligt att enheterna
har sdrskilt faststidllda budgetar. Det har ansetts
motiverat med hénsyn till storleken och kvalite-
ten pa de resurser som behdver sté till buds for
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polisinrittningarna i huvudstdder och med hin-
syn till omvirldsfaktorer.

Utskottet har foljande forslag till 7 § 2 mom.
om uppgifterna for polisinrdttningen i Helsing-
fors 1 polisforvaltningslagen: "Polisinrdttning-
en i Helsingfors har dessutom sdrskilda uppgif-
ter som grundar sig pd dess stdillning som polis-
inrdttning i huvudstaden med dess speciella di-
strikt och pa Polisstyrelsens foreskrifter. Polis-
styrelsen bestdmmer ndrmare vilka fragor som
ingar i de sdrskilda uppgifterna for polisinrdtt-
ningen i Helsingfors".

9 §. Centralkriminalpolisen. Av detaljmotiven
1 propositionen framgar det att centralkriminal-
polisens uppgifter foreslds vara ofdrdndrade.
Centralkriminalpolisen har till uppgift att be-
kdmpa internationell, organiserad, yrkesméissig,
ekonomisk och annan allvarlig brottslighet, ut-
fora undersdkningar och utveckla brottsbekamp-
ningen och brottsutredningsmetoderna.

Vidare framgér det att uppgiften att utveckla
centralkriminalpolisens organisation dr ett led i
omstruktureringen av polisforvaltningen, trots
att det inte foreslds ndgra dndringar i lag i cen-
tralkriminalpolisens uppgifter. Utvecklingsarbe-
tet tar fasta pé en ldttare forvaltningsstruktur och
hojd produktivitet, ett tydligare ansvar for kam-
pen mot organiserad brottslighet pd riksniva,
battre tillgang till koncerntjanster (sakkunnig-
tjdnster) och utveckling, ett nirmare samarbete
med intressegrupper, fokusering pad kirnuppgif-
terna och bibehallen arbetsmotivation bland per-
sonalen. Vidare ndmns fokusering pd kdrnupp-
gifterna, storre enheter, koncentrering pé spa-
ning, koncentrerade stodfunktioner, PTG- verk-
samhet och ledning av objektinriktad bekdmp-
ning, internationellt operativt samarbete och na-
tionellt genomférande av internationella forplik-
telser.

Utskottet konstaterar att motiven i stor ut-
strickning svarar mot centralkriminalpolisens
nuvarande uppgifter och prioriteringar infor
framtiden. De tar ocksa hinsyn till den pagéen-
de omorganiseringen. Utskottet anser dndd att
centralkriminalpolisens uppgifter bor anges tyd-
ligare och utforligare ocksa i lagens 9 §. Det fo6-
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reslar foljaktligen att 9 § 1 mom. i polisforvalt-
ningslagen preciseras genom att hir ocksa
ndmns att centralkriminalpolisen ska tillhanda-
hélla sakkunnigtjénster.

Eftersom &dmbetsverkets sakkunnigtjinster
vid sidan av brottsundersdkning utgdr en bety-
dande del av centralkriminalpolisens och hela
polisens verksambhet, foreslar utskottet att para-
grafens 2 mom. far en vidlyftigare formulering
sa att Polisstyrelsen inte bara bestimmer vilken
kategori av drenden som ska undersékas utan att
den ocksé har ratt att meddela ndrmare bestim-
melser om centralkriminalpolisens samtliga
uppgiftsomraden.

11 g. Rorliga polisen. Rorliga polisen ska ock-
sd 1 framtiden vara en riksomfattande polisenhet
som stdr under Polisstyrelsen. Rorliga polisens
uppgiftsbeskrivning ska inte dndras. Bland upp-
gifterna saknas emellertid tvd ansvarsomraden
och pd den punkten foreslar utskottet en kom-
plettering av den géllande lagen. I rérliga poli-

Utskottets dndringsforslag

1.

sens uppgifter ingar att skota polisuppgifterna
vid Helsingfors—Vanda flygplats. Dessutom
ska rorliga polisen sorja for republikens presi-
dents och tidigare presidenters och deras makars
personliga sékerhet.

For att undvika oklarheter foreslar utskottet
att 11 § preciseras med de hir uppgifterna.

Lagforslag 2—19

Utskottet tillstyrker lagforslag 2—19 utan dnd-
ringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 2—19 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 polisforvaltningslagen av den 14 februari 1992 (110/1992) 5 § och mellanrubriken fore

den samt Saoch 6 a §,

sadana de lyder, 5 § i lag 100/2007, mellanrubriken fére 5 § och 5 a § 1 lag 676/2006 och 6 a § i la-

garna 156/1996 och 679/2002, (utesl.)

dndras 1 och 3 §, 4 § och mellanrubriken fére den samt 4 a, 6, 8,9, 10, 1/ och 15 §,

sddana de lyder, 1 § i ndimnda lagar 679/2002 och 100/2007 samt i lag 781/2007, 3 och 10 § delvis
andrade i lag 778/1997, 4, 6 och 8 § i namnda lag 100/2007, mellanrubriken fore 4 § och 4 a § i ndmn-
da lag 676/2006, 9 § i nimnda lagar 778/1997, 679/2002 och 100/2007 samt 15 § i ndmnda lag

156/1996, och

fogas till 7 § ett nytt 2 mom. i stdllet for det 2 mom. som upphdvts genom lag 156/1996, som foljer:

Allmdnna bestimmelser

loch3§
(Som i RP)



Centralforvaltningen

4och4a§
(Som i RP)

Lokalforvaltningen

6§
(Som i RP)

7 § (Nytt)
Den lokala polisens uppgifter

Polisinrdttningen i Helsingfors har dessutom
sdrskilda uppgifter som grundar sig pa dess
stdllning som polisinrdttning i huvudstaden med
dess speciella distrikt och pa Polisstyrelsens fo-
reskrifter. Polisstyrelsen bestimmer ndrmare
vilka fragor som ingdr i de sdrskilda uppgifter-
na for polisinrdttningen i Helsingfors.

8§
(Som i RP)

Riksomfattande enheter

98§
Centralkriminalpolisen

Centralkriminalpolisen ska

1) bekdmpa internationell, organiserad, yr-
kesmdssig, ekonomisk och annan allvarlig
brottslighet,

2) gora undersokningar,

3) tillhandahdlla sakkunnigtjinster och

FvUB 7/2009 rd — RP 58/2009 rd

4) utveckla brottsbekdmpningen och brottsut-
redningsmetoderna.

Polisstyrelsen bestdmmer vilka kategorier av
drenden som ska undersdkas av centralkriminal-
polisen. Polisstyrelsen bestimmer dven om un-
dersdkningsarrangemangen i forhallandet mel-
lan centralkriminalpolisen och polisens dvriga
enheter.

10 §
(Som i RP)

11§ (Ny)
Rorliga polisen

Rorliga polisen ska

1) upprétthalla allmén ordning och sékerhet,

2) leda och 6vervaka trafiken samt verka for
att trafiksékerheten frdmjas,

3) verka for forebyggande av brottslighet
samt undersdka brott och andra héndelser som
dventyrar den allmidnna ordningen och sékerhe-
ten, (utesl.)

4) svara for polisverksamheten vid Helsing-
fors-Vanda flygplats, (ny 4 punkt.)

5) svara for uppgifter som hinfor sig till re-
publikens presidents sdikerhet, och (ny 5 punkt)

6) utgdra en polisreserv. (6 punkten som 4
punkten i den géllande lagen)

Sdrskilda bestdmmelser
15§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 4 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona

Anne Kalmari /cent ers.

Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Veijo Puhjo /vinst (delvis).
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