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PROPOSITIONEN

RP 96/2008 rd

Regeringen foreslar dndringar i lotterilagen och
lagen om behandling av vissa marknadsrattsliga
drenden. Lotterilagen kompletteras med bestdm-
melser som ska effektivisera forebyggandet av
sociala problem och hélsoproblem orsakade av
penningspel och utdka myndigheternas méjlig-
heter att ingripa i lagstridig penningspelsverk-
sambhet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt, dock tidigast tre ménader ef-
ter det att de har antagits och blivit stadfésta. For
ikrafttrddandet av bestimmelserna om &lders-
gransen for penningspel behdvs en lidngre dver-
gangstid pa cirka ett ar till den del de géller till-
handahallande av penningautomater.

RP 212/2008 rd

Regeringen foreslar att regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av lotterilagen

samt 2 och 7 § i lagen om behandling av vissa
marknadsréttsliga drenden kompletteras. Syftet
med den dr att effektivisera forebyggandet av so-
ciala problem och hélsoproblem orsakade av
penningspel och utdka myndigheternas mojlig-
heter att ingripa i lagstridig penningspelsverk-
samhet.

Pa grund av penningspelsverksamhetens av-
sevidrda sambhélleliga och ekonomiska betydelse
foresldr regeringen i samma syfte i den komplet-
terande propositionen att en bestimmelse om en
girningsform med stringare straff for lotteri-
brott som begétts i samband med penningspels-
verksamhet tas in i strafflagen med brottsrubri-
ceringen penningspelsbrott. For att sékerstélla
att det nya brottsrekvisitet dr exakt och noga av-
grinsat foreslar regeringen att lotterilagen kom-
pletteras med en definition av begreppet pen-
ningspel, som anvénds i brottsrekvisitet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Propositionerna utgdr den forsta fasen i en total-
reform av lotterilagen. Syftet ar att effektivisera
forebyggandet av sociala problem och hélsopro-
blem orsakade av penningspel och utdka myn-
digheternas mdjligheter att ingripa i lagstridig
penningspelsverksamhet (RP 96/2008 rd och (RP
212/2008 rd). I propositionerna ingér forslag till
bestimmelser om marknadsforing av penning-
spel, dldersgrins for penningspel och tillstands-
myndigheternas befogenheter samt om straff.

I den andra fasen &r det tinkt att riksdagen ska
foreldggas forslag till bestimmelser om pen-
ningspelssystemet, indelningen av penningspel
och styrningen av penningspelsverksamheten.

Utifran erhallen utredning anser forvaltnings-
utskottet de aktuella propositionerna vara be-
hovliga och dndamailsenliga. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen med de stéllningstaganden och
andringsforslag som framgér av betdnkandet.

Monopolsystemet

Enligt den géllande lotterilagen (1047/2001) av-
ses med lotteri en sddan verksamhet, dar delta-
gandet sker mot vederlag och deltagarna har
mdjlighet att f4 en vinst med penningvirde som
helt eller delvis beror pa slumpen. I 3 § definie-
ras de olika formerna for anordnandet av lotteri-
er. 14 § foreskrivs det att med penningspelsverk-
samhet avses anordnandet av sddana lotterier ddr
spelaren kan vinna pengar. Lotterilagen géller
alla slag av lotterier, ockséd penningspel. De so-
ciala aspekter som lotterilagstiftningen bygger
pa ger sjilva verksamheten och regleringen av
den en sdrprigel som skiljer dem frén rent kon-
kurrensbaserad kommersiell verksamhet och
regleringen av den.

Syftet med tillstdndssystemet f6r penningspel
ar att garantera réttssikerheten for dem som del-
tar 1 penningspelsverksamhet, hindra missbruk
och brott och minska de negativa effekterna av
spelande. I Finland har man ansett att monopo-
let &r det basta systemet for att nd malen. Genom

det monopolbaserade tillstdndssystemet har ratt-
ten att utdva penningspelsverksamhet begrén-
sats. For ett penningspel kan endast ett tillstidnd
beviljas for samma tid. Den gillande reglering-
en utgar fran att endast verksamhet som till-
standsmyndigheten i riket beviljat penningspels-
tillstand for &r tillaten i riket. All annan liknande
verksamhet &r forbjuden i riket. Straffbestim-
melserna avser att kvarhélla begrinsningarna
och skydda den ensamritt som foljer av tillstan-
det.

Sjélvstyrelselagen for Aland ger landskapet
lagstiftningsbehorighet da det géller lotterier
och andra penningspel. Det gér alltsa inte att i
rikslag reglera verksamhet som till sin natur om-
fattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet.
Rikslagstiftningen kan séledes endast tillimpas
nér lotteri- eller penningspelsverksamheten har
anordnats 1 riket eller olaglig marknadsforing
riktat sig till riket.

Utskottet konstaterar att hogsta domstolen i
sitt avgorande HD 2005:27, som ocksd grund-
lagsutskottet hinvisar till, analyserar nir en ak-
tor som bedriver penningspelsverksamhet i land-
skapet Aland anses anordna sddan penningspels-
verksamhet i riket som faller inom den géllande
lagens rdckvidd. Kriterierna tas ocksd upp i
statsaklagarens beslut 28.1.2009 om atalsefter-
gift (irende nr R 07/6). Atgirder vars avsikt ir
att mojliggdra och frimja speldeltagande i riket
har ansetts innebéra att lotteri anordnats i riket.
Samma sak géller aktorer utomlands som bedri-
ver penningspelsverksamhet da man tar still-
ning till frdgan nér lotteri anordnats i Finland.

Av hogsta domstolens avgorande framgar det
ocksd att det inte finns ndgon anledning att ifra-
gasitta den grundliggande bedémning som EG-
domstolen redan gjort i frdga om den finska lot-
terilagen, dvs. att det finska systemet med en-
samrétt dr forenligt med EG-fordraget. Utskot-
tet vill ytterligare papeka att EG-domstolen i sin
rittspraxis ger medlemsstaterna stort svingrum
att i sin penningspelspolitik bestimma om mal
och medel och ddrmed ocksd vad som krdvs for
att skydda spelarna.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har for sin del
ansett i avgérande HFD 2007:28 att man i tillsy-
nen over och tillimpningen av Finlands lotteri-
lag som helhet betraktat gatt in for att uppnd sa-
dana mal géllande penningspelsverksamhet som
har konstaterats vara férenliga med kraven i EG-
domstolens rattspraxis. I Finlands lagstiftning
och dess tillimpning kan ocksa skonjas en allt
tydligare strdvan att ingripa i problem orsakade
av penningspel, sérskilt beroendeframkallande
spel och problemspelande.

I proposition RP 96/2008 rd ingar det ocksa
en redogorelse for EU-lagstiftningen. Dar sigs
det bl.a. som foljande: "For att locka dver spela-
re som dgnar sig at forbjuden och dold spel- och
vadhallningsverksamhet till tilliten och regle-
rad verksamhet, ska de aktorer som fétt tillstand
utforma ett trovirdigt men samtidigt attraktivt
alternativ till forbjuden verksamhet. Detta kan i
sig innebdra att tillhandahalla ett omfattande
spelsortiment, att gora reklam 1 viss omfattning
och att anvénda ny distributionsteknik."

Aldersgrinsen for penningspel

I Finland finns det uppskattningsvis 65 000 per-
soner som utgor en riskgrupp pé grund av inten-
sivt spelande. Varden av spelberoende fororsa-
kar samhallet stora kostnader. Intensivt spel le-
der ocksa till en miangd olika problem saval for
individen sjidlv som for den ndrmaste kretsen.
Att borja spela i unga ar har konstaterats ha en
stor betydelse for risken att utveckla spelberoen-
de. Darfor ar det pa sin plats med en generell
undre dldersgrins pa 18 ar for penningspel, me-
nar utskottet.

Med hénsyn till penningspelsverksamhetens
karaktdr dr det extra viktigt att spelandet dverva-
kas pa behorigt sitt. Av den anledningen tillstyr-
ker utskottet forslaget i den ursprungliga propo-
sitionen att dldersgranskontrollen ska hora till
penningspelssammanslutningarna men ocksa de-
ras ombud och dem som uppléter plats for till-
handahallande av penningautomater (14 a § i lot-
terilagen). For att ge ytterligare eftertryck at
kontrollskyldigheten bor inte bara penningspels-
sammanslutningarna och deras féretrddare och
ombud utan ocksa de som upplétit plats for till-

handahallande av penningautomater och deras
representanter aldggas straffrattsligt ansvar (lot-
teriforseelse, 64 § i lotterilagen). Hur det straff-
rattsliga ansvaret ska béras av aktorer i foretags-
form bestdms utifrdn de allmédnna straffréttsliga
principerna.

Ocksa lagutskottet anser i sitt utlatande att al-
dersgrianskontrollen har en mycket stor preven-
tiv roll d& man vet att de som bdorjar spela i unga
ar 1oper en tydlig risk att bli spelberoende. Dar-
for ar det angeldget att pa olika sitt forsoka ef-
fektivisera denna kontroll.

Marknadsforing av tilldtna penningspel
Bortsett forbudet i lotterilagens 62 § att frimja
lotterier som anordnats utan det tillstdnd lagen
kraver genom att publicera eller sprida reklam-
material eller pd ndgot annat sétt, saknar den gil-
lande lagen bestdmmelser om marknadsforing av
penningspel. 1 syfte att forebygga sociala pro-
blem och hilsoproblem orsakade av penning-
spel foreslar regeringen i proposition RP
96/2008 rd att lotterilagen kompletteras med en
bestimmelse om marknadsforing av tilldtna pen-
ningspel (14 b §). Den nya lagen tillater i princip
marknadsforing av penningspel och penning-
spelssammanslutningar, forutsatt att den sker pa
ett ansvarsfullt sitt och avser att styra in efterfra-
gan pa tillatna spel. Marknadsforing fér inte rik-
tas till minderariga och far inte formedla en po-
sitiv bild av frekvent spelande. Den fér inte hel-
ler ge en negativ bild av avhéllsamhet fran spel
eller mattligt spelande.

Med marknadsforing avses atgirder som &r
dgnade att frimja forsdljningen av penningspel.
Marknadsforing bestar inte bara av egentlig re-
klam utan ocksé av all slags indirekt reklam och
annan siljfrimjande verksamhet.

Marknadsforingen av spel som &dr forenade
med sérskilda risker for spelproblem ska fram-
over vara forbjuden pé andra stillen dn sédrskilda
spelsalar, kasinon och travbanor. Huruvida ett
spel ér forenat med en sérskild risk for spelpro-
blem konstateras i samband med att spelreglerna
faststélls. Regeringen beskriver i motiven till
proposition RP 96/2008 rd vilka spelegenskaper
som inverkar pa risken for problemspelande och
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spelberoende och ridknar upp tillgédngliga spel
dér denna risk lurar. Har bor det observeras att
marknadsforingsforbudet inte i sig begrinsar
mdjligheterna for dem som ordnar spel forenade
med sérskilda risker for spelproblem att mark-
nadsfora sjdlva penningspelssammanslutning-
en. Utskottet vill dessutom understryka hur vik-
tigt det ar att tillstdnds- och 6vervakningsmyn-
digheterna, social- och hélsovardsministeriet
och sjilvstidndiga forskningsinstitut samarbetar
nédr det giller att f6lja upp, forska kring, for-
hindra och behandla penningspelsrelaterade pro-
blem. Men ocksd de penningspelssammanslut-
ningar som bedriver tilliten penningspelsverk-
samhet maste motarbeta problemen genom egna
insatser.

Bestdmmelserna i RP 96/2008 rd innebér ock-
sd att endast penningspelssammanslutningar
som beviljats penningspelstillstind enligt mono-
polsystemet far marknadsféra penningspel i Fin-
land med de i lagen angivna begrénsningarna.
For annan marknadsféring av penningspel rader
totalforbud.

Marknadsféring av lotterier som anordnats
utan tillstand

Lotterilagens 62 § foreskriver om forbud mot att
anordna lotterier. Enligt den géllande lotterila-
gen dr det bl.a. forbjudet att genom att publicera
eller sprida reklammaterial eller pd nigot annat
motsvarande sétt frimja lotterier som anordnats
utan sddant tillstdnd som forutsitts i lagen (62 §
2 mom. 1 punkten). Denna bestimmelse foreslas
i RP 96/2008 rd bli ersatt med férbud mot att
marknadsfora lotterier. Marknadsforing av pen-
ningspel i strid med férbudet i 62 § 2 mom. 1
punkten foreslas i den kompletterande proposi-
tionen RP 212/2008 rd vara straffbart enligt 17
kap. 16 a § i strafflagen.

Marknadsforing definieras i en ny 4 § 3 punkt
i forslaget till lotterilag. Enligt den avses med
marknadsforing reklam, indirekt reklam och an-
nan sdljfrimjande verksamhet. Dessutom sdgs
det 1 bestimmelsen att indirekt reklam &r i syn-
nerhet frimjande av forséljningen av en produkt
i samband med reklam for en annan produkt si
att ett kéinnetecken for produkten eller dess sil-

jare, oforindrat eller dndrat sa att det dndé kan
kénnas igen, anvinds som kdnnetecken for den
andra produkten, eller att reklamen for den and-
ra produkten annars associerar till en bestimd
produkt eller dess séljare. Utskottet vill pdpeka
att sa som 4 § 3 punkten dr formulerad ticker den
in all slags sdljfrimjande verksamhet, dven indi-
rekt sddan. Utskottet understryker med héanvis-
ning till lagutskottets utlatande att det dr viktigt
att penningspelsverksamheten ar strikt reglerad
och att myndigheterna har effektiva metoder
som de kan ingripa i lagstridig verksamhet med.

Det finlindska monopolet for penningspel
bygger pa att endast aktdrer som beviljats pen-
ningspelstillstdnd enligt lotterilagen far anordna
penningspel i Finland. Det ar alltsa forbjudet for
andra aktorer att anordna penningspel i Finland.
Likasa ar all slags séljfrimjande verksamhet, di-
rekt eller indirekt, for penningspel som anord-
nas utan tillstdnd olaglig. En annan hornsten i
monopolsystemet dr att samhillet effektivt mot-
arbetar olagligt spelutbud och lotsar in spelan-
det pa tillatna spel.

I avgorande HD 2005:27 tar hogsta domsto-
len ocksa upp marknadsféringsaspekten nir den
resonerar kring fragan om det handlar om att lot-
terier anordnats i riket eller inte. Hogsta domsto-
len véger i sin dvergripande beddmning in lotte-
rilagens allménna tillimpningsomrade och syfte
och straffbestimmelsernas funktion i lagen.

Av avgorandet framgér det bl.a. att man ge-
nom att Oversitta internetsajten till finska har bi-
dragit till att finska spelare i riket beretts prak-
tiska mojligheter att delta i spel pé internet. Man
har salunda medvetet inriktat sig pa spelmarkna-
den i riket. Frigan tas ocksé upp i statséklaga-
rens beslut 28.1.2009 om A4talseftergift (drende
nr R 07/6). Det faktum att spelsidan finns till-
ginglig pa finska méste enligt statsklagaren an-
ses betydelsefullt i bedomningen av om spel-
verksamhet varit inriktad pa riket eller inte. Fin-
ska dr inte ett gdngbart sprdk i andra lédnder dn
Finland och finska dr inget allmént sprdk pa
Aland. Det ir inte trovirdigt att spelsidan dver-
satts till finska med tanke p& personer bosatta
annanstans an i riket.
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Enbart det att finsksprékiga spelsidor finns
tillgdngliga pa nitet kan enligt grundlagsutskot-
tets mening inte betraktas som marknadsforing
av penningspel i riket. Denna infallsvinkel &r ac-
ceptabel, menar forvaltningsutskottet. Det bety-
der att det inte handlar om olaglig marknadsfo-
ring om det enbart finns en finsksprakig inter-
netsajt tillgdnglig men inga andra atgéarder for att
frimja deltagande i lotteri vidtagits. Definitio-
nen av marknadsforing i den ursprungliga pro-
positionen dr ny péd lagniva och har darfor vad
marknadsforing géller ingen direkt berdrings-
punkt med exempelvis hogsta domstolens avgo-
rande. Forvaltningsutskottet anser emellertid att
propositionens formulering, som ticker in all
slags marknadsforing av penningspel oavsett om
den ir direkt eller indirekt, dr sddan att begrep-
pet maste preciseras genom ett tilldgg till 4 §
3 punkten. Utskottet foreslar darfor att det fore-
skrivs att det inte anses som marknadsforing av
lotterier om det finns en utldndsk eller &ldndsk
lotteriwebbplats tillgédnglig, oavsett sprak, men
det pa denna webbplats inte finns annat material
som frémjar deltagande i lotteri i Finland eller ri-
ket. Finskspréakiga spelsidor kan t.ex. i kombina-
tion med andra faktorer som indikerar mark-
nadsforing utgdra en helhet som kan betraktas
som olaglig marknadsforing. For tydlighetens
skull méste det i detta sammanhang pépekas att
kundradgivning i ett redan etablerat spelfor-
hallande utan marknadsforingsintention, exem-
pelvis for att skydda spelaren, inte ar ett olagligt
forfarande.

Enligt grundlagsutskottet ar det klart att det
foreslagna marknadsforingsforbudet inte kan
tilldimpas pa reklam t.ex. i sddana utldndska och
alandska trycksaker med spridning i Finland
vars huvudsakliga syfte inte r att géra reklam
for penningspel. Forvaltningsutskottet under-
stryker att avsikten inte dr att befatta sig med
spridningen av utldndska eller aldndska tidning-
ar och tidskrifter, 14t vara att de innehaller re-
klam for penningspel. Tryckta skrifter av detta
slag, som i regel ar svenska om de utkommer pa
Aland och engelska om de utkommer utom-
lands, far ocksé sidljas i riket. Utskottet foreslar
dérfor att 4 § 3 punkten tydliggdrs med att som

marknadsforing inte heller betraktas marknads-
foring 1 utlandska eller &ldndska publikationer
som sprids 1 Finland eller riket, om publikatio-
nens huvudsakliga syfte inte ér att marknadsfora
penningspel och om marknadsféringen av lotte-
rier inte uttryckligen tar sikte pa Finland eller
riket.

Men observeras bor att det inte ar tillitet att
kringga marknadsforbudet. Att exempelvis spri-
da en finsk publikation frdn ndgot annat stélle
gOr inte forfarandet lagligt. Det 4r t.ex. inte till-
latet att i ett programblad for ett evenemang i
Finland eller ndgon annan evenemangspublika-
tion kampanjera for lotterier. Overlag giller det
att gora en sammantagen bedomning for att kun-
na avgora i vilken utstrdckning publikationen
avser att frimja forsdljningen av penningspel.

Utskottet poéngterar att monopolsystemet och
de statliga tillsynsinsatsernas trovirdighet kré-
ver att marknadsforingen av otilldtna penning-
spel stdvjas. Det dr ocksd viktigt att marknadsfo-
ringen av otilldtna penningspel bestraffas som
penningspelsbrott. Sérskilt i webbmiljo kan det
vara svért att skilja mellan anordnande av otill-
latna penningspel och olaglig marknadsforing av
otillatna penningspel, dd det pé spelsidorna ut-
lagda marknadsforingsmaterialet olovligen kan
ge direkt tilltrdde till spel.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Det enda verktyg Polisstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet har att tillgd i nuldge for att
ingripa i otilldten penningspelsverksamhet dr be-
giran om forundersdkning. Forundersdkning
med dértill horande tvangsmedel &r ett 1angsamt
redskap om man snabbt vill kunna reagera pé
otillaten verksamhet. Darfor dr det viktigt, me-
nar utskottet, att tillsynsmyndigheten kan for-
bjuda att otillitna penningspel anordnas och
marknadsfors (62 a § i lotterilagen) och att lagli-
ga penningspel marknadsfors pd olagligt sétt
(62 b § i lotterilagen).

Dessutom &r det befogat att tillstindsmyndig-
heten far forena forbudet med vite (62 ¢ § i lot-
terilagen). Ett vite som &r férenat med ett forbud
mot att anordna eller marknadsfora ett otillatet
penningspel doms ut av inrikesministeriet, med-
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an ett vite som &r forenat med forbud att olagligt
marknadsfora ett tillatet penningspel doms ut av
Marknadsdomstolen. Tillsynsmyndighetens be-
slut i drenden som géller forbud mot att anordna
eller marknadsfora ett otillaitet penningspel
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Ett be-
slut som tillsynsmyndigheten fattat om mark-
nadsforing av ett tilldtet penningspel kan foras
till Marknadsdomstolen.

Forbuden kan riktas mot dem som anordnar
penningspel men ocksd mot deras ombud som
formedlar deltagaravgifter och vinster, dem som
upplater plats for tillhandahéllande av penning-
automater och dem som marknadsfor penning-
spel. Det Oppnar for mojligheten att ingripa i
penningspelsverksamhet som bedrivs av aktorer
utomlands. Forbuden géller &ven dem som i oli-
ka former deltar i olaglig marknadsforing.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande papekar forvaltningsutskottet att adminis-
trativa tvdngsmedel — forbud och vite — kan
riktas mot en i landskapet Aland verksam aktor
om penningspel anordnats eller marknadsforts
pé rikets territorium. Samma regel giller aktorer
utomlands som bedriver motsvarande verksam-
het.

(jvrigt

Utskottet ser det som angeldget att man borjar
planera atgirder for att utveckla varulotterierna,
bl.a. med tanke pa idrottsféreningarnas med-
elsanskaffning. Nagot som i varje fall propsar pa
atgdrder med det snaraste ar att tillata lotterierna
pégd under en ldngre period dn nuvarande sex
manader.

Penningspelsverksamheten dr av den karakta-
ren att myndighetsdvervakningen méste vara ef-
fektiv. For att vart system med lotteritillstand
inte ska forlora sin trovirdighet r det viktigt att
de som bedriver laglig penningspelsverksamhet
iakttar bestimmelserna och andra skyldigheter
som &lagts dem. Olagligt spelutbud och olaglig
marknadsforing dr ndgot man maste kunna ga till
aktion mot med kraft. Det kriver befogenheter
men dessutom bl.a. adekvata personella resurser
och ldmpliga informationssystem. Utskottet un-
derstryker vikten av att man noga ger akt pd hur

de nya normerna fungerar och om myndigheter-
nas operativa forutséttningar ricker till och 1 {6-
rekommande fall skrider till lagberedningsatgér-
der och vidtar andra matt och steg for att effek-
tivare bekdmpa olaglig spelverksamhet.

Dessutom bor regeringen intensivbevaka den
allt mer omfattande penningspelsverksamheten
pé webben samt fundera pd med vilka metoder
och strategier den nationella penningspelspoliti-
ken kunde stodjas. Samtidigt géller det att héalla
ett 6ga pa hur penningspelspolitiken och lagstift-
ningen utvecklas i andra EU-ldnder.

Utskottet framhéller att syftet med monopo-
let dr bl.a. att forebygga sociala problem och hil-
soproblem som orsakas av spelande genom att
styra in spelandet pé tillatna spel. Dessa fér
marknadsforas med de begriansningar som fram-
gar av betdnkandet. Ocksd grundlagsutskottet
och lagutskottet konstaterar i sina utlatanden att
syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att
forebygga sociala problem och hélsoproblem
som fororsakas av penningspel genom att forhin-
dra aggressiv siljfrimjande verksamhet. Enligt
grundlagsutskottet bygger begrinsningarna pa
folkhélsofrdmjande och barnskyddsmaéssiga skél
som dr godtagbara med tanke pé de grundlidggan-
de fri- och réttigheterna. Forvaltningsutskottet
vill avslutningsvis podngtera att det behdvs in-
satser fran staten, forskningsinstitut och pen-
ningspelssammanslutningarna for att forebygga
och bekémpa individuella och samhélleliga pro-
blem som penningspelen ger upphov till.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lotterilagen

Utskottet foreslar att lagforslaget godkdnns uti-
fran lagforslag 1 i regeringens ursprungliga pro-
position RP 96/2008 rd och lagforslag 2 i reger-
ingens kompletterande proposition RP 212/2008
rd med dndringar.

4 §. Ovriga definitioner. Enligt lagforslaget av-
ses med marknadsforing reklam, indirekt re-
klam och annan séljfrimjande verksamhet. Indi-
rekt reklam &r i synnerhet frimjande av forsilj-
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ningen av en produkt i samband med reklam for
en annan produkt sé att ett etablerat kinnetecken
for produkten eller dess sdljare, ofordndrat eller
dndrat sé att det dndd kan kénnas igen, anvéands
som kinnetecken for den andra produkten, eller
att reklamen for den andra produkten annars as-
socierar till en bestimd produkt eller dess sélja-
re.

Utskottet konstaterar att man genom att ut-
nyttja bestimmelserna i alkohol- och tobakslag-
stiftningen for definitionen av marknadsféring
velat uppna en viss konsekvens och forutsebar-
het utifran etablerad tolkningspraxis.

Avsikten med att nimna kdnnetecken for sél-
jaren vid sidan av kidnnetecken for produkten adr
att beivra indirekt reklam. Detta blir aktuellt sér-
skilt nér ett foretag huvudsakligen eller uteslu-
tande bedriver penningspelsverksamhet. Ocksa i
foretagsprofilerande reklam dr den springande
punkten om man indirekt vill marknadsfora pen-
ningspel.

Nir ett penningspel eller kéinnetecknet f6r den
som séljer spelet forekommer i en trycksak eller
exempelvis i ett tv-program ar den priméra fra-
gan om utgivaren eller utovaren av program-
verksamheten avsett att frdmja forsédljningen av
penningspel. Intentionen kan bedomas bl.a. ut-
géende fran om penningspelsforetaget betalat er-
sattning till utgivaren eller utdvaren av program-
verksamheten for att kinnetecknet ska synas.

Vad giller marknadsforing hdnvisar utskottet
till betdnkandet i ovrigt och foreslar att 4 § 3
punkten dndras pa det sdtt som framgér av de all-
ménna motiven.

14 a §. Aldersgrinsen for penningspel. Utskot-
ten anser i likhet med lagutskottet att alders-
granskontrollen har en mycket stor preventiv
roll, eftersom risken for att drabbas av spelpro-
blem &r uppenbar fér dem som borjar spela i
unga ar.

Lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt (68/1998) har efter att regeringen lam-
nat sin proposition ersatts med en ny lag om for-
hindrande och utredning av penningtvétt och av
finansiering av terrorism (503/2008). Utskottet

foreslads att det hédnvisas till den nya lagen i
14 a § 3 mom.

14 b §. Marknadsforing av penningspel. For att
dagens efterfrigan pa penningspel ska kunna ka-
naliseras till tilldtna spel méste en ansvarsfull
marknadsforing tilldtas. I den foreslagna 14 b §
finns regler for den marknadsféring som pen-
ningspelssammanslutningar med penningspels-
tillstadnd far bedriva. Nir det géller tilldten mark-
nadsforing hdnvisar utskottet till kommentarer-
na i den allménna motiveringen. Hér bor det pa-
pekas att de foreslagna bestimmelserna tilléter
en sammanslutning som fatt penningspelstill-
stdnd att marknadsfora sig dven i det fall att
namnet pd ett spel som &r forenat med sérskild
risk for spelproblem ingédr i sammanslutningens
namn eller etablerade kidnnetecken. Diremot far
en penningspelssammanslutning utan penning-
spelstillstind inte ens indirekt marknadsfora
sina produkter genom att gora reklam for sig
sjilv. Diremot stiller de foreslagna bestdmmel-
serna inte hinder i vigen for att gora reklam for
det tavlingsobjekt penningspelet giller, t.ex. en
idrotts- eller travtdvling.

Tanken vid beredningen av lagforslaget upp-
ges ha varit att begreppet "spelobjekt" ska ha en
bred innebord och omfatta dven spelvillkor och
spelstéllen. Men eftersom begreppet i en snéva-
re bemérkelse fraimst kan avse den tdvling som
utgor féremal for vadslagningen eller tippning-
en, foreslar utskottet att andra meningeni 14 b §
2 mom. kompletteras enligt foljande: "Spelarna
kan dock i frAga om ett sddant spel ges informa-
tion om spelobjekt, spelplatser, spelvillkor,
spelavgifter, sannolikheten f6r vinst samt
vinster."

I lagforslaget foreskrivs det ocksd om platser
dér spel som ér forenade med en sdrskild risk for
spelproblem fir marknadsféras men didremot
inte om var spel av detta slag far siljas. Dessa
spel far t.ex. séljas i kiosker men inte marknads-
foras dér.

Enligt 14 b § 3 mom. i forslaget &r det inrikes-
ministeriets uppgift att dvervaka att lotterilagen
och konsumentskyddslagen (38/1978) foljs vid
marknadsféringen av penningspel. Penning-
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spelssammanslutningarna ska varje ar ge inri-
kesministeriet en rapport om hur penningspel
har marknadsforts.

I samband med reformen av polisforvaltning-
en Overgick lotteriforvaltningen till Polisstyrel-
sen den 1 januari 2010. Reformen har i vissa de-
lar beaktats i lag 506/2009 om andring av lotte-
rilagen. Utskottet foreslar som foljdéndring till
forvaltningsreformen att det i 14 b § 3 mom. i
det aktuella forslaget till lotterilag foreskrivs att
det dr Polisstyrelsen och inte inrikesministeriet
som ska ha hand om 6vervakningen. Den arliga
rapporten om hur penningspel har marknads-
forts ska ldmnas in till savél inrikesministeriet
som Polisstyrelsen.

Grundlagsutskottet anser att det foreslagna
14 b § 4 mom. i lagforslaget, enligt vilket ndrma-
re bestimmelser om tillatna eller forbjudna sétt
att marknadsfora penningspel kan utfiardas ge-
nom forordning av statsradet, ger den som utfér-
dar forordningen ritt stor provningsritt att fatta
beslut om en sddan reglering som géller grunder-
na for en néringsidkares rittigheter och skyldig-
heter med avseende pé kravet pd exakthet och
80 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet anser att det
ar klart att det inte gér att genom forordning av
statsrddet bestimma om t.ex. det forbud att
marknadsfora penningspel i vissa program, vid
offentliga visningar eller i publikationer som
ndmns 1 propositionsmotiven. Bestdmmelserna
bor, i fall de anses nddvindiga, finnas pé lagni-
vé (jfr 33 § 2 mom. 1 a punkten i alkohollagen).
Séledes maste bemyndigandet att utfarda forord-
ning strykas eller dtminstone maste de mark-
nadsforingssitt definieras som ndrmare kan
regleras genom forordning, om lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet foreslar foljaktligen att
bemyndigandet att utfirda forordning stryks i
14 b § 4 mom. till den del som ndmns 1 grund-
lagsutskottets utldtande. Samtidigt foreslar ut-
skottet en ny mening i slutet av 14 b § 1 mom.
som lyder som f6ljer: "Marknadsforing av pen-
ningspel dr férbjuden i samband med siddan tele-
visions- och radioverksamhet, offentlig visning
pa biografer av bildprogram och produktion av
publikationer som ar riktad till minderariga."

52 §. Uppféljning, forebyggande och vard av
samt forskning kring problem som orsakas av
lotterier. For att paragrafrubriken bittre ska
motsvara lagtexten foreslar utskottet foljande ly-
delse: "Bevakning av och forskning kring pro-
blem som orsakas av lotterier samt utveckling av
prevention och behandling av dem."

62 §. Forbud mot anordnande av lotterier. Re-
geringen foreslar att den som bryter mot forbu-
det i 62 § 2 mom. 1 punkten att anordna lotteri
ska straffas for penningspelsbrott. Det betyder
att straffskalan dr stdngare dn vid brott mot
marknadsforing av alkoholdrycker. For ett sa-
dant brott kan ndmligen enligt 30 kap. 1 a § i
strafflagen domas till boter eller fingelse i hogst
sex manader. A andra sidan &r det foreskrivna
straffet f6r den som bryter mot reklamforbudet i
lagen om 4tgirder for inskrdnkande av tobaks-
rokning (693/1976) boter (forseelse vid mark-
nadsforing 31 §), men om gérning ir grov dr
maximistraffet fingelse 1 hogst tvd ar (brott vid
marknadsforing 31 a §).

Lagutskottet papekar i sitt utlatande att skill-
naden jimfort med bestimmelserna om mark-
nadsforing av alkoholdrycker och tobak ligger i
att dessa handlar om verksamhet som i sig &r lag-
enlig och produkter som &r lagliga, medan krimi-
naliseringen av marknadsforingen av penning-
spel géller marknadsforing av penningspel som
anordnats utan tillstdnd. Darfér menar utskottet
att det dr motiverat att marknadsfoéringen av
otilldtna penningspel omfattas av penningspels-
brott och straffskalan for sddana brott. Dessut-
om kan det i vissa fall i praktiken vara lika all-
varligt att t.ex. i webbmiljo marknadsfora otill-
latna penningspel som att anordna dem, framhal-
ler lagutskottet. Om penningspelsbrott inte om-
fattar gédrningsformen marknadsféring av otillét-
na penningspel riskerar brottet att urvattnas.
Forvaltningsutskottet delar lagutskottets syn.

62 a §. Forbjudande av anordnande av penning-
spel. Som en foljd av omorganiseringen av po-
lisforvaltningen foreslar utskottet att Polisstyrel-
sen ska vara den behoriga myndighet enligt
1 mom. som har ritt att forbjuda ett penning-
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spel. Dessutom bor 3 mom. dndras sé att det dven
ar Polisstyrelsen som fattar beslut om forlang-
ning av forbudets giltighetstid.

62 ¢ §. Vite. Utskottet hdnvisar till kommenta-
rerna i de allménna motiven om administrativa
tvdngsmedel 1 anknytning till myndigheternas
befogenheter. Forbuds- och vitesférfarandet ger
insatserna for att stdvja olaglig penningspels-
verksamhet betydligt storre tyngd.

Ocksa 1 denna paragraf foreslér utskottet en
dndring av 1 mom. till foljd av polisforvaltnings-
reformen, ndmligen att Polisstyrelsen ska kunna
forena ett forbud enligt 62 a eller 62 b § med vi-
te. I analogi med den dndringen foreslar utskot-
tet att 62 ¢ § 2 mom. dndras sa att ett vite som ar
forenat med ett forbud enligt 62 a § doms ut av
Polisstyrelsen.

63 §.Hdnvisningar till strafflagen. Enligt para-
grafen bestims det om straff for lotteribrott i
17 kap. 16 a och 16 b § i strafflagen (39/1889).
Utskottet konstaterar att den foreslagna paragra-
fen finns i den kompletterande propositionen RP
212/2008 rd.

64 §. Lotteriforseelse. Lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt (68/1998) har ef-
ter att regeringen ldmnat sin proposition ersatts
med en ny lag om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008). Utskottet foreslar foljaktligen att
hinvisningen i 2 mom. ska géilla den nya lagen.

66 a §. Att fora forbud mot marknadsforing till
marknadsdomstolen. Utskottet foreslar med an-
ledning av polisforvaltningsreformen att inrikes-
ministeriet byts ut mot Polisstyrelsen i 1 och 2
mom.

2. Lag om édndring av 2 och 7 § i lagen om be-
handling av vissa marknadsrittsliga drenden

Utskottet foreslar att lagforslag 2 godkénns utan
andringar i enlighet med lagforslag 2 i regering-
en ursprungliga proposition RP 96/2008 rd.

10

3. Lag om iindring av 17 kap. i strafflagen

Utskottet foreslar att lagforslag 3 godkénns uti-
fran lagforslag 1 i proposition RP 212/2008 rd
med dndringar.

16 a §. Penningspelsbrott. 1 den gillande 17 kap
16 a § i strafflagen foreskrivs det om lotteribrott
for vilket straffet dr boter eller fangelse 1 hogst
sex manader. Att anordna ett lotteri utan till-
stand som avses i lotterilagen &r en gérnings-
form. Lotteribrott innefattar ocksd penningspel.

Regeringen foreslar i den kompletterande
propositionen att 17 kap. 16 a § ses dver och att
en ny girningsform med brottsrubriceringen
penningspelsbrott laggs till. Enligt forslaget ska
som penningspelsbrott bestraffas géarningar som
ar centrala med avseende pa forhindrande av lag-
stridig penningspelsverksamhet och som for nér-
varande bestraffas som vanligt lotteribrott. Den
foreslagna straffskalan stracker sig fran boter till
fangelse 1 hogst tva ar.

Genom den nya brottsrubriceringen och den
strangare straffskalan har man velat fésta avse-
ende vid den stora samhélleliga och ekonomiska
betydelse penningspelen har. Syftet ar att fore-
bygga sociala problem och hélsoproblem orsa-
kade av penningspel effektivare och ge myndig-
heterna bittre mdojligheter att ingripa i lagstridig
penningspelsverksamhet.

Lagutskottet konstaterar i sitt utldtande att
penningspel redan nu i viss mén regleras strang-
are dn andra lotterier i och med att for ett pen-
ningspel inte far beviljas mer &n ett tillstand for
samma tid. Att skaffa inkomster genom att ut-
nyttja manniskors spelbendgenhet ar alltsa tilla-
tet endast 1 begransad omfattning och uteslutan-
de for allménnyttiga syften. Det monopolbasera-
de tillstdndssystemet bygger pa att penningspel
med inslag av hasard anses vara forknippade
med storre risker visavi rattssdkerhet, missbruk
och sociala skadeverkningar 4n andra lotterier.

Penningspel kan enligt lagutskottets mening i
riskhdnseende jdmstéllas med alkohol och dro-
ger. Penningspel kan vara beroendeframkallan-
de och en spelare kan pa en kort tid forlora stora
belopp. Darfor ar det viktigt att bestimmelserna
ar strdnga och att myndigheterna forfogar ver
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effektiva instrument att ingripa i olaglig verk-
samhet med. Det ar helt befogat att ge myndig-
heterna effektivare administrativa redskap pa det
sitt regeringen foreslar i den ursprungliga pro-
positionen men ocksa att strama at den straff-
rattsliga regleringen. Forvaltningsutskottet skri-
ver under lagutskottets synpunkter.
Forvaltningsutskottet tillstyrker i likhet med
lagutskottet att brottsrubriceringen penning-
spelsbrott tas i bruk. Utskottet tillstyrker ocksa
den foreslagna straffskalan av den anledningen
att den dr samstdmmig med straffskalorna for al-
kohol- och narkotikabrott. Utskottet podngterar
med hinsvisning till lagutskottets utldtande att
det 4r A och O att satta stopp for olagliga pen-
ningspel, eftersom de bryter mot fastlagda be-
gransningar och kridnker de intressen som be-
gransningarna ska skydda.
Forvaltningsutskottet foreslar med hénvis-
ning till motiven till 17 kap. 16 b § att rekvisitet i
strid mot villkor eller bestimmelser 1 penning-
spelstillstandet stryks i paragrafens 1 punkt.

16 b §. Lotteribrott. Regeringen foreslar i den
kompletterande propositionen att &ven brott mot
villkor eller bestimmelser i penningspelstill-
standet ska vara straftbart enligt 17 kap. 16 a § i
strafflagen.

Lagutskottet anser att kriminaliseringen i fré-
ga av tillstdndsvillkor och bestimmelser kan till-
styrkas eftersom de tillatna spelen har en sé stor
ekonomisk betydelse och for att penningspels-
systemet ska medge insyn och vara trovérdigt.
Penningspelen dr férenade med sdrskilda risker
for spelproblem och dérfor dr det viktigt att det
gér att sdkerstilla att de tillditna penningspelen
gér rdtt till. Kriminaliseringen indikerar ocksé
att statens styrning skdrps, nagot som spelar en
viss roll sdrskilt i EU-sammanhang.

Den foreslagna kriminaliseringen har emel-
lertid en alltfor stor rdckvidd, eftersom det be-
traktas som brott mot tillstdndsvillkoren om t.ex.
ett kasino haller oppet en timme léngre &n vad
som anges i tillstdndet eller kasinot i sitt utbud
har om sé bara ett kasinospel som inte ndmns i
tillstdndet. Darfor maste regleringen preciseras
med kravet pa visentligt brott mot tillstandsvill-

koren och bestimmelserna. Det skulle handla
om ett vésentligt brott om exempelvis det totala
antalet tillaitna penningautomater och kasino-
spel overskrids avsevirt.

A andra sidan anser lagutskottet det foreslag-
na hotet om féngelse i tva &r som alltfor strangt
for brott mot tillstandvillkor eller bestimmelser.
Denna gérningsform dr inte lika klandervérd
som de gérningar som fradmst géller penningspel
som anordnats utan tillstdnd. Utskottet menar att
ett visentligt brott mot tillstdndvillkor eller be-
stimmelser ldmpligen bor straffas som lotteri-
brott, varvid straffskalan sjunker till fingelse i
hogst sex manader. P4 sa vis blir det ocksa tyd-
ligare vilka gérningar som klassas som penning-
spelsbrott och vilka som lotteribrott.

Forvaltningsutskottet instimmer 1 det lagut-
skottet sdger och anser att straffbarheten utom
vésentligt brott mot tillstandsvillkor eller be-
stimmelser dven bor gilla upprepat brott mot
tillstdndsvillkor eller bestimmelser. I annat fall
uppstér det en med tanke pa tillsynen dver pen-
ningspelsverksamheten obefogad lucka i lagen.

I den ursprungliga propositionen ingér det
forslag till hur penningspel far marknadsforas i
samband med laglig verksamhet. Enligt den {6-
reslagna 14 b § i lotterilagen far marknadsfo-
ringen t.ex. inte riktas till minderdriga eller
framstélla rikligt spelande pé ett positivt sétt el-
ler avhéllsamhet eller méttligt spelande pd ett
negativt sitt. Likasd begrédnsas stéllena dér pen-
ningspel far marknadsforas. En verksamhetsut-
Ovare som bryter mot bestimmelserna kan for-
bjudas att marknadsfora ett penningspel (62 b § i
lotterilagen) och férbudet kan férenas med vite
(62 ¢ § 1 samma lag).

Lagutskottet har uppméarksammat f{orvalt-
ningsutskottet pa att olaglig marknadsforing av
tilldtna penningspel inte har foreslagits bli kri-
minaliserad. Har brister det i konsekvensen,
eftersom brott mot tillstdndsvillkoren for ett till-
latet penningspel kommer att bli straffbart. For-
valtningsutskottet hdller med lagutskottet om att
samhillets styrgrepp om tilliten penningspels-
verksamhet méste stramas 4t genom att dven kri-
minalisera olaglig marknadsforing av penning-
spel. For en kriminalisering talar ocksd de gél-
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lande bestimmelserna om marknadsféring av al-
koholdrycker och tobak.

Niar man 6vervéger vilken brottsbendmning-
en och straffskalan ska vara maste man minnas
att grningarna och deras konsekvenser kan vara
av olika svérighetsgrad. Med tanke pa att man
med marknadsforbudet bl.a. vill skydda barn,
kan det fa ytterst allvarliga konsekvenser om na-
gon bryter grovt mot detta forbud. Straffskalan
bor ocksa vara konsekvent i forhéllande till ska-
lan for brott mot marknadsforing av alkohol-
drycker och tobak. Forvaltningsutskottet fore-
slar foljaktligen med hinvisning till lagutskot-
tets utlatande att den som bryter mot marknads-
foring av tilldtna penningspel ska bestraffas for
lotteribrott dér straffskalan gar fran boter till
fangelse i hogst sex ménader. Detta ligger ocksé
i linje med att brott mot tillstdndsvillkor inte ska
bestraffas som penningspelsbrott utan som lotte-
ribrott.

Lagutskottet papekar ocksa i sitt utlatande att
deti17 § i lotterilagen direkt anges for vilka én-
damal avkastningen av ett lotteri far anvindas.
Forvaltningsutskottet foreslar foljaktligen att 17
kap. 16 b § 3 punkten i strafflagen kompletteras
med en hénvisning till den lagen.

24 §. Juridiska personers straffansvar. (Ny). 1

propositionerna ingér inga forslag om att ut-
stracka juridiska personers straffansvar till pen-
ningspelsbrott och lotteribrott. Enligt den nuva-
rande bestdimmelsen stricker sig juridiska perso-
ners straffansvar emellertid ocksa till t.ex. an-
ordnande av hasardspel. Enligt information till

Utskottets dndringsforslag

1.

lagutskottet dr det i vanliga fall juridiska perso-
ner som anordnar otilldtna penningspel i stor
skala och likasa otillatna lotterier och penningin-
samlingar. Darfor anser lagutskottet det motive-
rat att juridiska personers straffansvar utstricks
till att d&ven omfatta penningspelsbrott, lotteri-
brott och penninginsamlingsbrott. Utifran lagut-
skottets forslag foreslar forvaltningsutskottet att
17 kap 24 § i strafflagen, som inte ingér i propo-
sitionerna, ska dndras.

Lagstiftningsordning

Stodjande sig pa utldtandet fran grundlagsut-
skottet konstaterar forvaltningsutskottet att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning i och med att férvaltningsutskottet pa
behorigt sétt beaktat grundlagsutskottets konsti-
tutionella anmérkning till 14 b § 4 mom. i lagfor-
slag 1 i proposition RP 96/2008 rd.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 i enlighet med
lagforslag 2 i RP 96/2008 rd utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 utifran lagfor-
slag 1 i proposition RP 96/2008 rd och
lagférslag 2 i proposition RP 212/2008
rd samt lagforslag 3 utifran lagforslag
1 i proposition RP 212/2008 rd med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen av den 23 november 2001 (1047/2001) 16 § 1 mom.,

12
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dndras rubriken for 1 kap., 1 och 4 §, rubriken for 52 §, 52 § 1 mom., 62 § 2 mom., 63, 64 och 66 §

samt

fogas till lagen en ny 14 a och 14 b §, till 43 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 62 a—62 ¢ och

66 a § som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP 96/2008 rd)

43§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med

(1 punkten som i RP 96/2008 rd)

(1a punkten som i RP 212/2008 rd)

(2 punkten som i RP 212/2008 rd)

3) marknadsforing reklam, indirekt reklam
och annan siéljfrimjande verksamhet; indirekt
reklam &r i synnerhet frimjande av forséljning-
en av en produkt i samband med reklam for en
annan produkt sd att ett etablerat kéinnetecken
for produkten eller dess séljare, ofordndrat eller
andrat sé att det andd kan kénnas igen, anvéinds
som kdnnetecken for den andra produkten, eller
att reklamen for den andra produkten annars as-
socierar till en bestimd produkt eller dess silja-
re; som sadan marknadsforing av lotterier som
omfattas av denna lag betraktas inte blotta fore-
komsten i ett elektroniskt datandt av en utlindsk
eller dldndsk lotteriwebbplats, oavsett sprik,
forutsatt att det pd denna webbplats inte finns
annat material som frimjar deltagande i lotteri i
Finland eller riket; som sddan marknadsforing
av lotterier som omfattas av denna lag betraktas
inte heller marknadsforing av lotterier i utlind-
ska eller dalindska publikationer som sprids i
Finland eller riket, forutsatt att publikationens
huvudsakliga syfte inte dr att marknadsfora pen-
ningspel och att marknadsforingen av lotterier
inte uttryckligen tar sikte pa Finland eller riket,
(3 punkten som 3 punkten i RP 96/2008 rd)

(4 och 5 punkten som i RP 96/2008 rd)

14a§
Aldersgrinsen for penningspel

(1 och 2 mom. som i RP 96/2008 rd)

Bestimmelser om de krav pa kundkontroll
som hdnfor sig till forhindrande och utredning
av penningtvitt och av finansiering av terrorism
finns i lagen om férhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism
(503/2008).

140§
Marknadsforing av penningspel

En penningspelssammanslutning som fétt
penningspelstillstdind med stdd av denna lag far
marknadsfora penningspelen och penningspels-
sammanslutningen, om marknadsféringen inte
fraimjar spelande som orsakar sociala problem
och hélsoproblem och om efterfragan pa pen-
ningspel genom marknadsféringen styrs in pé
sadan penningspelsverksamhet som bedrivs en-
ligt denna lag. Marknadsforingen fér inte riktas
till minderdriga. I marknadsforingen far inte rik-
ligt spelande framstéllas pé ett positivt sitt och
inte heller avhallsamhet fran spel eller méttligt
spelande framstéllas pa ett negativt séitt. Mark-
nadsforing av penningspel dr forbjuden i sam-
band med sadan televisions- och radioverksam-
het, offentlig visning pd biografer av bildpro-
gam och publikationsverksamhet som dr riktad
till minderadriga.

Om ett penningspel i samband med faststil-
landet av spelreglerna har konstaterats vara for-
enat med en sérskild risk for spelproblem, far
spelet inte marknadsforas pa andra stéllen dn de
sdrskilda spelsalar, kasinon och travbanor dir
spelet eller forsdljningsstéllena for spelet finns.
Spelarna kan dock i fraga om ett sddant spel ges
information om spelobjekt, spelplatser, spelvill-

13
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kor, spelavgifter, sannolikheten for vinst samt
vinster.

Polisstyrelsen har till uppgift att vervaka att
denna lag och konsumentskyddslagen (38/1978)
foljs vid marknadsféringen av penningspel. Pen-
ningspelssammanslutningarna ska varje ar ge in-
rikesministeriet och Polisstyrelsen en rapport
om hur penningspel har marknadsforts.

Néarmare bestimmelser (ufes/.) om innehéllet
i den rapport som avses i 3 mom. kan utfdrdas
genom forordning av statsradet.

43 §
(Som i RP 96/2008 rd)

52§

Bevakning av och forskning kring problem som
orsakas av lotterier samt utveckling av preven-
tion och behandling av dem

(1 mom. som i RP 96/2008 rd)

62§
(Som i RP 96/2008 rd)

62a§
Forbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel,
om

(1—3 punkten som i RP 96/2008 rd)

(2 mom. som i RP 96/2008 rd)

Forbudet géller hogst tre manader. Polissty-
relsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst sex manader at gdngen, om forfarandet vid
anordnandet av penningspelet inte har réttats till.

62b§
Forbjudande av marknadsforing av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda sdidan marknads-
foring av penningspel som strider mot 14 b §.

(2 mom. som i RP 96/2008 rd)

Forbudet géller hogst tre manader. Polissty-
relsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
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hogst sex manader at gdngen, om forfarandet vid
marknadsforingen av penningspel inte har rétt-
tats till.

62c§
Vite

Polisstyrelsen far forena ett i 62 a eller 62 b §
avsett forbud med vite.

Ett vite som dr forenat med ett i 62 a § avsett
forbud doms ut av Polisstyrelsen. Ett vite som &r
forenat med ett 1 62 b § avsett forbud doms ut av
marknadsdomstolen pa ansékan av Polisstyrel-
sen.

(3 mom. som i RP 96/2008 rd)

63§
(Som i RP 212/2008 rd)

64§
Lotteriforseelse

(1 mom. som i RP 96/2008 rd)

Bestimmelser om straff for brott mot den
skyldighet att identifiera kunder som hanfor sig
till forhindrande och utredning av penningtvétt
och av finansering av terrorism finns i 40 § 1 la-
gen om forhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansering av terrorism.

66 §
(Som i RP 96/2008 rd)

66a§

Att fora forbud mot marknadsforing till mark-
nadsdomstolen

I ett av Polisstyrelsen meddelat forbud mot
marknadsforing av penningspel enligt 62 b § el-
ler i vite som inrikesministeriet férenat med ett
sadant forbud far dndring inte sdkas genom be-
svar.

Den som Polisstyrelsen har élagt ett forbud
enligt 62 b § mot marknadsforing av penning-
spel eller forelagt vite forenat med ett sadant for-
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bud far inom 30 dagar fran delfdendet av forbu-
det eller foreliggandet fora drendet till mark-
nadsdomstolen for behandling. Férbudet ska f6l-
jas om inte marknadsdomstolen bestimmer na-
got annat.

(3 mom. som i RP 96/2008 rd)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP 96/2008 rd)

Lag

om iAndring av 17 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 16 a—16 ¢ § och 24 §, sidana de
lyder, 16 a § i lag 1051/2001, (utesl.) 16 b och 16 ¢ § i lag 257/2006 och 24 § i lag 650/2004, samt
fogas till 17 kap., sadant det lyder jimte dndringar, en ny 16 d § som f6ljer:

17 kap.
Om brott mot allmiin ordning
16 a§
Penningspelsbrott

Den som

1) anordnar penningspel utan sddant penning-
spelstillstind som avses i 11 § 1 lotterilagen
(1047/2001) (utesl.),

(2—S5 punkten som 1 RP 212/2008 rd)

ska, om inte stringare straff for gérningen fo-
reskrivs ndgon annanstans 1 lag, for
penningspelsbrott domas till boter eller fingelse
1 hogst tvd ar.

16 b §
Lotteribrott

Den som

(1 och 2 punkten som i RP 212/2008 rd)

3) anvénder avkastningen av ett lotteri pé ett
sitt som visentligt strider mot en bestimmelse i
lag, tillstandet att anordna lotteriet eller tillstin-
det att dndra det d&ndamal for vilket avkastning-
en kan anvindas,

(4 och 5 punkten som i RP 212/2008 rd)

6) visentligt eller upprepat bryter mot villko-
ren eller bestimmelserna i tillstandet att anord-
na ett lotteri eller (ny 6 punkt)

7) bryter mot 14 b § om marknadsforing av
penningspel i lotterilagen, (ny 7 punkt)

ska, om inte strangare straff for gérningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for lotteribrott
domas till boter eller fingelse i hogst sex ména-
der.

16 coch 16d§
(Som i RP 212/2008 rd)

24 § (Ny)
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, ordnande av olaglig
inresa, grovt ordnande av olaglig inresa, djur-
skyddsbrott, anordnande av hasardspel, pen-
ningspelsbrott, lotteribrott, penninginsamlings-
brott, spridning av valdsskildring, spridning av
pornografisk bild, grov spridning av barnporno-
grafisk bild, innehav av barnpornografisk bild
och pé sedlighetssdrande marknadsforing tillim-
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pas vad som bestims om juridiska personers Ikrafttridandebestimmelsen
straffansvar. (Som i RP 212/2008 rd)

Helsingfors den 25 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent Timo V. Korhonen /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml Valto Koski /sd

medl. Thomas Blomqvist /sv Outi Mikeld /saml
Maarit Feldt-Ranta /sd Raimo Piirainen /sd
Juha Hakola /saml Lenita Toivakka /saml
Heli Jarvinen /grona Unto Valpas /vénst.

Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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