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PROPOSITIONEN

| denna proposition foreslas det andringar i po-
lisforvaltningslagen, polislagen, passlagen, ut-
|&nningslagen, lagen om regionforvaltningsver-
ken och foreningslagen. Avsikten &r att fortsétta
omstruktureringen av polisforvaltningen. | detta
syfte foreslas forvaltningsreformer som galler
rorliga polisen, Polisens teknikcentral och poli-
sens ansvarsomraden vid regionforval tningsver-
ken. Det foreslas att rorliga polisen och Polisens

teknikcentral 1aggs ned som administrativa po-
lisenheter. Rorliga polisens personal och uppgif-
ter overgdr i huvudsak till polisinrattningarna
och Polisens teknikcentrals personal till Polis-
styrelsen. Polisens ansvarsomraden vid region-
forvaltningsverken slopas, och de anstéllda och
deras uppgifter dverforstill Polisstyrelsen.
Lagarnaavsestradai kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Andringsprocessens bakgrund och utgangs-
punkter

Polisen & den myndighet som ansvarar for den
inre sékerheten. Till polisens uppgifter hor en-
ligt polislagen (493/1995 och 872/2011) att tryg-
ga rétts- och samhéllsordningen, upprétthdlla
allmén ordning och sékerhet samt att forebygga
brott, reda ut brott och sorjafor att brott blir fo-
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remal for atalsprévning. Polisen ska &ven utfora
andra uppgifter som enligt sérskilda stadganden
aligger polisen samt inom ramen for sina uppgif-
ter ldmna var och en den hjélp han behover.
Polisens organisation och ledningssystem har
fornyats vasentligen sedan mitten av 1990-talet.
| slutet av 1996 tradde en héradsreform i kraft.
D4 avstod man fran det anrika systemet med
lansmén. Polisdistriktens antal har minskat fran
229 till 90 samtidigt som &klagar- och utmét-



ningsfunktionerna inte langre hor till polisen.
Polisens forvaltningsstrukturreform Pora | har
inneburit att 90 i hég grad samverkansbaserade
polisinrattningar reducerades till 24 fran borjan
av 2009 (FvUB 24/2006 rd—RP 72/2006 rd).
Nasta skede i reformen av polisens férvaltnings-
struktur genomfordes i borjan av 2010 (FvUB
7/2009 rd). | detta Pora |1-projekt flyttades poli-
sens hogsta ledning fran inrikesministeriet till
ett nytt centralverk, Polisstyrelsen, och polisens
redan nedbantade |ansledning slopades helt.

Polisens nuvarande foérvaltningsmodell har
tva nivaer. Inrikesministeriet ansvarar for styr-
ningen och évervakningen av polisens verksam-
hetsomrade. Polisstyrelsen ar centralforvalt-
ningsmyndighet under ministeriet och samtidigt
hogsta ledning for polisen. Riksomfattande en-
heter under Polisstyrelsen ar centralkriminalpo-
lisen, skyddspolisen och rérliga polisen samt Po-
lisyrkeshogskolan och Polisens teknikcentral.
Polisinréttningen ar lokal forvaltningsmyndig-
het under Polisstyrelsen. Dessutom finns det ett
ansvarsomrade for polisvasendet vid tre region-
forvaltningsverk.

Den aktuellapropositionen anknyter till en yt-
terst betydande omstrukturering av polisforvalt-
ningen, uppenbarligen den mest omfattande i
den finlandska polisens historia, namligen
PORA Il1-projektet. Projektets syfte &r att vida-
reutveckla polisforvaltningens organisation och
ledning enligt principerna for de foregaende re-
formerna. Inledningen av det aktuella projektet
har vésentligen paverkats av faktorer med an-
knytning till polisens strama ekonomi. Darfor
har man tvingats utga fran allménna synpunkter
pa resultaten fran reformerna Pora | och Porall
utan mojlighet att vanta pa en mer detaljerad be-
démning av projekten fére beredningen av nya
atgarder. Lagforslagen i propositionen galler en-
dast en del av Pora lll-reformerna. | sjdva ver-
ket handlar det om en helhet, ocksd med beak-
tande av propositionen, och darfér har utskottet i
detta beténkande granskat och bedémt omstruk-
tureringen av polisférvaltningen i sin helhet.
Omstruktureringen siktar pa besparingar om to-
talt 28,8 miljoner euro pa 2016 ars niva.
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Enligt propositionen bedémdes det i borjan av
2012 att uppratthallandet av polisens serviceni-
va med nuvarande tillvagagangssatt, resurser
och strukturer leder till ett underskott pa ca
70 miljoner euro fram till 2016. Vid regeringens
ramforhandlingar varen 2012 drog man upp fol-
jande riktlinjer for en 16sning for att moéta den
ekonomiska utmaningen: 1) en nivahojning av
anslaget (till fullt belopp ca 30 miljoner euro pa
2016 ars nivd), 2) en tredje fas i omstrukture-
ringen av polisférvaltningen (kostnadsbespa-
ringar om ca 25—30 miljoner euro i synnerhet i
ledningsstrukturerna, forvaltnings- och stéd-
funktionerna och lokalkostnaderna) och 3) en ef-
fektivisering av verksamheten for att kompense-
ra minskningen av den operativa personalen.
Dessutom ska besparingar pa sammanlagt
10—15 miljoner euro gbrasi den operativaverk-
samheten. Den siffran omfattar utéver andra be-
sparingar ett sparmal pa 150—200 arsverken.

Polisens totala utgifter under de senaste aren
visar att personalutgifternas relativa andel har
sjunkit (75,7 % ar 2007 och 71,4 % ar 2012), lo-
kalutgifternas andel har stigit ndgot (8,4 % ar
2010 och 9,2 % 2012) och d&vriga utgifter
(13,6 % ar 2007 och 17,5 % & 2012 ), som om-
fattar bl.a. data- och kommunikationstekniska
utgifter, har stigit.

Propositionen syftar till att 6ka effektiviteten
i verksamheten och forenkla polisorganisatio-
nen. | propositionen ingdr forvaltningsreformer
som galler rorliga polisen, Polisens teknikcen-
tral och polisens ansvarsomraden vid regionfor-
valtningsverken. Propositionen baserar sigi allt
vasentligt pa en framstallning av projektarbets-
gruppen for Pora Il som ocksa innehdller mer
detaljerade bakgrunds- och statistikuppgifter om
reformprocessen an propositionen (inrikesmi-
nisteriets publikation 34/2012). Till helheten hor
ocksa slutrapporten av den arbetsgrupp som in-
rikesministeriet tillsatt for att rikta in utveck-
lingen av polisens resultatstyrning och resurser
(inrikesministeriets publikationer 4/2012).

Med hansyn till reformprojektets sammansat-
ta natur och stora betydelse anser utskottet att
malet for effektiviseringen av verksamheten
inom de godkanda ramarna bor vara att polisens
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operativa resultat blir battre eller hdlls minst pa
nuvarande nivd Den operativa verksamheten
skavara av hog standard nar det galler dvervak-
ning, larmverksamhet, brottsbekdmpning och
tillstandstjansterna, och variationerna i kvalite-
ten pa verksamheten far inte 6ka. Som nuvaran-
de niva faststalls i propositionen den genom-
snittliga nivan for 2009—2011.

Rorliga polisen och trafikdvervakningen

| propositionen foreslas det att rorliga polisen
slas samman med den lokala polisen sa att rorli-
ga polisen laggs ned som separat administrativ
enhet. Dess trafikovervakningsuppgifter och an-
dra uppgifter omorganiseras samtidigt som de
resurser som kanaliserats till funktionerna beva-
ras. Ar 2011 var det totala antalet anstélldainom
rorliga polisen i medeltal 668, varav 609 var po-
lisman. | rorliga polisens specialuppdrag ingar
for narvarande polisverksamheten vid Helsing-
fors-Vanda flygplats, uppgifter som hanfor sig
till republikens presidents sakerhet och att utgo-
ra en polisreserv. | praktiken &r trafikdvervak-
ningsuppgifterna och framjandet av trafiksaker-
heten huvudparten av rorliga polisens arbetsbe-
skrivning.

Utskottet vill i sammanhanget notera att rérli-
ga polisens uppgifter enligt den gallande polis-
forvaltningsférordningen (158/1996), som kom-
pletterar lagen, omfattar bl.a. att folja utveck-
lingen inom trafiksakerheten samt utveckla tra-
fikbvervakningsmetoder och, i samarbete med
Polisens teknikcentral, apparatur som anvands
vid trafikdvervakning.

De anstéllda inom rorliga polisen ska Gverga
till polisinrattningen pa det omrade dér den be-
rérda enheten for nérvarande verkar. Omorgani-
seringen av roérliga polisens uppgifter har ett
nara samband med organisationsreformen for
den lokala polisen som planeras bli genomférd
genom forfattningar pa l&gre niva an lag.

Sammanslagningen av rérliga polisen och den
|okala polisen har enligt propositionen betydan-
de ekonomiska konsekvenser. Enligt det nuva-
rande arrangemanget anses parterna ha overlap-
pande verksamhetsstrukturer som técker hela
landet. Vardera har sina egna ledningsstruktu-
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rer, planeringsfunktioner, férvaltningstjanster,
lokaler och transportmedel och egen évrig mate-
riel.

Trafikovervakningen skéts for narvarande av
bade den lokala polisen, vars personalmangd
grovt raknat &r tio ganger sa stor som hosrorliga
polisen, och av rorliga polisen. Métt i arbetstid
stér den lokala polisen for ca 55 procent och ror-
liga polisen for ca 45 procent av polisens trafik-
overvakning. Propositionen innehdller inga mer
detaljerade uppgifter om hur trafikdvervakning-
en ska genomforas eller vilka dess konsekvenser
&r. Den nuvarande modellen med tva aktorer har
utdomts som oandamalsenligt bade i funktio-
nellt och i ekonomiskt hénseende. Genom sam-
manslagningen kan man eliminera 6verlappande
strukturer i lednings-, forvaltnings- och stod-
funktionerna.

Pagrundval av sparmaleni propositionen kan
arbetstiden inom administrativa stodtjanster
minskas med 35 arsverken dardrliga polisen och
den lokala polisen sammanslas. Eftersom trafik-
Overvakningen bildar en homogen helhet inom
ramen for den 6vervakning som den lokala poli-
sen utfor kan befé suppgifterna minskas med
20 arsverken. Arbetsarrangemangen kring éver-
vakningen av huvudvagarna ska ses dver sa att
fler av den lokala polisens verksamhetsstéllen
kan utnyttjas for trafikbvervakning bl.a. for att
det uppstallda sparmalet om 0,5 miljoner euro i
frdga om dagtraktamenten ska bli genomfort.
Genom att man 6vergdr till gemensam anvand-
ning av transportmedel blir det enligt propositio-
nen mojligt att 6ka deras anvandningsgrad och
minska mangden materiel. | propositionen ingar
sparmdl for att minska antalet fordon: 80 bilar, 5
stora batar och 8 motorcyklar.

Enligt en utvéardering som genomforts vid de
olika polisinréttningarna gor sammanslagning-
en av roérliga polisen och den lokala polisen det
maojligt att effektivisera lokalanvandningen vid
cirka hélften av rorliga polisens nuvarande verk-
samhetsstallen. Malet pa 1,2 miljoner euro mot-
svarar cirka halften av rérliga polisens nuvaran-
de lokalkostnader.

Kostnadseffekterna av att trafikdvervakning-
en sammanslas och rorliga polisens funktioner



omorgani seras beraknas pa 2016 ars niva medfo-
ra besparingar om sammanlagt 6,4 miljoner eu-
ro.

Vid utfragningen av sakkunniga ombads ut-
skottet observera att en sammanslagning av ror-
liga polisen med den lokala polisen hotar férsva-
ga trafiksakerheten da resurserna for arbetet
minskar, dtminstone i ett langre tidsperspektiv,
och da den yrkesskicklighet som kravsfor trafik-
saékerhetsuppdrag med tiden forsvagas. Kritik
framfordes ocksdi fraga om hur realistiska spar-
malen &r.

Utskottet konstaterar att rorliga polisen & en
kompetent och hogt vérderad ansvarsmyndighet
for trafikbvervakning och annat trafiksakerhets-
arbete. Rorliga polisen har ocksa effektiviserat
sina funktioner ytterligare och gallrat i sina
strukturer. Att skota dess uppgifter med fram-
gang i den férnyade organisationsstrukturen blir
inte l&tt. Utskottet identifierade betydande rela-
terade utmaningar i Pora Ill-projektet, och om-
stéllningen ar inte nédvandigtvis riskfri. Men
om reformen genomfors med framgang, vilket
utskottet betonar och anser nédvandigt, finns det
ocksa mojligheter att utveckla trafiksakerhetsar-
betet i gynnsam riktning.

Utskottet betonar att trafikévervakningen och
trafiksakerhetsarbetet jamte varierande delomréa-
den nar Pora ll1-projektet verkstélls bor kvarsta
minst pa nuvarande niva bade kvalitativt och
kvantitativt och i fraga om genomslag. En utma-
ningi sig ar i det avseendet att fa den lokala po-
lisens personalresurser att racka till for utryck-
ningar och brottsutredning vilket kan ledatill att
mer av trafikdvervakningens resurser maste till-
delas andra bradskande polisuppdrag.

Den goda nivan pa trafikdvervakningen ska
inom Pora |11-projektet tryggas bl.a. genom att
koncentrera den lokala trafikvervakningen till
den lokala polisen genom att varje polisinrétt-
ning far en trafikpolisfunktion. For att sakerstal-
la styrning och ledarskap pa riksniva inréttas en
nationell styrfunktion for trafiksakerhet och tra-
fikovervakning, sa att man utnyttjar de resurser
som redan finns vid rérliga polisen och vid Po-
lisstyrelsen. Utskottet anser att man vid statistik-
foring av méngd, kvalitet och effekt i fraga om
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trafikdvervakning och oOvrigt trafiksakerhetsar-
bete bor fasta vikt vid att materialet ska vara
jamfoérbart med nul 8get.

Dessutom observerar utskottet att dvervak-
ningen av den tunga trafiken som omfattar bl.a.
Overvakning av farliga @mnen och vilopauser f6r
chaufférerna enligt EG-bestammelserna, kraver
specialiserad personal och specialredskap. Ar
2011 uppgick rérliga polisens évervakning av
tung trafik till 48 arsverken medan den lokala
polisen nadde 5 arsverken. Utskottet vill papeka
att dvervakningen av tung trafik ocksa framde-
les bor forbli en specialfunktion och att man
samtidigt maste se till att behalla de nuvarande
specialisternai uppdraget.

Andra &garder relaterade till trafiksékerhe-
ten som ska genomforas ar enligt utredning till
utskottet bl.a. att forenhetliga och utveckla ar-
betssétten for trafikdvervakningen i hela landet,
att omorganisera automatdvervakningen, att
koncentrera uthildningen i trafikbvervakning till
Polisyrkeshdgskolan och att utveckla den strate-
giska styrningen och resultatstyrningen for tra-
fikbvervakningen. Rorliga polisen fungerar for
narvarande ocksa som polisreserv. | propositio-
nen konstateras bara att den lokala polisen ska
utgora en polisreserv pa det sitt som senare pla-
neras.

Vid sidan av det ovan sagda hanvisar forvalt-
ningsutskottet till kommunikationsutskottets ut-
ldtande KoUU 8/2013 rd som tar upp saken i ett
brett perspektiv och &minstone delvis mer detal-
jerat an detta betankande.

Den lokala polisen och servicenatet

For nérvarande finns det 24 lokala polisdistrikt.
Forhadllandena inklusive organisations- och led-
ningsstrukturer, personalmangd och arealer va-
rierar. Propositionen ger vid handen att de 24 po-
lisinréttningarna ska decimeras till 11 fran bor-
jan av 2014.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att
bemyndigandet att genom férordning av statsra-
det besluta om den lokala polisens verksamhets-
omraden enligt polisforvaltningslagen
(110/1992) har kommit till under en annan admi-
nistrativ indelning. Antalet polisdistrikt mins-
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kar i samband med Pora |11-projektet med ytter-
ligare halften av det tidigare. Utskottet vill pa-
minnaom att 6 § i polisférvaltningslagen galler
anordnande av det lokala polisvasendet. Utskot-
tet har den uppfattningen att en minskning av an-
talet polisdistrikt mer an i den pagaende forvalt-
ningsstrukturreformen vore problematisk utan
lagandring trots att de 11 nya polisinrattningar-
na med lokal karaktér har lokala funktioner.

| propositionen motiveras decimeringen av
polisinréttningarna med att antalet polisinrétt-
ningar anses vara stort ur koncernstyrningsper-
spektiv. Ser man till férvaltningsresurserna kan
stérre inréttningar enligt propositionen anses
varaeffektivare, eftersom man inom dem anvan-
der mindre arbetstid for admini strativa stodfunk-
tioner. Om man inréttade storre polisinrattning-
ar skulle detta skapa forutsattningar for mer en-
hetliga l6sningar i frdga om lednings- och for-
valtningsstrukturen.

Utskottet vill betona att med tanke pa de po-
listjanster som medborgarna behdver - oavsett
om de géller bradskande utryckningar, brottsbe-
kampning och brottsutredning, tillstandstjanster
eller andra polisuppdrag - ar tillgangen och kva-
liteten patjansterna vasentligare an koncernstyr-
ningsperspektivet. En sérskild utmaning i Fin-
land &r att det behdvs en stérre mangd tjanster i
tatorterna medan avstanden igen ar storai gles-
bygdsomraden, trots att servicebehovet dar ar
mindre. | sitt betdnkande om Poral-reformen tog
forvaltningsutskottet pa eget initiativ in i lagen
en bestammelse ur polisforvaltningslagen som
alagger polisinrattningen att se till att den med-
borgarservice som hér samman med polisens
uppgifter finnstillgangligi likautstréckning och
ar av samma kvalitet inom distriktet (FvUB
24/2006 rd—RP 72/2006 rd). Motsvarande upp-
gift géller ocksa polisens hogsta ledning pariks-
niva Verkningarna av Pora |-reformen har annu
inte utrettsi grunden och vi kanner inte heller till
att ledningen for nagon polisinrattning eller po-
lisens hogsta ledning skulle ha stéllts till svars
for brister i den réttvisa tillgangen pa tjanster.

Oron for polisens forutsattningar for att utfo-
ra sitt uppdrag pa ett adekvat sétt hanger i hog
grad ihop med polisens knapparesurser. | det av-

seendet innebér Pora Il1-projektet en valbehdv-
lig lattnad i resursbristen hos den lokala polisen.
Den lokala polisens personalstyrka tkar betyd-
ligt nér rérliga polisen ansluts till den, och det
bidrar till att underl&tta skétseln av bl.a. brad-
skande utryckningar. For att verksamheten ska
effektiviseras pagar ocksa andra separata ut-
vecklingsprojekt sasom polisens nya affarssys-
tem, Vitja, och utvecklingen av de elektroniska
tjansterna. Erfarenheterna av detta slag av ut-
vecklingsprojekt har visat att de nya tekniska
|6sningarnaar behovliag for att arrangeratidsen-
liga tjanster. Anda har det inte visat sig |&tt att
kompensera for personalresurser genom teknis-
ka fornyelser.

Utskottet erfar att fran borjan av 2014 har Fin-
land 11 huvudpolisstationer, 108 polisstationer
och 32—42 samservicekontor med omfattande
polistjanster. Dar avstanden ar langa finns det
anledning att kénna oro for polisstationernas re-
surser; i glest bebodda distrikt har de under aren
aminstone delvis blivit knappare. T.ex. Lapp-
lands polisinrattning, som ar storst i landet till
arealen och inleder sin verksamhet i borjan av
2014, kommer enligt tillgangliga uppgifter att ha
sex polisstationer med férre an fem poliser och
patvaav stationerna endast en om det inte avde-
las mer resurser till dessa polisstationer.

Utskottet understryker att det gar att utnyttja
olika typer av planmassig polisverksamhet ock-
sai glest bebodda omraden for att trygga polis-
tjansterna. Men for att det ska lyckas krévs en
malmedveten, systematisk och valplanerad verk-
samhet vid sidan av att ocksa polisstationerna
har en sddan grundlaggande personalstyrka att
arbetet |6per.

Det pagaende Asiakaspalvelu 2014-projektet
baserar sig pa riktlinjer av statsminister Jyrki
Katainens regering. Malet for utvecklingen av
myndigheternas samservice ar dar att hela lan-
det pA kommunal niva ska ha ett heltdckande
natverk av samservicekontor. Foérvaltningsut-
skottet har for sin del betonat vikten av att ut-
veckla samservicen i samband med lagen om
andring av lagen om samservice inom den of-
fentliga forvaltningen (223/2007). | fraga om
servicens innehdll har utskottet noterat att sam-



servicen ska erbjudamer polistjanster an for nar-
varande (FvUB 21/2010 rd—RP 230/2010 rd).

Utskottet valkomnar riktlinjerna Asiakaspal-
velu 2014-projektet att polisens kundtjanster ska
erbjudasi alla samservicekontor. Utskottet beto-
nar i det avseendet tjansternas kvalitet och inne-
hall. Servicestallena med ett brett sortiment av
tjanster kompletterar polisens nétverk av verk-
samhetsstallen sominte far forsvagas da samser-
vicen utvecklas. Kundtjanstprojektet har upp-
dragits att granska tva alternativ, namligen at
samservicekontor skafinnasi antingen 129 eller
169 kommuner.

Hur de sprakliga tjansterna ska tryggas
De sprakliga verkningarna av propositionen géal-
ler bade rorliga polisen och den lokala polisen.
Rorliga polisen &r en tvasprakig myndighet, och
finska ar majoritetssprak. Att personalen vid ror-
liga polisen 6verfors till polisinréttningen i det
distrikt dér personalen nu arbetar innebér att i
tvasprakiga  polisinrattningsdistrikt ~ forblir
sprakkunskapskraven i fraga om rorliga poli-
sens nuvarande personal oférandrade. | enspra-
kiga polisinrattningsdistrikt lindras sprakkun-
skapskraven jamfort med nul aget.

| samband med strukturreformen for den loka-
la polisen, som trédde i kraft i bérjan av 2009,
bildades enligt 6 § 2 mom. i spraklagen
(423/2003) regionala enheter for att tryggatjans-
terna pa svenska. Enheterna ar omradena for Ra-
seborgs hérad, Pedersore harad, Korsholms ha-
rad, Narpes harad och Abolands hérad, och vid
dessa enheter &r uppgifterna och den sprakliga
statusen ofdérandrade i Pora Ill-reformen. Av
tydlighetsskal bor det papekas att de regionala
enheterna har inréttats for att trygga tjansterna
pa svenska och de avses inte ha en sarskild regi-
onal behdrighet. En regional enhet kan givetvis
ocksa tilldelas sarskilt ansvar for att utveckla
tjansterna pa svenska inom hela polisinrattning-
ens omrade. De regionala enheterna har bildats
av hérad som &r tvasprakiga och har svensk ma-
joritet och de &r till sin sprakliga status tvaspra-
kiga med svenska som majoritetssprak. Enheter-
na arbetar pa svenska.
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Den nya omradesindelningen for polisinrétt-
ningarna i héradena enligt den pagaende om-
struktureringen av den lokala polisens forvalt-
ning inverkar ocksd pa polisinréttningarnas
sprakliga indelning. Storsta delen av de distrikt
for polisinréttningarna i haradena, som planeras
bli indragna, ska fran borjan av 2014 till sin
sprakliga status hora till de distrikt for polisin-
réttningarna i haradena vars sprakliga status &r
den samma som hos de polisinréttningar som
planeras bli indragna. En del av distrikten for de
ensprakiga polisinrattningar som dras in hor i
fortséttningen till distrikten for tvasprakiga po-
lisinrétningar med finska som majoritetssprak.
Forvaltningsutskottet framhaller att omstruktu-
reringen av den lokala polisens foérvaltning ska
genomforas sa att de sprakliga réttigheterna
tryggas ocksa i praktiken.

| propositionen konstateras att en person som
har utnamnts till en ordinarie tjanst inom polis-
forvaltningen kan forflyttas till en av de nya po-
lisinrétningar som inleder sin verksamhet ar
2014 trots att behorighetsvillkoren betraffande
sprakkunskaperna andras. Nar en person till
foljd av omstruktureringen av polisférvaltning-
en overgdr till en polisinrattning med en annan
spraklig status medfor dettadock ingen andring i
personens behorighet betraffande sprakkunska-
perna, som bestéams enligt situationen den 31 de-
cember 2013. Om en tjansteman som har ut-
namntstill en visstjanst sbker en annan tjanst el-
ler ett tjansteforhallande for viss tid med andra
behorighetsvillkor betraffande sprakkunskaper-
na an den tjanst som tjanstemannen har ut-
namnts till, ska tjanstemannen sérskilt visa att
han eller hon har den sprakkunskap som krévs.

Utskottet anser att den administrativa énd-
ringen av den lokala polisens polisdistrikt kan
leda till oskaliga konsekvenser pa individniva
Till exempel en erfaren och meriterad polisman
som i ala avseenden uppfyller behorighetskra-
ven for en ledig tjanst i en polisinrattning bildad
av ett eller fleraharad som nu ar ensprakiga upp-
fyller fran nésta ar inte langre behorighetskra-
ven for ssmmatjanst i en ny tvasprakig polisin-
réttning, om han eller hon inte har visat den
sprakkunskap som krévs av en tvasprakig myn-
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dighet. Problemet kan ledattill att den klart mest
meriterade och mest erfarna polismannen inte
véljstill tjansten och att han eller hon inte lang-
re har mgjligheter att avanceraensi uppgifterna
inom sitt tidigare polisdistrikt utan att visa den
foreskrivna sprakkunskapen. Det handlar i prak-
tiken om &@dre polisman som inte nddvandigt
langre klarar av en sprakexamen utan svarighe-
ter. | lagen om de sprakkunskaper som kravs av
offentligt anstéllda (424/2003) och i polisfor-
valtningsforordningen framgar bl.a. vilka kun-
skaper i finska och svenska som avkréavs polis-
man. Om forutséttningarna enligt lagens 9 §
uppfylls kan statsradet bevilja dispens fran be-
horighetskraven. Om det bildas mycket omfat-
tande polisdistrikt kan saken inte |amnas beroen-
de av ett dispensforfarande, anser utskottet.
Dessutom anser utskottet det ofrankomligt att
polismannens sprakstudier ges konkret stod sar-
skilt dar sprakkunskapskraven blir striktare i
samband med andringar i forvaltningsindelning-
en.

Centralkriminalpolisen

Utvecklingsprojektet uppstaller for centralkri-
minalpolisen ett sparbeting om 0,6 miljoner eu-
ro. Enligt propositionen ska centralkriminal poli-
sens verksamhet utvecklas sa att den tydligt fo-
kuserar pa bekampningen av organiserad och in-
ternationell brottslighet.

Av propositionen framgar ocksa att antalet
verksamhetsstéllen ska minskas och de resurser
som &r inriktade pa bekampningen av organise-
rad brottslighet tryggas. | samband med detta ser
man till att ocksa den lokala polisen har tillrack-
liga resurser och tillracklig kompetens att be-
kémpa den grévsta brottsligheten.

Utskottet anser att det i vilket fall som helst &r
viktigt att ndtverket av verksamhetsstallen for-
blir sadant att man inte &ventyrar forutsattning-
arna for en effektiv brottsbek@&mpning och
brottsutredning som hor till centralkriminalpoli-
sens uppgifter. Dessutom uttrycker utskottet sin
uppfattning om att trots att den lokala polisens
enheter blir stérre finns det fortfarande ett allde-
|es uppenbart behov av att utnyttja centralkrimi-
nalpolisens erfarenhet och fordjupade kompe-

tens ocksa vid utredning av annan grov brottslig-
het utbver den organiserade och internationella
brottsligheten. Vissa yttringar av den grévsta
brottsligheten kan den lokala polisen réka ut for
sasdllan att denintefar tillracklig erfarenhet och
delvis pa sadan erfarenhet baserad specialkom-
petens for att kunna utfora specialiserad eller
osedvanligt kravande brottsutredning.

Skyddspolisen

Reformprojektet Pora |11 foreslar inga sarskilda
andringar i fraga om Skyddspolisen, utan
Skyddspolisens nuvarande organisation och
uppgifter anses vara andamalsenliga. And& upp-
stélls ocksa for Skyddspolisen ett sparbeting om
0,2 miljoner euro. | det skede nar omstrukture-
ringen av polisens forvaltning ska verkstallas
planeras besparingarna bli genomférda genom
att effektivisera skyddspolisens forvaltning, re-
gionala verksamhet och lokal anvandning.

Polisyrkeshtgskolan

Propositionen innehdller inga forslag i fraga om
Polisyrkeshdgskolan. Daremot framgar att ett
sparbeting om 4,2 miljoner euro har uppstalts
for Polisyrkeshogskolan pa 2016 ars niva. Ut-
skottet erfar att personalen vid Polisyrkeshog-
skolan ska reduceras med 20 arsverken i sam-
band med omstruktureringen av polisens forvalt-
ning genom effektivisering av verksamheten.
Polisyrkeshdgskolans uppgifter utvidgas genom
att utbildningen och upprétthallandet av yrkes-
skickligheten i trafikdvervakning koncentreras
dit. Jamfort med nuldget innebér det framst att
rérliga polisens utbil dningsuppgifter 6verfors pa
yrkeshogskolans ansvar.

Polisutbildningen jamte examensstruktur ska
fornyas genom en sarskild proposition. Ocksa
avgiftsbelagd verksamhet ska utnyttjas kraftigt.
Vidare ska Polisyrkeshdgskolans logiverksam-
het omorganiseras och de studiesociala forma-
nerna ska harmoniserasi overensstdmmelse med
andra yrkeshogskolor.

Polisens teknikcentral

Polisens teknikcentral koper i princip tekniska
produkter i fardigt skick och sdljer dem huvud-



sakligen till Polisforvaltningens enheter (86 %).
De 6vriga kunderna & sa gott som uteslutande
aktoérer inom statsforvaltningen. De anstéllda
vid Polisens teknikcentral ansvarar till storsta
delen for planerings- och utvecklingsuppgifter.
Produktionsuppgifterna har huvudsakligen lagts
ut pa underleverantorer.

Det foreslas i propositionen att Polisens tek-
nikcentral ska laggas ned som en separat admi-
nistrativ enhet och dess uppgifter och personal
huvudsakligen dvergatill Polisstyrelsen, som ut-
Over de andra uppgifterna ska ha hand om plane-
ring, utveckling och anskaffning av polisens ma-
teriel, utrustning och redskap. Produktions- och
logistikuppgifter ska ocksd i fortsattningen lag-
gas ut pa entreprenad. Utskottet betonar framfor
allt funktionalitet och kostnadseffektivitet i fra-
ga om att genomfora utlaggningar.

Utskottet instammer i att de uppgifter som Po-
lisens teknikcentral ansvarar for kunde skétas
effektivare ur ett ekonomi-, verksamhets- och
kundperspektiv, och att de inte kréver att centra-
len kvarstar som en separat myndighet. Mening-
en & ocksd att upphora med produktionsverk-
samhet och mellanlagring och koncentrerasig pa
expertuppdrag inom anskaffning, utveckling och
testning. Det beddms att dven administrationen
kan effektiviseras om funktionerna organiseras
under Polisstyrelsen men separat fran hogsta
|edningens uppgifter i stéllet for att centralen ut-
gor en sjalvstandig myndighet. Nettobesparing-
en vantas bli 1 miljon euro.

Genom de foreslagna atgarderna kan perso-
nalkostnaderna fas ner med uppskattningsvis
15—20 arsverken. Man kan avsta fran de nuva-
rande lokalerna och flytta verksamheten till po-
lishuset i Kouvola. Av den nuvarande persona-
len ska en personalstyrka motsvarande
ca 25—30 arsverken Gvergatill den nya organi-
sationen. Utskottet betonar att de personer som
inte placerasi den nya organisationen skages ar-
betsuppgifter som motsvarar deras kompetens
och erfarenhet pa annat hall i polisens forvalt-
ning med iakttagande av god personal politik.
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Regionala enheter

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland,
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland och
Regionforvaltningsverket i Norra Finland har
ansvarsomraden for polisvasendet &r. Ansvars-
omradena for polisvasendet tillhor organisato-
riskt sett regionforvaltningsverken men ar i fra
ga om verksamheten och personal administratio-
nen en del av Polisstyrelsen. | mars 2012 mot-
svarade antalet anstalldainom ansvarsomradena
for polisvasendet vid regionforvaltningsverken
27 arsverken.

Malet for regionforvaltningsreformen har va-
rit att trygga att polisen fortfarande kan delta pa
regionforvaltningsniva i myndighetssamarbete,
samordning av beredskapen och utvérdering av
tillgangen till basservice. Regionforvaltnings-
verkens polisansvarsomraden har dock principi-
ellt endast skott uppgifter som hor till Polissty-
relsen, och andelen rent polisidra uppgifter pa
regionniva som hor till regionforvaltningsmyn-
digheten har i praktiken kontstaterats vara liten.
Planeringen av beredskapen, liksom &ven det re-
gionala myndighetssamarbetet, ar praktiskt sam-
arbete som hor till polisens operativa verksam-
het och som den |okala polisens polisenheter re-
dan nu bedriver med regionférvaltningsverken
inom sitt omrade. | frdga om bedémningen av
tillgangligheten till basservice anser utskottet att
Polisstyrelsen kunde behdlla sin nuvarande roll.

Utskottet anser det motiverat att den adminis-
trativa kopplingen mellan regionférvaltnings-
verkens och polisens ansvarsomraden avvecklas
och att ansvarsomradenas uppgifter i fortsatt-
ningen skots av polisinréttningarna och Polissty-
relsens i samarbete med regionforvaltningsver-
ken. De anstédllda inom polisens ansvarsomra-
den vid regionférvaltningsverken skai adminis-
trativt hanseende Gvergatill Polisstyrelseni fra-
gaom sina arbetsuppgifter. Enligt uppgift till ut-
skottet ska de anstéallda inom ansvarsomradena
Overforas till Polisstyrelsen med iakttagande av
principen om pendlingsregion.

Polisstyrelsen

Om projektet Pora Ill verkstélls som planerat
innebér det att antal et enheter under Polisstyrel-
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sen minskar fran 29 till 14 (13 polisinréttningar
mindre, rorliga polisen och Polisens teknikcen-
tral upphor som sjalvstandiga administrativa en-
heter). Utskottet anser det nddvandigt att re-
formprocessen ocksa omfattar Polisstyrelsen,
som &ven den har alagts ett sparbeting om 2,4
miljoner euro pa 2016 ars niva. Med farre po-
lisenheter maste ocksa Polisstyrel sens organisa-
tionsstruktur férnyas, Polisstyrel sens egna enhe-
ter maste bli farre och arbetssitten maste goras
mer andamal senliga.

Utskottet understryker att Polisstyrelsen bor
fokusera pa sin karnuppgift. Det &r viktigt att po-
lisenheterna under Polisstyrelsen far en starkt
ledning for sin egen verksamhet genom utveck-
ling av resultatstyrningen och att polisforvalt-
ningens olika ledningsnivaer tillforsakras en
tydlig ansvarsfordelning. Enligt uppgift till ut-
skottet ska Polisstyrelsens personalresurser
minskas sd att antalet arsverken inom uppgifter-
nafor hogstaledningen minskar fran knappa 150
till under 120. Utskottet anser att det behdver be-
domas om verksamheten kan effektiviseras mer
och om det gér att astadkomma en &nnu storre re-
surshesparing i polisens hogsta ledning. Polis-
styrelsen ska ocksd i fortséttningen separat fran
uppgifterna fér hogsta ledningen ha en lotteri-
och vapenforvaltningsenhet och en oOvervak-
ningsenhet for sdkerhetsbranschen samt som ny
uppgift uppgifternainom Polisens teknikcentral.

Polisstyrelsen ar en central myndighet for inre
sékerhet med betydande befogenheter. Polist-
verdirektéren har en stark stallning som hdgsta
tjansteman inom den finlandska polisen. Pa se-
naretid har utndmningar till statens hogstatjans-
ter sdsom kanslichef vid ministerier gjorts pa
visstid. Utskottet foreslar med beaktande av po-
lisbverdirektorens faktiska stéllning att utnam-
ning till tjansten i fortsdttningen ska goras pa
visstid. Antalet polisinréttningar minskar ge-
nom Pora Ill-reformen fran 24 till 11 polisdi-
strikt. Under dessa omsténdigheter anser utskot-
tet att det & motiverat att inrikesministeriernai
framtiden utnamner polischeferna vid den loka-
la polisen efter att ha hort polisoverdirektéren.
Forslaget galler &nnu inte den Gvergang till en ny
struktur som ska genomforasi borjan av 2014.
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Det ar skal att konstatera i sammanhanget att
utredningsman Kari Salmi har gjort en separat
tillaggsutredning om behovet av att utveckla
strukturen pa Polisstyrel sens och inrikesministe-
riets polisavdelnings forvaltning i februari 2013
(Inrikesministeriets publikation 7/2013). Dess-
utom ar inrikesministeriets polisavdelning som
en del av statsradet foremal for projektet for att
fornya centralférvaltningen. Projektets syfte ar
bl.a. att forenhetliga statsradets politik-, lagstift-
nings- och resursstyrning och att 6ka rorligheten
for personalen och de ekonomiska resurserna.

Helsingfors polisinrattnings sarstallning
Enligt 7 8 i den géllande polisfoérvaltningslagen
har polisinrdttningen i Helsingfors sérskilda
uppgifter som grundar sig pa dess stallning som
polisinrattning i huvudstaden med dess speciel-
la distrikt och pa Polisstyrelsens foreskrifter.

| propositionen foreslds att regleringen ska
andras sa att polisinréttningen kan ha sérskilda
uppgifter som grundar sig pa dess speciella di-
strikt eller pd andra omstandigheter. Polisstyrel-
sen bestammer vilka fragor som ingér i polisin-
réttningarnas sarskilda uppgifter.

Forvaltningsutskottet staller sig bakom for-
slaget eftersom ocksa andra polisinrattningar &n
deni Helsingfors kan ha sérskilda uppgifter. Ut-
skottet anser att det godkanda lagforsiaget inte
innebér att Helsingfors polisinrattnings sarskil-
da betydelse som huvudstadens polisinréttning
skulle gaforlorad eller minska.

Andring av passlagen

Utskottet foresl ar att ingressen samt 6 och 10 § i
propositionens lagforslag 3 ska andras sa att
lagforslaget beaktar de andringar i passlagen
som tréddde i kraft den 29 april 2013 (FvUB
4/2013 rd—RP 188/2012 rd).

Konsekvenser for personalen

Ovan behandlades personalkonsekvenserna for
polisens olika enheter i frdga om varje enhet. |
propositionen ingdr ocksa en separat del som be-
handlar personalkonsekvenser.
Forvaltningsutskottet understryker betydel-
sen av att god personal politik iakttas nér det om-



fattande Pora Ill-projektet genomfors. Refor-
mensinnehall konkretiseras uttryckligen vid ge-
nomfdérandefasen. Olika parter maste absol ut tas
med i beredningen av verkstéllandet och kom-
munikationen med personalen maste vara 6ppen
och ske i realtid. Det maste satsas pa arbetshal -
san sarskilt som omstallningsprocessen ar sa
pass kravande och dessutom langvarig jamford
med tidigare reformer. Den kan namligen stélla
bade personalens véalbefinnande och arbetesmo-
tivation pa prov. Man kan aldrig satsa for myck-
et paforandringsledarskap som stod for persona-
len. Dessutom ska principiellt ingen fa sankt 16n
pa grund av organisationsforandringen. Utnam-
ningarnaskavararattvisaoch beslut skavaraba-
serade pa operativa avvagningar.

Utskottet betonar ocksa att de personal minsk-
ningar som ingdr i sparmalen ska genomforas
utan uppsagningar genom pensionsavgangar, an-
nan avgang och genom att visstidsanstallningar
upphor.

Uppfoljning och beddmning av reformerna

Det finlandska polisarbetet varderas mycket
hogt. Enligt den polisbarometer som publicera-
desi januari i & ar medborgarans tillit till poli-
sen mycket hog i 48 procent av fallen och gan-
skahogi 44 procent av fallen. Utskottet anser att
detta & utomordentligt viktig eftersom polisen
& en viktig aktor badei frdga om den nationella
inre sékerheten och medborgarnas egen kansla
av sdkerhet. En annan sak som barometern ger
utslag for & att medborgarna uppenbart ar be-
kymrade Over forsvagade polistjanster.
Utskottet anser att polisens verksamhetsfor-
méga, inklusive tillgangliga resurser och poli-
sens behorighet, ovillkorligen maste tillgodo-
ses. | slutet av senaste val period godkande riks-
dagen en ny polislag (FvUB 42/2010 rd—RP
224/2010 rd) samt en fornyad forundersok-
ningss och tvangsmedelslagstiftning (LaUB
44/2010 rd—RP 222/2010 rd; 805/2011 och
806/2011). Detréder i kraft i borjan av 2014 och
inverkar vasentligt pa polisens verksamhet med
tonvikt pa befogenheterna. Att fa polisresurser-
na att récka till har daremot for férvaltningsut-
skottet varit ett standigt bekymmer som utskot-
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tet har tagit upp arligen i sina utldtanden om
statsbudgeten. Enligt regeringsprogrammet foér
statsminister Jyrki Katainens regering ska polis-
tjansterna tryggas i hela landet. Malet &r att an-
talet poliser befasts pa minst nuvarande niva for
hela valperioden.

| bérjan av 2009 utarbetade en arbetsgrupp
tillsatt av inrikesministeriet en langsiktig plan
for polisens personalbehov. Syftet var att utarbe-
ta grunder for beslut om att etablera polisens re-
surslége. | projektet, kallat poliisi 2020, berak-
nas fram till bérjan av nasta decennium vilkare-
sursméangder som behdvs for olika uppgifter pa
den serviceniva som arbetsgruppen har faststallt
(inrikesministeriets publikation 5/2009). For-
valtningsutskottet godkande i sitt ovan namnda
beténkande FvUB 42/2010 rd ett uttalande en-
ligt vilket utskottet forutsétter att regeringen ut-
arbetar en uppdaterad langsiktig uppgifts-, re-
surs-och finansi eringsplan f6r polisen och att det
gors ett dtagande att efterleva den. Utskottet fin-
ner det angelaget att polisens verksamhet plane-
ras langsiktigt och att polisen har ekonomiska
och operativaresurser som ar anpassade till upp-
gifternaoch genom vilkaden kan skéta sinaupp-
gifter pa ett adekvat sétt. Enligt tillganglig sta-
tistik & Finlands antal poliser i relation till in-
vanartalet minst bland EU:s medlemsl ander.

Utskottet har gatt in for att fororda att propo-
sitionen godkanns samt att sdval lagforslaget
som de dvriga reformerna inom Pora I11-projek-
tet ska genomfoéras. Omstruktureringen av poli-
sens forvaltning har vid utfragning av sakkunni-
gakritiserats enligt det ovan sagda, men ocksa i
avseenden som framgar mer specifikt i de skrift-
liga sakkunnigutldtandena. Fragor som lyfts
fram &r bl.a. det realistiskai de beréknade bespa-
ringarna, framtiden for trafikdvervakningen och
arbetet for trafiksakerheten samt tillgangen till
olika polistjanster i olika delar av landet.

Utskottet understryker att det med avseende
paPoralll-projektet & avgorande att det genom-
fors med framgang, vilket ocksa forutsétter att
personalen engagerar sig i reformerna. Darfor
anser utskottet att det & nédvandigt att verkstal-
landet av projektet Pora Il foljs upp med om-
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sorg och att forvaltningsutskottet tillstélls en
skriftlig utredning om hur reformerna har verk-
stéllts fore utgangen av 2014 da atminstone indi-
kativa slutsatser och resultat bor finnas till
hands. D& &r det ocksa nodvandigt att sakerstal-
la att verkstéllandet av reformerna har inletts
och forts vidare pa ett riktigt sétt.

Utbver reformerna av polisens forvaltning
géller de utvecklingsatgarder som for narvaran-
devidtasi vart land enligt utskottets uppfattning
myndighetssektorn for den inre sékerheten i sin
helhet och andra aktorer. For narvarande pagar
reformen av nodcentralerna, som bl.a. innebar
att nddcentralerna blir farre till antalet och att
nodcentralerna far ett nytt datasystem. Gransbe-
vakningsvéasendets verksamhet paverkast.ex. av
att granstrafiken okar, nivan pa granskontrollen
ska upprétthallas och att verksamheten ska an-
passas till inréttningens ekonomiska resurser.
Tullen har fér sin del anpassat sina resurser till
inskréankta ekonomiska forutsattningar under en
langre tid och har nyligen férnyat sin forvalt-
ningsstruktur. Utdver det ovan namnda ska de
myndigheter som har hand om den inre sékerhe-
ten ocksa vara beredda pa en eventuell visumfri-
het for Ryssland. De regionala raddningsverken
har utvecklat sina funktioner, och arbetet fort-
gar. Kommunerna har sin viktiga roll i saker-
hetsplaneringen. Kommunborna hyser for sin del
farhagor i fraga om sakerheten i vardagen. Dess-
utom bereds en lagandring som géller den priva-
ta sdkerhetsbranschen, som fortsatt utvidgas och
som & ekonomiskt betydelsefull. Olika aktorer
inom sektorn for inre skerhet blir i detta lage
foremal for manga utmaningar, forvantningar
och krav. De kan ocksa vara sinsemellan olikar-
tade.

Utbver det ovan sagda har forvaltningsutskot-
tet i sitt utldtande om statsradets redogorel se om
Finlands sdkerhetspolitik 2012 fast uppmark-
samhet vid att den inre sékerheten behandlas
sparsamt trots att redogérelsen har tagit till sig
begreppet dvergripande sakerhet (FvUU 4/2013
rd—SRR 6/2012 rd). Statsradet fattade ocksa ett
principbesiut 2008 om ett program for den inre
sakerheten. Programmets mellanrapport blev
fardig 2011 (inrikesministeriets publikation
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10/2011). Programmet for inre sdkerhet som
stracker sig till 2015 har inte behandlatsi riksda-
gen. Forvaltningsutskottet anser med hanvis-
ning till det ovan sagda att det finns sarskilt va-
gande skal for att [amna en sarskild redogorel se
om den inre sakerheten till riksdagen for att den
inre sakerhetens tillstand jamte varierande fra
gor och utvecklingsdtgarder ska kunna granskas
i ett brett perspektiv och med god tackning.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att riks-
dagen forutsétter att regeringen

1) foljer noggrant upp hur omstrukturering-
en av polisens forvaltning verkstélls och

2) lamnar fore utgangen av 2014 till forvalt-
ningsutskottet en utredning enligt 47 § 2 mom. i
grundlagen om hur omstruktureringen av poli-
sens forvaltning har verkstallts inklusive uppna-
endet av uppstdllda operativa och ekonomiska
mal med sarskild fokus pa bl.a. trafikévervak-
ning och arbetet for trafiksékerheten samt till-
gangen till polisens tjanster i olika delar av lan-
det och

3) lamnar fore utgangen av 2017 till riksda-
gen en dvergripande och detaljerad redogorel se
om den inre sékerhetens tillstand, verksamhets-
resultaten hos de myndigheter som har hand om
den inre sakerheten och andra aktorer, behov och
utmaningar i fraga om att utveckla verksamhe-
terna samt om de langsiktigare ekonomiska och
andra resurser som behotvs for olika uppgifter
(Utskottets forslag till uttalande).

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagférslag 1 och 2 samt 4—6 utan éndringar och
lagforslag 3 med de stallningstaganden och and-
ringsforslag som framgar av betéankandet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslag 1, 2 och 4—6 utan
andringar,

godkanner lagforslag 3 med andringar
(Utskottets andringsforslag) och



godkanner ett uttalande (Utskottets for-
dlag till uttalande).

Utskottets andringsforsiag

FvUB 7/2013 rd — RP 15/2013 rd

Lag

om andring av 6 och 10 §i passlagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi passlagen (671/2006) 6 § 1 mom. och 10 § 2 mom., sadana de lyder i lag 303/2013, som

foljer:

68
Anstkan om pass

Anstkan om pass ska goras skriftligen och till
ansokan ska fogas sokandens ansiktsbild, pa vil-
ken sokanden utan svarighet kan kannas igen.
Sokanden ska personligen lamnain passanstkan
till en polisinréttning. Vid ansdkan om pass ska
stkanden som identifieringshandling uppvisaen
giltig, av polisen utfardad handling varav identi-
teten framgdr. Om sokanden inte kan uppvisa en
identifieringshandling, utfér polisen identifie-
ringen. (Utesl.)

108

Utféardande av pass

Pass utfardas av en polisinréttning. Pass for
en finsk medborgare som vistas utomlands utfar-
das av en finsk ambassad eller ett konsulat som
leds av en utsand tjansteman eller nagon annan
finsk beskickning med en anstélld finsk medbor-
gare som utrikesministeriet har gett befogenhet
att utfarda pass. Diplomatpass och tjanstepass
utférdas av utrikesministeriet.

I krafttradandebestammel sen
(Somi RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att regeringen

1) noggrant foljer hur omstrukturering-
en av polisforvaltningen verkstélls och

2) fore utgangen av 2014 till forvalt-
ningsutskottet |dmnar en utredning en-
ligt 47 8 2 mom. i grundlagen om hur
omstruktureringen av polisférvaltning-

en har verkstéllts, inklusive uppnaen-
det av uppstéallda operativa och ekono-
miska mal, med sarskilt fokus pa bl.a.
trafikovervakningen och arbetet for tra-
fiksakerheten samt tillgangen till poli-
senstjanster i olika delar av landet, och

3) fore utgangen av 2017 till riksdagen
lamnar en Gvergripande och detaljerad
redogorelse om den inre sikerhetens
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tillstand, verksamhetsresultaten hos de
myndigheter och andra aktorer som har
hand om den inre sékerheten, utveck-
lingsbehov och utmaningar i fraga om

Helsingfors den 31 maj 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl|. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vanst
MikaKari /sd

Sekreterare var
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verksamheterna samt om de mer lang-
siktiga ekonomiska resurserna och an-
dra resurser som behovs for olika upp-
gifter.

Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent
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RESERVATION

Motivering

Propositionen med forslag till lagar om andring
av polisférvaltningslagen och av vissalagar som
har samband med den (RP 15/2013 rd) gar vida-
re med den till misslyckande démdareformen av
polisférvaltningen. Regeringen tror sig sparage-
nom att se Over polisférvaltningen. Att stanga
|okala polisstationer och skrota rorliga polisens
forvaltning ger i sjdlvaverket bara statistiska be-
sparingar i antalet fasttagna brottslingar.

Vi undertecknade &r sarskilt oroliga for lag-
forslagets verkningar pa rorliga polisens funk-
tionsforméaga; enligt propositionen ska rérliga
polisen laggas ned som sjalvstandig enhet och
dess funktioner dverforas till de lokala polisin-
réttningarna.

Det kan vi inte godta. Rorliga polisen upprétt-
haller effektivt den allmanna sikerheten pa vé-
gar och vatten. Inte heller dess roll i bekamp-
ningen av svart ekonomi skaférringas. Nedlagg-
ningen av rorliga polisen som administrativ or-
ganisation och dverféringen av den till det dvri-
ga polisvasendet vacker en befogad oro for att
Overvakningen av vég- och sjotrafiken férsam-
ras nar rorliga polisens resurser, till foljd av det
sparbeting som statsforvaltningen i aratal utsatt
polisvasendet for, oundvikligen maste anvandas
for att tacka upp bristen pa poliser pa annat hall.
Oroliga roster pa faltet varnar redan om 6verfo-
ring av resurser fran dvervakningen av den all-
manna trafiksakerheten till andra polisuppgifter
sa snart det bara & mojligt.

Att skapa geografiskt storre polisinréttningar
kan inte vara regeringens svar pa medborgarnas
uppfattning att polisen i dag inte ar tillrackligt
nérvarande och inte kan forhindra trafikstor-
ningar och hoja den allménna kénslan av saker-
het. Det &r viktigt att tillrackligt manga poliser
Overvakar sakerheten pa végarna och till sjoss
aven i glesbygden. Och fér det behdvsfler polis-
kontor.

| det fall att villkoreni lagens 9 § uppfyllskan
statsrédet bevilja dispens fran behorighetskra-
ven i frdga om sprakkunskaper. Om det bildas
mycket stora polisdistrikt kan saken enligt var
mening inte |&mnas beroende av ett dispensfor-
farande. Darfor anser vi det viktigt att sprakkun-
skapskraven pa forordningsniva justeras inom
ramen for spraklagstiftningen — &minstone for
en 6vergangsperiod — sa att den somi dag &r be-
horig for en viss tjanst inte forlorar sin behorig-
het fran borjan av nasta ar, i varje fall inte vid
enheter vid den nuvarande polisinréttningen.
Dessutom anser vi att polismannens sprakstu-
dier maste ges konkret stod sérskilt dar sprak-
kunskapskraven blir striktare i samband med
andringar i forvaltningsindel ningen.

Féarre polisinréttningar tvingar att centralise-
ra polisservicen.

| projektet Poralll ingdr ocksd att minska an-
talet polisinréttningar fran 24 till 11. Den and-
ringen & ténkt att bli genomférd genom en stats-
radsforordning.

Vi anser att minskningen far distrikten att
svéllatill den grad att polisservicen maste cen-
traliseras. Saneringarna inom forsvaret och
Gransbevakningsvasendet under den pagaende
valperioden forsvarar myndighetssamarbetet
sarskilt i glesbygden. Det utgor ett allvarligt hot
mot den inre sékerheten.

Forslag
Vi foresl&r

att lagforslag 1, 2 och 4 godkanns med
andringar (Reservationens andrings-
forslag),

att lagférslag 3, 5 och 6 godkanns en-
ligt betéankandet och

att ett uttalande godkanns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).
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Reservationens andringsforslag

Reservation

Lag

om andring av polisforvaltningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i polisférvaltningslagen (110/1992) 4 § 3 mom., (utesl.) 13 8§ samt mellanrubriken fére
13 §, av dem 4 § 3 mom. sadant det lyder i lag 497/2009, 13 § sadan den lyder i lag 100/2007 och
mellanrubriken fére 13 § sddan den lyder i lag 778/1997, samt

andras 1 8 2 mom., 6 § 2 mom. och 7 § 2 mom., sddana de lyder i lag 497/2009, som foljer:

18
Polisforvaltningen och polisenheterna

Riksomfattande enheter under Polisstyrelsen
ar centralkriminalpolisen, skyddspolisen, rorli-
ga polisen och Polisyrkeshdgskolan. Polisinrétt-
ningen &r lokal forvaltningsmyndighet under Po-
lisstyrelsen. Polisenheter & Polisstyrelsen och
enheterna under den.

6och78§
(Somi FvUB)

Ikrafttrédandebestémmel sen
(1 mom. somi FvUB)
Né&r lagen trader i kraft 18ggs (utesl.) Polisens
teknikcentral ned som myndighet. Arenden som

& anhangiga vid Polisens teknikcentral, Gver-
fors till Polisstyrelsen for handléggning och av-
gorande. Polisstyrelsen ansvarar ocksafor de av-
tal och Ovriga utfastelser samt de réttigheter och
skyldigheter som rérliga polisen och Polisens
teknikcentral forbundit sig till under sin verk-
samhetstid.

Tjansten som (utesl.) direktor for Polisens
teknikcentral Gverfors till ett annat @mbetsverk
nér lagen tréder i kraft, om inte den tjénsteman
som utnamnts till den har utndmnts till en tjanst
vid det nya ambetsverket eller till ndgon annan
tjanst fore ikrafttradandet. N&r lagen tréader i
kraft &ndras benamningen pa den tjanst som
Overfors och de uppgifter som hor till tjansten
till en tjanst vid det mottagande &mbetsverket.

(4 mom. somi FvUB)

Lag
om andring av 5 kap. 10 §i polislagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi polislagen (872/2011) 5 kap. 10 § 3 mom. som fdljer:
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Reservation
5 kap.
Hemliga metoder for inhdmtande av infor ma-
tion

Allmanna bestammel ser
108

Beslut om teledvervakning

Chefen for central kriminal polisen, skyddspo-
lisen eller rorliga polisen eller chefen for en po-
lisinréttning ska besluta om teledvervakning

FvUB 7/2013 rd — RP 15/2013 rd

som avsesi 8 § 4 mom. Om ett &rendei andrafall
an sddana som avsesi 3 § inte tal uppskov, far en
anhallningsberéttigad polisman besluta om tele-
Overvakningen till dess att chefen for centralkri-
minalpolisen, skyddspolisen eller rérliga poli-
sen eller chefen for en polisinréttning har av-
gjort yrkandet om beviljande av tillstand. Aren-
det skaforastill namnda polisman sa snart det ar
mojligt, dock senast 24 timmar efter det att me-
toden borjade anvandas.

I krafttradandebestammel sen
(Somi FvUB)

Lag

om andring av 123 § i utlanningsiagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen (301/2004) 123 § 1 mom., sddant det lyder i lag 886/2011, som fdljer:

123§

Beslut omtagande i forvar och placering av ut-
lanningar somtagitsi forvar

Beslut om tagande i forvar fattas inom poli-
sen av en polisman som hor till befélet vid en po-
lisinréttning eller vid centralkriminalpolisen,
skyddspolisen eller rorliga polisen och inom
gransbevakningsvasendet av en anhallningsbe-

réttigad tjansteman eller av en gransbevaknings-
man med minst 16jtnants grad. Den som tagits i
forvar eller hans eller hennes lagliga foretrédare
ska meddel as grunden for tagandet i forvar.

| krafttradandebestammel sen
(Somi FvUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsitter att polisservice
ska finnas tillganglig pa lika villkor

Overallt i landet och att antalet polisin-
rattningar darfor inte minskas.
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Helsingfors den 31 maj 2013
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Reijo Hongisto /saf
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Timo V. Korhonen /cent
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