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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 7/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 mars 2014 rege-
ringens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av utldnningslagen (RP 9/2014 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjdnsteman Sanna Sutter, inrikes-
ministeriet

- overinspektor Elisa Alho-Kullstréom, Migra-
tionsverket

- verksamhetsledare Marjaana Laine, Flykting-
radgivningen rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— utrikesministeriet

— justitieministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— social- och hdlsovardsministeriet

— hogsta forvaltningsdomstolen

— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas &ndringar i utlén-
ningslagen. Genom propositionen genomfors
Europaparlamentets och radets omarbetade di-
rektiv om normer for nér tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for
flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvan-
de, och for innehallet i det beviljade skyddet.

Den géllande utldnningslagens bestimmelser
motsvarar huvudsakligen direktivet. Det é&r
emellertid skil att i vissa avseenden precisera ut-
lanningslagen pa det sétt som direktivet forutsat-
ter.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa snart
som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med &ndringarna 1 utlénningslagen
(301/2004) ar att genomfora det omarbetade di-
rektivet om normer for nir tredjelandsmedborg-
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are eller statsldsa personer ska anses beréttigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kra-
ven for att betecknas som subsididrt skyddsbe-
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hévande, och for innehéllet i det beviljade skyd-
det (nedan skyddsdirektivet). Finland har ge-
nom lag 323/2009 genomfort det tidigare
skyddsdirektivet.

Skyddsdirektivet ingdr i ett lagstiftningspa-
ket som syftar till ett gemensamt europeiskt
asylsystem och vars andra forfattningar godkén-
des 1 juni 2013. Skyddsdirektivet syftar till en
mer enhetlig reglering och samtidigt till mer en-
hetliga praktiska atgirder inom direktivets til-
lampningsomrade. De rittigheter och forméner
som beviljas personer med flyktingstatus och
personer med status som subsididrt (nedan "al-
ternativt" 1 enlighet med utldnningslagen)
skyddsbehdvande har genom direktivet ndrmats
till varandra. Avsikten har varit att fortydliga de
juridiska begreppen och sikerstilla att lagstift-
ningen motsvarar réttspraxis i EU-domstolen
och Europadomstolen.

Utskottet konstaterar att Finlands utldnnings-
lag redan nu har bestimmelser om lika réttighe-
ter och formaner for personer med flyktingsta-
tus och personer med status som alternativt
skyddsbehovande. De dndringar som nu foreslés
avser framst precisering av begrepp i den géllan-
de lagstiftningen samt kodifiering av rddande til-
lampningspraxis, vilken dr baserad pa motive-
ringarna i tidigare regeringspropositioner. Sam-
mantaget kan det konstateras att skyddsdirekti-
vet medfor tdmligen sma dndringsbehov i1 Fin-
lands lagstiftning och praxis.

Bestdmmelserna i 107 § 1 mom. 5 punkten
och 2 mom. i utldnningslagen géller upphdrande
av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehovande pa grund av att de forhallan-
den som ledde till att skydd beviljades har upp-
hort att rdda eller fordndrats i sddan man att
skydd inte lingre behdvs. Regeringen foreslar
att det till 107 § fogas en ny 3 punkt enligt vil-
ken 1 mom. 5 punkten och 2 mom. inte ska til-
lampas pé flyktingar som kan dberopa tungt vé-
gande skil grundade pa tidigare forfoljelse for
att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari
han eller hon dr medborgare eller det land dér
han eller hon tidigare var permanent bosatt.

Den foreslagna dndringen i 107 § 3 mom.
grundar sig pa artikel 11.3 i skyddsdirektivet,

enligt vilken flyktingar av tungt vdgande skél
grundade pé tidigare forfoljelse kan neka att be-
gagna sig av det lands skydd vari han eller hon dr
medborgare eller det land dér han eller hon tidi-
gare hade sin varaktiga vistelseort. Direktivets
artikel 16 om subsididrt skydd innehéller en
motsvarande bestimmelse. Andringen av direk-
tivets artikel 11 motsvarar enligt propositionen
artikel 1 C 5 och 6 i flyktingkonventionen. Av
propositionen framgar ocksa att bestimmelser-
na i det tidigare skyddsdirektivet och i gdllande
107 § 4 mom. forutsétter att det vid beddmning-
en av om en persons flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande ska aterkallas
alltid ska goras en individuell utredning och en
lika grundlig totalbedémning som vid beviljan-
de av flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande. For att det &verhuvudtaget
ska vara mojligt att overviga ett aterkallande av
skyddsstatusen maste forandringen i forhallan-
dena vara visentlig och varaktig. Lagéindringen
motsvarar enligt utredning dagens tillimp-
ningspraxis.

UNHCR har behandlat artikel 1 C 5 1 flykting-
konventionen i sin handbok om forfarandet och
kriterierna vid faststéllande av flyktingars rétts-
liga stéllning (Handbook on Procedures and Cri-
teria for Determining Refugee Status). Enligt
handboken giller undantaget i fraga om uppho-
rande av skyddsstatusen sddana specialfall dar
en person tidigare kan ha utsatts for en mycket
svar forfoljelse och av den anledningen inte upp-
hor att vara flykting &ven om det skett positiva
fordndringar i hemlandet. Det dr enligt handbo-
ken allmént accepterat att en person som lidit
under ohyggliga former av forfoljelse eller den-
nes familj inte kan forvéntas atervinda till hem-
landet. Aven om forhillandena i hemlandet eller
i det land dér personen tidigare hade sin varakti-
ga vistelseort har fordndrats, innebér detta inte
nddvandigtvis en fordndring i befolkningens at-
tityd eller i den berdrdes personliga upplevelse
av forhallandena, mot bakgrund av hans eller
hennes tidigare erfarenheter. 1 vilket fall sitter
handboken upp en hog troskel for de tvingande
skél som kan ligga till grund for att skyddsstatu-
sen inte upphdr.



Enligt uppgift fattade Migrationsverket under
2013 cirka 100 beslut om upphorande eller ater-
kallande av flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehdvande. Enligt utredning har
det i Migrationsverkets praxis inte forekommit
situationer dér undantaget i frdga om tvingande
skél skulle ha tillimpats och skyddsstatusen dér-
for inte skulle ha upphort eller aterkallats. En-
ligt en bedomning presenterad for utskottet kom-
mer det att uppsta fa situationer dér bestimmel-
sen om undantag tillimpas. Givetvis avgor dom-
stolarna 1 sista hand hur bestimmelserna om un-
dantag tillampas.

Utskottet har av sakkunniga uppmirksam-
mats pa att finska staten i enlighet med FN-kon-
ventionen mot tortyr (CAT) ér skyldig att ordna
vérd och rehabilitering av den som utsatts for
tortyr. Ockséd artikel 30.2 1 det omarbetade
skyddsdirektivet aldgger medlemsstaterna att pd
samma villkor som for egna medborgare ge
lamplig hdlso- och sjukvérd till utsatta personer
som har beviljats internationellt skydd.

Utskottet konstaterar att medlemsstaterna en-
ligt artikel 20.3 1 skyddsdirektivet ska beakta si-
tuationen fOr utsatta personer i genomférandet
av direktivets kapitel om internationellt skydd.
Utsatta personer ér till exempel underériga, en-
samkommande barn, funktionshindrade, ildre,
gravida, ensamstaende fordldrar med underdriga
barn, offer for minniskohandel, personer med
mentala storningar och personer som utsatts for
tortyr, valdtdkt eller andra allvarliga former av
psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald. Enligt punkt
4 i artikeln ska detta endast gélla de personer
som man finner har sérskilda behov efter en in-
dividuell bedomning av deras situation.

Enligt artikel 30.2 i skyddsdirektivet ska
medlemsstaterna, pd samma villkor som for
medborgare i den medlemsstat som har beviljat
skydd, ge ldmplig hélso- och sjukvérd, inklusive
behandling av mentala storningar nér s& behovs,
till personer som har beviljats internationellt
skydd och som har sérskilda behov, till exempel
gravida kvinnor, personer med funktionshinder,
personer som har utsatts for tortyr, valdtdkt eller
andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald eller underdriga som varit utsatta
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for ndgon form av overgrepp, forsummelse, ut-
nyttjande, tortyr eller grym, oménsklig och for-
nedrande behandling eller som har drabbats av
vipnade konflikter.

Jamfort med det tidigare skyddsdirektivet har
det till exempelforteckningen i artikel 20.3 1 det
omarbetade direktivet fogats omndmnanden av
offer for ménniskohandel och personer med
mentala storningar, och till artikel 30.2 ett om-
ndmnande av att behandling av mentala stor-
ningar ingér i hélso- och sjukvarden. Den utvid-
gade exempelforteckningen medfor enligt utred-
ning inget behov av dndringar i den nationella
lagstiftningen. Behandling av mentala storning-
ar har i Finland redan tidigare ansetts ingd i hal-
so- och sjukvarden.

Skyddsdirektivets kapitel om internationellt
skydd géller personer som redan beviljats uppe-
héllstillstdnd pa basis av internationellt skydd.
De har permanent uppehallstillstdnd i Finland
och en hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun. De har ddrmed ritt till offentlig hdlso- och
sjukvard pd samma grunder som finldndska
medborgare. Utifran klientens individuella situ-
ation bedoms vardbehovet av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden.

Rehabilitering av tortyroffer tillhandahills
vid sidan av den offentliga virden ocksd av de
rehabiliteringscenter for tortyroffer som med
stod av Penningautomatforeningen drivs av dia-
konissanstalterna i Helsingfors och Uleaborg.
Forutom att de erbjuder riksomfattande under-
sOknings-, terapi- och konsultationstjénster for
torterade flyktingar och asylsokande séikerstal-
ler de ocksa att de inhdmtade kunskaperna och
fardigheterna traderas till den offentliga hilso-
och sjukvarden. Det dr motiverat att se till att
denna specialkompetens tryggas pa lang sikt.

Behovet att 1 utldnningslagen infoga bestdm-
melser om skyldigheten att beakta situationen
for utsatta personer kommer enligt uppgift att
behandlas i samband med det nationella genom-
forandet av direktiven om asylprocedur och mot-
tagande. Propositionerna om dessa frdgor ska
enligt planerna ldmnas till riksdagen under riks-
motet 2014.
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Sammantaget anser utskottet propositionen  Utskottets forslag till beslut
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-  Riksdagen
ker lagforslaget utan dndringar.

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 10 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Risto Kalliorinne /vénst

vordf. Mika Kari /sd Elsi Katainen /cent

medl. Heikki Autto /saml Timo V. Korhonen /cent
Jussi Halla-aho /saf Markus Lohi /cent
Rakel Hiltunen /sd Tapani Mikinen /saml
Reijo Hongisto /saf Osmo Soininvaara /grona.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

Ett uppehallstillstdnd pa basis av skyddsbehov
bor vara av temporir art och inte en vég till per-
manent vistelse i landet. Trovérdigheten 1 asyl-
forfarandet forutsitter att skyddsstatusen upp-
hor om de forhallanden i den stat ddr den berdr-
de d4r medborgare eller i det tidigare boséttnings-
landet vilka 14g till grund for skyddsstatusen har
upphort att rada.

Vi ser det inte som motiverat att ett aberopan-
de av tidigare upplevd forfoljelse som redan

upphort och ovilja att begagna sig av den stats
skydd dér personen dr medborgare eller det tidi-
gare boséttningslandets skydd utgdr en grund for
att forlanga skyddsstatusen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om dndring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 87 b, 88 d, 88 e och 105 b § (utesl.), sidana de lyder, 87 b, 88
doch 88 e § (utesl.) i lag 323/2009 och 105 b § i lagarna 1158/2006 och 973/2007, som foljer:

87b,88d,88¢,105b§
(Som i FvUB)

107 §
(Utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FvUB)

Helsingfors den 10 april 2014

Jussi Halla-aho /saf
Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
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